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SU DUNG SANG CHE TRONG CAC NGANH CONG NGHIEP
TRONG BOI CANH DOI MO! MO HINH TANG TRUONG

Nguyén Hiiu Can
Vién Khoa hoc s& hiu trf tué

Mic d6 s dung sang ché (SC) 1a mét chi tiéu quan trong khéng chi cho biét chat lugng téng truéng
clia cac nganh cong nghiép trong qué trinh céng nghiép hda ma con phan anh ban chét va xu huéng
ddi méi md hinh téng trudng cta nén kinh t&, Bai viét danh gid mic do sl dung SC trong céc nganh
céng nghiép va néu mét s6 goi y chinh sach nhdm dinh hudng viéc ddi méi mé hinh téing trubng kinh

t& dua vao cdng nghé trong théi gian t6i & nuidc ta.

M @au

Ngay tU nhiing nam 50 cla thé ky trudc, tai san tri
tué, trong dé c6 SC, da dugc thira nhan 1a mét yéu 6
quan trong thic ddy tang trudng kinh t&. Md hinh tang
trudng kinh t& cla Robert Solow cho rang, sy cai tién
cong nghé la yéu t6 then chét cla tang trudng kinh té.
Trong nhiing ndm 80, cac ly thuyét tang trudng kinh
t€ noi sinh cling cho rang, tiém n&ng thu Igi nhuan la
déng luc thuc déy hoat déng dau tu tao ra cong nghé
mdi va tai san trf tué [a mét trong nhiing yéu t6 quyét
dinh ty 1& tang trudng dai han cta mét nudc. Ngoai céc
yBu 16 cdu thanh nang lyc ndi sinh clia mét quéc gia
nhu nguén nhan luc chéat lugng cao, dy trlt qudc gia
(dac biét 1a du tri ngoai hdi), két cdu ha tang kinh té -
x4 hoi, thi kha ndng sang tao khoa hgc va cong nghé
dudc coi 1a yéu t8 cdu thanh then chét, ma mot trong
cac thude do quan trong clia yéu t6 nay la sé lugng SC
ma quéc gia dé ndm gil, trong dé sb lugng don dang
ky SC dugc ndp béi t6 chiic/ca nhan cla chinh qudc gia
do la mot thude do nang luc sang tao tri thic. Mé hinh
tang trudng kinh té chii yéu dua vao néng lyc ndi sinh
va lam gia tang nang luc nodi sinh méi la diéu kién co
ban dan dén phat trién kinh t&. Diéu dé cho thay, SC trd
thanh mét trong nhiing ngudn Iyc thic ddy tang trudng
kinh & trong dai han va chuyén déi mé hinh ting truéng
tir chiéu réng sang chiéu sau. Mdt sé nghién cutu dinh
lugng méi day cling cho thdy, dong gop cla SC ddi véi
tang trudng kinh t& (GDP) dugc phan anh théng qua
mic dd s dung SC cla cac nganh coéng nghiép va
gia tri dong gdép vao GDP clia cdc nganh cong nghiép
st dung nhiéu SC. Chang han nam 2010, 6 Hoa Ky ¢6
13 nganh cong nghiép s dung nhiéu SC (cac nganh
nay c¢6 hé s6 mic do sl dung SC = 26,0) da tao ra
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khoang 7 triéu viéc lam va déng gop 5,3% GDP; con
& chau Au, trong giai doan 2008-2010, ¢6 140 nganh
cong nghiép st dung nhiéu SC (cac nganh nay cé hé
s6 mic dé s dung SC = 0,69) da tao ra khoang 22,4
tridu lao dong truc tiép, dong gop 14% GDP. MUc do st
dung SC trong céc nganh cong nghiép khdng chf cho
biét chat lugng tang trudng clia cac nganh céng nghiép
trong qua trinh céng nghiép héa ma con phan anh ban
chat va xu huéng chuyén ddi mé hinh téng trudng clia
nén kinh té.

Tinh hinh sif dung SC trong cic nganh cony nghiép ¢ Wiét Nam

Pé dinh lugng muc dd st dung SC trong céc nganh
cong nghiép & Viét Nam, trudc hét chung toi tién hanh
phan loai SC theo cac nganh céng nghiép trong nén
kinh t& quéc dan bang ky thuat déng bd hoéa', théng
ké s6 luong don dang ky SC dudc s dung trong mdi
nganh céng nghiép trong giai doan 2009-2013 bang
phan mém VIPRI_INV, xac dinh s lugng lao dong lam
viéc trong mdi nganh céng nghiép trong giai doan nay
bang d{ liéu thi cdp cla Téng cuc Théng ké (2016)
va INDSTAT (2016). K&t qua dinh lugng cho biét hé s6
mUc dd st dung SC (bao gébm SC cla ngudi Viét Nam
va ngudi nudc ngoai) trung binh la 3,07. Trong giai doan
2009-2013, ¢6 30 nganh cong nghiép s dung nhiéu SC
& Viét Nam, trong dé 10 nganh céng nghiép dudi day su
dung nhiéu SC nhét (bang 1).

'SC dudgc phan loai theo Phan loai SC quéc 1€ nam 2011 (IPC phién
ban 8) do T chiic S& hiiu tri tué thé gidi (WIPQ) quan Iy, chi tiét
t6l phan |8p. Cac nganh céng nghiép dugc phan loai theo Hé théng
NACE Rev.2 clia chau Au va VSIC 2007 cla Tong cuc Théng K&,
chi tiét t6i ma nganh cdp 3.



Bang 1. top 10 nganh céng nghiép stt dung nhiéu SC nhét
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Xét vé& téng thé, phiu hop véi chl truong chuyén
dich co c&u kinh 1€ theo hudng cong nghiép hoéa va qua
trinh diéu chinh t&t yéu vé tj trong lao dong ¢6 viéc lam
trong cac nganh coéng nghiép & Viét Nam, trong giai
doan 2008-2013, ty trong lao déng lam viéc trong khu
vuc cong nghiép ché bién, ché tao va xay dung ¢4 xu
huang tang dan, dudng nhu do tac ddng cla sy phat
trién vé trinh do, quy md ap dung cong nghé va SC
trong nganh kinh t& nay. Nghién ctu cla ching t6i cling
cho thay, nganh coéng nghiép ché bién, ché tao va xay
difng cling 1a khu vuc st dung nhiéu SC nhét trong nén
kinh té qudc dan. Xét theo nganh trong giai doan néu
trén, nganh céng nghiép san xudt thuée, héa dugec va
dudc liéu (m& nganh 21) st dung nhiéu SC nhét so vai
cac nganh céng nghiép khac, déng thdi cling la nganh
st dung nhiéu SC cla nudc ngoai nhats. Nganh céng
nghiép san xuét may néng nghiép va lam nghiép (ma
nganh 2821) st dung nhiéu SC clia ngudi Viét Nam
nhat so v6i cac nganh cdng nghiép khac, cho thay thuc
tién san xuét, kinh doanh trong nganh nay da dat ra
nhiéu van dé ky thuat can dugc gidi quyét doi vai cac
nha SC cla Viét Nam va nhu cau giai quyét nhiing van
dé do bang cach s dung SC thugc Iinh vuc ky thuat
tugng dng la co thuc.

Ngoai viéc xem xét hé s6 muc do si dung SC cla
céc nganh céng nghiép dua trén ty 18 gilta s6 lugng SC
va s6 ludng lao déng, ching tdi cling xem xét thém moi
guan hé gilta s6 lugng don dang ky SC nop tai Viet Nam
(clia c& ngudi Viét Nam va nudc ngoai) v6i s6 lugng lao
dong lam viéc trong nganh céng nghiép s dung nhiing
SC dé. M&i quan hé dé dugc thé hién trong hinh 1.

*Két qua nay cling tudng déng vdi théng ké cta Cuc S4 hifu m tué
(2015), theo d6 trong giai doan 2005- 2014, don dang ky SC vé dugc
pham dugc nép tai Viét Nam nhiéu nhat so véi cde linh vuc céng
nghé khac, dac biét la don dang ky SC clia ngudi nudc ngoai. Cling
trong giai doan nay, 56 lugng béng déc quyén SC vé dudc phdm
ducic cép cho ngudi nudc ngoal cling nhiéu nhat so véi cac Iinh vuc
cdng nghé khac.

nganh céng nghiép vai s6 lugng lac déng lam viéc
trong nganh dé. Co thé Iy giai dudc diéu nay qua thuc
trang phat trién va chuyén dich co cdu nganh cong
nghiép trong qué trinh céng nghiép héa ¢ Viét Nam
nhu sau:

Su phat trién cla nhidu nganh céng nghiép chd
yé&u dua vao loi thé canh tranh béc thdp: trong nhiéu
nam qua, tang trudng kinh t& & nudc ta chl yéu dua
vao lao déng gié ré va von dau tu, véi su déng gép vao
gia tri GDP ngay cang téng cla nganh céng nghiép
ché bién, ché tao va xay dung. Nhung day déu la céc
nganh s dung nhiéu lao dong, cé ty trong gia cong,
l4p rap |a chii yéu, cac s&n phdm c6 ham lugng chét
X4m va gia tri gia tang thap, dya trén céng nghé thap
va trung binh. Chét Iugng lao dong clia Viét Nam con
thép; lao déng cé ki nang la tién dé quan trong cho su
phat trién bén viing chua dap Gng dugc yéu cau clia
cac nganh cong nghiép c6 st dung céng nghé hién
dai®. Duding nhu c&c nganh céng nghiép s dung nhiéu
SC méi chi s dung lao déng gia ré va chat lugng thap
dé phuc vu gia cong, 18p rap la chinh. K&t qua kiém
dinh néu trén ciing phi hgp vdi thuc t€ la dudng nhu
muc dd s dung SC clia mot s6 nganh céng nghiép
cdn chua tuong xting véi qué trinh chuyén dich co cAu
ndi bo nganh céng nghiép ché bién, ché tao, dién hinh
la nhiing nganh chiém ty trong cao nhét trong téng gia
tri san xuét cong nghiép. Bang 2 cho biét 10 nganh
cbng nghiép dugc coi & cé dong gop I6n nhat trong
linh vuc ché bién, ché tao nam 2011 va hé s& muc do
st dung SC trong nhing nganh do.

*Theo Téng cuc Thong ké& (2015), nam 2014 ¢a nudc chl co hon 9,6
triéu nguai c6 viéc lam da dugc dao tao | (chiém 18.2% luc lugng lao
déng trung binh), hon nda trong tong 50 lao déng dang lam viéc co
t6i 52,1% lao déng gian don, thg thu céng va cac thg khac co lién
quan; ngudc lai, lao dong €6 trinh d6 chuyén mon k thuat bac trung
va béc cao chi chiém ty trong khiém tén (tudng ng 12 6,1 va 3,1%).
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Bdng 2: hé s6 mic df st dung SC trong Top 10 nganh cong nghiép
o6 1y trong dong gép cao nhét trong téng gia trj sén xuat

Béng 3: hé s6 mic dé s dung SC trong cac nganh céng nghiép
dugc lua chon uu tién phat trién dén nam 2035°
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trj s&n xudt cong nghiép (nam 2011) nhu thuc phém
va db uéng, da, dét, may tinh va san pham dién t...,
von |a nhiing nganh s dung nhiéu lao dong, ¢6 lgi thé
canh tranh nh& nhan cong gia ré, dugc hudng céac uu
dai vé thué, tién s dung dat... lai la nhiing nganh st
dung it SC do chl yéu 1a dya vao gia cong, 13p rap,
st dung tai nguyén sén cé. Theo Chién Iugc phat trién
coéng nghiép Viét Nam dén nam 2025, tam nhin dén
néam 2035 (Quyét dinh sé 879/QB-TTg ngay 9/6/2014
clia Thu tuéng Chinh phi), cé thé thay trong 16 trinh
trd thanh mot nén kinh té€ cong nghiép, Viét Nam sé
chul trong t6i viéc cling ¢6 va phat trién nganh céng
nghiép ché bién, ché tao, trong d6é c6 nhiéu nganh
cong nghiép dudc coi |a thé manh nhd ¢ Igi thé so
sanh, nhu ché bién néng lam thiy sén, may néng
nghiép, nganh san xuit 6 t6 va phuy tung 6 t6... Tuy
nhién ¢6 thé thay, dusng nhu phan I6n nhiing nganh
coéng nghiép nay cling méi chi dua vao Igi thé so sanh
béc thap (bang 3).

“Céc nganh cong nghiép dugc sap xép theo ty trong dong gop vao
téng gia tr] s&n xudt cong nghiép giam dan. Cac hé s6 mic db sl
dung SC dugc in d&m |a nhiing hé s6 ¢ gia tri cao han trung binh.
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Két qua bang 3 cho thay, ¢o rat nhiéu nganh cbng
nghiép dugc lua chon uu tién phat trién co6 hé sé muc
d6 sii dung SC thdp hon mc trung binh, tlic la nhing
nganh céng nghiép dé it st dung SC va dudng nhu su
phét trién chl yéu dua vao Igi thé so sanh 1 lao dong
gidn don, nguyén lidu thé, san phdm sa ché, vén viia va
nhd, trinh d6 cong nghé vira phai... Cé thé ké dén hang
loat nganh cong nghiép nhu vay: san xudt phu ting 6 10,
céu kién ¢ khi, thép ché tao, linh kién nhya - cao su ky
thuat, ché bién nong - thy hai san, gé. Viéc sl dung it
SC trong nhlng nganh céng nghiép nay ciing ¢ nghia
la nhiing loi thé so sanh béc cao nhui lao déng chét lugng
cao, nguyén ligu tinh ché, von I6n, cdng nghé hién dai...
chua dudgc phat trién va tan dung hiéu qua.

Nhiéu nganh cong nghiép bi 1é thude vao SC cua
nudc ngoai: trong giai doan vua qua, su lé thudc vao
céng nghé cla nudc ngoai 1a thuc trang kha phd bién
trong nhiéu nganh cong nghiép 6 Viét Nam (bang 4).

5Cac hé s8 muc do st dung SC duge in dam 1a nhiing hé sé cé gia
trji thap hdn trung binh.



Béng 4: so sanh hé s6 mifc dé st dung SC (cua ngudi nudc ngoai
va nguoi Viet Nam) cua mét s6 nganh cong nghiép & Viét Nam (2009-2013)

Ma nganh Tén nganh cong nghiép Hésdmicdé  He sémic do
cdng nghiép {VSIC 2007) siidungSC  slidung SC
[VSIC 2007} {cda nuiéc ngoai) | (cda Vidt Nam)

c CONG NGHIEP CHE BIEN, CHE TAO
21 Sén xudlt thude, hod dude va dude iéy 217,73 8,67
325 Sén xudt 1hiét bi, dung cu y 1&, nha khoa, 100,64 13,16
chinh hinh va phue hoi chiic nang
2822 | Sdn xulll may cong cu va may tao hinh 94,12 a.77
kim loai
265 | 84n xudt thiét bi do luting, kiém tra, dinh 75,73 8.75
hudng va diéu khién; san xuat déng hd
19 Sn xudt than cfie, sén pham déu md tinh 68,03 10,01
ché
263 Sn xudt thiét bi truyén thong 59,14 167
2821 Sén xuat may ndng nghidp va lam nghiép 47,50 35,45
2520 Sin xudt vii khi va dan duge 4473 2985
281 | Sén xudt may théng dung 43,04 8,52
201 San xudt hod chéf co ban, phéan bon va hop 3548 481
chit ni io; sén xuflt plastic va cao su éng
 hop dang nguyén sinh

Bang 4 cho thdy, so vdi 10 nganh cong nghiép s dung
nhiéu SC clia nudc ngoai nhat (c6 hé sé mic dd st dung SC
cao nhét) thi mic d6 st dung SC clia ngudi Viét Nam déu kha
thdp, tham chi rat thap (dién hinh 1a mét s6 nganh nhu san
xuat thudc, héa dugc va dudc liéu; san xuat thiét bi, dung cu
y t&, nha khoa, chinh hinh va phuc héi chiic ning; san xuét
may cﬁng cu va may tao hinh kim loai; san xuat thiét bi do
luéng, kiem tra, dinh huéng va diéu khién; s&n xuét déng hd;
san xuét than cdc, san pham dau md tinh ché; san xuat thiét
bi truyén théng; san xuét may théng dung; san xuét hoa chat
¢d ban, phén bén va hgp chat ni tg)®. Phan I6n nhiing nganh
cong nghiép dudc lua chon uu tién phat trién trong giai doan
16i déu sif dung nhiéu SC clla nude ngoai.

Mot s6 00i ¥ chinh sach

Mét Ja, can thic ddy viéc sti dung SC trong cac nganh cong
nghiép dugc Iya chon Uu tién phat trién trong thdi gian t6i. Vé
mat chinh sach, mo hinh tang trudng cong nghiép va kinh té theo
chiéu rong c4n phéi dudc diéu chinh lai theo hudng chuyén sang
chidu sau dya trén nang suét va céng nghé, tan dung Igi thé so
sanh bac cao. Cac SC cén phéi dugc st dung nhiéu han trong
c4c nganh cong nghiép dugc uu tién théng qua qua trinh bat dau
tir tiép nhan cong nghé la SC tli nudc ngoai. tién t6i hap thu va
lam ch cong nghg, tu d&i mdi, sang tao cdng nghé mdi. D& lam
duoc didu d6, ngoai viéc thudng xuyén phat trién néng luc hé

#Két qué nghién cru cling tudng déng véi danh gia ctia Dién dan Kinh
té Ihg giéi (WEF, 2015) vé Chi s6 néng luc canh tranh toan cédu (GCI)
clia Viet Nam. Theo do méc du GCI 2015-2016 cla Viét Nam xép thi
56 trong t6ng s& 140 nén kinh 1€, nhung déi méi sang tac va muc dg
san sang vé céng nghé van 14 hai viing 16m (d8i méi sang tao xép thi
78/140, mic d sdn sang vé cong nghé xép thd 92/140, trong dé muc
dé sdn sang vé céng nghé tién tién nhat xép tha 112/140, muc db hap
thy cong nghé clia doanh nghiép xép thd 121/140, mic do sén c6 nha
khoa hoc va ky su xép thii 75/140..). Viét Nam van con dang trong giai
doan chuyén ddi nén kinh & ti phu thude vao cac yéu t8 san xudt nhu
lao dgng, v8n, tal nguyén (giai doan phat trién 1) d&n nén kinh t€ dya
trén tinh higu qua (giai doan 2) va van chua dat 1di nén kinh t€ dya trén
déi mdi sang tao (giai doan 3).

CHINH SACH VA QUAN LY

théng bao dam thong tin SC, nang cao trinh dé hiéu biét va hudn
luyén ky nang khai thac thong tin SC cua cac doanh nghiép/td
chic, ca nhan, Nha nudc cén c6 chinh sach khuyén khich, hé
trg viéc st dung SC trong céc nganh cong nghiép dugc uu tién
phat trién, trong d6 Iuu ¥ tdi cac cong cy kinh t& nhu uu dai thué
danh cho nhiing doanh nghiép st dung SC néi sinh trong hoat
déng séan xudt, kinh doanh (patent box) ma nhiéu nudc (nhu Anh,
Phap, Ha Lan, Tay Ban Nha, Hoa Ky...) da thanh céng tl' nam
2013. Theo d6, thué thu nhap doanh nghiép phat sinh tif hoat
dong st dung SC dugc bao hé dugc gidm t6i 10% nham thic day
cac doanh nghiép sr dung SC va gia tang vi thé canh tranh, déc
biét la trong linh vife cong nghé cao va khoa hoc su séng.

Hai la, d6i méi mo hinh tang trudng béng cach gidm dén
muc d6 phu thude clia cac nganh cong nghiép vao SC clia nudc
ngoai. D& trd thanh mét nén kinh t& cong nghiép, cac nganh
cdng nghiép khong chi cén tao ra san lugng 16n ma con phai it
|é thuéc vao nudc ngoai. Qua trinh cong nghiép hoa khong dua
trén gia tri ndi sinh khéng phai la qua trinh tang trudng bén viing.
Bai hoc thanh céng clia nhiéu nudc trong khu vic co diéu kién
tuong dong vdi Viet Nam, nhu Singapore, Malaysia, Thai Lan...
la nhiing dan ching thyc té vé vai tro clia ndi luc héa cong nghé
trong sy phat trién kinh t&. Vi thé, Nha nudc can dac biét chd
trong vao nhiing chinh sach thic ddy dong Iuc cla nha SC Viét
Nam dé sang tao ra nhiéu SC c6 gia tri kinh t& hon niia, thic day
sy gén két gilia qua trinh tao dung va phat trién SC véi nhu cau
clia nganh cong nghiép, téng cudng phé bién thang tin SC trong
nudc va phét trién thi trudng cong nghé, uu tién phat trién nguén
nhan Iyc c6 dl nang luc hap thy, lam chi cong nghé va déi méi
sang tao, dé mau chong thoat khai tinh trang 18 thude cong nghé
nudc ngoai. Viéc thao gé nit that chia mé hinh tang trudng bang
céch nang cao ty trong dong gop cia SC ndi sinh vao nang suat
lao dong va néng lyc canh tranh clia doanh nghiép trong cac
nganh céng nghiép can dudc coi la giai phép 1au dai.

Ba {4, phat trién ngudn nhén lyc céng nghiép cén dugc coi la
giai phap c6t 16i. Thuc tign da cho thay hé thong dao tao ki thuét
va day nghé hién nay chua dap Ung dugc doi hdi cla cac nganh
cong nghiép; hau hét cac doanh nghiép khong danh gia cao chat
lugng lao ddng mdi ra trubng, dac biét dbi vai nhom nganh k
thuét. Dudng nhu van con khoang cach kha I6n gilia dau ra cla
hé théng dao tao ky thuét va day nghé véi yéu cau vé dau vao
clia cac doanh nghiép trong cac nganh céng nghiép. Dé nén cong
nghiép dat dén giai doan ndi luc hod ky nang va tri thiic thong qua
tich luy vén con ngudi trong nganh cdng nghiép, lao dong trong
nudc phai cé kha nang thay thé cho lao dong nudc ngoai trong tat
ca cac finh vuic sdn xuat, bao gdm cé quan Iy, cong nghé, thiét ké,
van hanh nha may, hau can, quan ly chat lugng va marketing...,
phé v3 "trdn thly tinh”, ti€n 16i co dl nang luc tao ra cong nghé mai
va dn diu xu thé thj trudng toan cau nhd doc quyén SC. Do vay,
viéc dao tao ngudn nhan lic céng nghiép phai chu trong tdi “cau”,
gan két chat ché va diéu chinh theo nhu cau clia doanh nghiép
trong méi nganh céng nghiép, hudng trong tam tdi nang cao nang
sudt va gia tr] gia tang cla san phdm céng nghiép nhd vao nang
I\ic 1am chi cong nghé va séng tao cong nghé noi sinh
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