KHOA HOC CONG NGHE

CHINH SACH VA THUC TIEN PHAT HUY VAI TRO CUA
PHU NU TRONG PHAT TRIEN KINH TE, X0A BOI
GIAM NGHEO PHUC VU XAY DUNG NONG THON MO1

Nguyén Thi Anh Tuyét!, Nguyén Vian Chién!

TOM TAT

Phu nir 1a mot luc luong xa héi quan trong & néng thén. Ho vira thue hién chirc nang tai sin xuat, déng thoi
la lyc luong lao dong chiém da s6 trong linh vuc nong nghiép, néng thon. Trong co ciu déan s6, gan 80%
nguoi dan Viet Nam song o nong thon. Phu nit néng thon 1a mot cong déng nguoi phong phi, da dang gom
nhimg dan toc, tén gido, lta tudi, trinh dé hoc van khac nhau va sinh song & nhimg viing nong thén khic
nhau. Khoang 72% phu nir tham gia luc lugng lao dong & Viét Nam va ty 1é nay cao hon so véi cac nuirde khac
trén toan cau. Luc lugng lao dong nir nong thén chiém 60,0% luc lwong lao dong va hién dang san xuét hon
60% san pham néng nghiép. Phu nir néng thén Viét Nam 1a mét trong hai chi thé kinh t2 quan trong nhat
mang lai thu nhap cho cac ho gia dinh. Tuy nhién, trinh dé chuyén moén ky thuat ctia phu nir & néng thon
con thap, c6 t6i 90,5% lao dong nir & nong thon chua duoc dao tao qua cac truomg 16p va phéan 1om ho (54,3%)
tham gia cac nghé gian don. Do vay ho phai déi mat voi nhiéu rao can, thach thire trong qua trinh thue hién
vai tro ctia minh, dac biét Ia nhimg rao can lién quan dén khia canh trinh d6 nhan thirc, binh ding gioi, ciing
nhur rao can vé mat thé ché, kha nang ti€p can cac ngudn luc trong phat trién san xudt... Bai viét tap trung
vao phan tich thuc trang cic chinh sach va thuc tién phat huy vai tro ctia phu nit trong phat trién kinh té,
x6a doi gidm nghéo & nong thon, tir d6 dé xuit nhimg khuyén nghi vé chinh sach nham phat huy hon nita
vai tro ctia phu nir trong linh vire nay, gép phan thue hién cac muc tiéu xay dung nong thon moi.

Tir khoa: Phu ni, xoa dor giam nghéo, néng thén moi,

1. BE DAN

Phu nir nong thon 1a nhimg nguoi phu ni sinh
song va lam viéc & nong thon. Trong co cau dan so,
gan 80% dan Viéet Nam song & nong thon. Phu nir
nong thon 1a mét cong dong ngudi phong phu, da
dang gom nhimg dan toc, ton gido, ltra tudi, trinh do
hoc van khac nhau va sinh song & nhitng viing nong
thon khac nhau. Khoang 72% phu nir tham gia luc
luong lao dong & Viét Nam va ty 1é nay cao hon so
voi cac nuoce khac trén toan cau [9].

Theo thong ke, lao dong nir nong thén chiém
60,0% luc luong lao dong va hién dang san xuat ra
hon 60% san pham néng nghiép. Phu nir nong thon
Viét Nam la mot trong hai chi thé kinh té quan trong
nhat mang lai thu nhap cho cac ho gia dinh [5].

Phu nir nong thon néi chung va lao dong nir
nong thon noi rieng dang c6 vai tro va vi tri dac biét
trong doi song kinh té - xa hoi & nong thén. Bién déi
cua lao dong nir nong thon dang dién ra theo ba xu
huénmg co ban la: thir nhét, nang cao chat luong lao
dong nir nong thén nham dap tmg nhu ciu lao dong
cua thoi ky moi; thir hai, timg bude chuyén dan tir lao

' Trung tim Pao tao Hop tic Qudc té, Vién Khoa hoc Thity
lgi Viét Nam

dong nong nghiép sang lao dong cong nghiép,
thuong mai va dich vu; thir ba, cha dong, tich cuc
tham gia thi truomg lao dong quéc té (ca trong nuoc
va nuoc ngoai).

Trong 19 tiéu chi xay dung néng thon maoi, co
nhiéu tiéu chi gan voi hoat déng san xuat ma & do
phu nir va cac cap hai trong thuc té da phat huy duwoce
vai tro ctia minh. Bai viét huéng dén phan tich vai tro
ctia phu nir cing nhu vai tro cua cac té chire, cap hoi
ctia phu nir & khia canh tham gia phat trién san xudt
trong boi canh xay dung nong thén méi, trén co sé
do chi ra tim quan trong, nhimg tiém nang co6 thé
phat huy trong viéc thuc hién thanh céng cac muc
tiéu xay dung nong thon moi, dong thoi chi ra nhimg
kho khan, thach thire va rao can déi voi phu nt, tir do
dé xudt cac khuyén nghi, chink sach phtt hop.

2. MOT SO CHINH SACH GAN VOI PHAT HUY VAI TRO CUA PHU
NU TRONG PHAT TRIEN SAN XUAT PHUC VU XAY DUNG NONG THON
MoI

Dang va Nha nudc luon dat cao vai tro cua phu
nir trong cong cudce xay dung va bao veé té quoc trude
day ctng nhu su nghiép xay dung nong thon moi
hién nay. C6 thé ké ra mot so van ban quan trong
sau:
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e Luat Binh dang gioi cia Quoc hoi khoa XI,
ky hop thir 10 s6 73/2006/QH11 ngay 29 thang 11
nam 2006 va Nghi dinh s6 70/2008/ND-CP ngay 04
thang 06 nam 2008 vé viéc Quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu ctia Luat Binh dang gioi.

e Nghi quyét so 11-NQ/TW ngay 27/4/2007
cua Bo Chinh tri vé cong tac phu nir thoi ky day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc nham
“phat huy vai tro, tiém nang to lon cua phu nir trong
sur nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung
va bdo vé 16 quoc, nang cao dia vi phu ni, thuce hién
binh dang gior trén moi linh vue chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi...”.

¢ Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP ngay 19 thang
05 nam 2009 quy dinh vé cac bién phap bao dam binh
dang gioi quy dinh, trong do tap trung vao long ghép
van dé binh dang gioi trong xay dung van ban quy
pham phap luat va cac bién phap thic ddy binh dang
gioi; chinh sach hoé tro nir can bo, cong chire, vién
chuic; ho tro hoat dong binh dang gidi tai viing sau,
ving xa, vung dong bao dan toc thiéu s6 va ving co
diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan.

e Quyét dinh s6 1241/QD-TTg ngay 22 thang 7
nam 2011 cta Tha tuéng Chinh phit v/v Phé duyét
Chuong trinh quoc gia vé binh dang gioi giai doan
2011- 2015. Muc tiéu cua Chuong trinh: Tao buodc
chuyén bién manh mé vé nhan thic nham thuc day
toan xa hoi thay doi hanh vi thuce hién binh dang gioi;
timg bude thu hep khoang cach gidi va nang vi thé
ctia phu nir trong mét sé linh vuc con bat binh dang
hoac nguy co bat binh dang gioi cao, gép phan thuc
hién thanh cong cac muc tiéu ctia Chién luoc quoc
gia vé binh dang gi6i giai doan 2011 — 2020.

e Quyét dinh so 295/QD-TTG ngay 26 thang 2
nam 2010 cua Tha tuong Chinh pha: Phé duyét bé
an "Ho tro phu nir hoc nghé, tao viéc lam giai doan
2010 - 2015" @ua ra quan diém “Ting co hoi hoc
nghé, tao viéc Iam cho phu ni; déic biét phu ni khu
virc nong thon, phu nirdé tudi trung nién, phu
ntr dan toc thiéu so, viing ddac biét kho khan, vung di
doi, gidi toa”. Pé cu thé héa Quyét dinh nay, Bo Tai
chinh ban hanh Théng tur sé 54/2012/TT-BTC quy
dinh viéc quan ly va str dung kinh phi thuce hién dé an
"Hé tro phu nit hoc nghé, tao viéc lam giai doan
2010-2015". Mtrc chi thie hién moé hinh thi diém tao
viec lam tai ché cho phu nir da dugc day nghé toi da
la 150 triéu dong/mo hinh/t6i da 30 ho.

¢ Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ngay 30 thang
6 nam 2009 caa Chinh pha: Vé tro giap phat trién
doanh nghiép nho va vira c6 quy dinh cu thé:
“Chuong trinh tro gitip doanh nghiép nho va vira cua
Nha nude (goi tat 1a chuong trinh tro gitp) 1a chuong
trinh muc tiéu danh cho doanh nghiép nho va vira
duoc xay dung trén co s& dinh huong phat trién kinh
té - x4 hoi, phat trién nganh, dia ban va duoc bo tri
trong ké hoach hang nam va 5 nam. Uu tién chuong
trinh tro gitip cac doanh nghiép nhoé va vira do phu
nit lam cha va doanh nghiép nho va vira st dung
nhiéu lao dong nir (Piéu 5, Chuong trinh tro gitp).

e B¢ Luit Lao dong (2012) dé cap dén cac
chinh sach doi véi lao dong, trong do ¢o lao dong nir.
Cu thé, trong Nghi dinh s6 85/2015/ND-CP ngay
ngay 01 thang 10 nam 2015 da quy dinh chi tiét mot
s0 diéu ctaa Bo Luat lao dong vé chinh sach déi voi
lao dong nir, gom: Dai dién cta lao dong nir, quyén
lam viéc binh dang ctia lao dong nir, cai thién diéu
kién lao dong, cham soc sie khoe doi voi lao dong
ntt, quyén don phuong chidm duat, tam hoan hop déng
lao dong cua lao dong nir mang thai, gitp do, ho tro
cua nguoi st dung lao dong trong viéc xay dung nha
tré, 10p mau giao hoac mét phan chi phi gii tré, méau
gido, to chirc nha tré, 16p mau gido & noi c6 nhiéu lao
dong nir va chinh sach hé tr¢ nguoi sir dung lao
dong. Cuang trong nghi dinh nay, nhimg co so st
dung lao dong, str dung nhiéu lao dong nir, duoc Nha
nuoe ho tro nhu: a) duge giam thué thu nhap doanh
nghiép theo quy dinh ctia phap luét vé thué thu nhap
doanh nghiép; b) cac khoan chi tang thém cho lao
dong ntr duoc tinh vao chi phi duoc trie khi xac dinh
thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép theo quy
dinh cta Bo Tai chinh.

Bén canh cac van ban cua Pang, Nha nuoc,
Chinh phu néu trén, céc tai liéu van kién quan trong
ctia Héi Lién hiép Phu ntr Viét Nam cting thé hién ro
vai tro, tiém nang cta phu nir trong phat trién kinh té
- x4 hoi no6i chung va ¢ khu vuc nong thon noi riéng.
Cu thé 1a, trong van kién Nghi quyét Pai hoi dai biéu
Phu nir toan quéc lan thir X va nhu cau cta hoi vién,
phu nt, phuong huéng nhiém vu nhiém ky 2012 -
2017 cua Hoi Lien hiép Phu nir Viét Nam dé ra cac
nhiém vu quan trong, trong dé dang chu y c6 nhiém
vu 3 Van dong, ho tro phu nir phat trién kinh té,
giam nghéo bén vimg, bdo vé moi truong.
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Tuyén truyén, huéng déan va van dong phu nir khu vuc néng thon hiéu ro, hiéu ding va tich cuc
thuc hién cac chu treong, chinh sach vé nong nghiép - nong dan - nong thon; chi dong, sang tao
tham gia chuyén dich co ciu kinh t&; thi dua san xuat kinh doanh hiéu qua, gép phan thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung nong thon moi giai doan 2010 — 2020 va phong trao “Cd
nuoe chung sirc xay dung nong thon moi”.

Van dong phu nir phat huy tinh than vuot kho vuron 1én thoat nghéo. Chi dao cac chi hoi, hoi lién
hiép phu nir x4 nam vimg tinh hinh hé nghéo do phu nir 1am cha ho, dang ky chi tiéu giup ho nghéo co dia
chi, tap trung cac giai phap hé tro dong bo dé giam nghéo hiéu qua: tiép can von vay, chuyén giao ky thuat,
nang cao kién thire, ky nang vé quan ly kinh té ho gia dinh, ky nang kinh doanh, quan ly chi tiéu tiét kiém.

Mo rong, nang cao chat luong hoat dong tin dung tiét kiém hé trg phu nir nghéo.

Xay dung va trién khai thuc hién Chién lugc tai chinh vi mo ctia hoi nham hé trg phu nir phat
trién kinh té, giam nghéo bén virmg. Van dong, huong dan, ho tro phu nir tham gia cac loai hinh kinh
té hop tac, khéi sur va phat trién doanh nghiép phit hop véi yéu cau quy hoach, chuyén dich co céu
kinh té.

Thue hién hiéu qua Dé an “Hoé tro phu nir hoc nghé, tao viéc lim giai doan 2010 - 2015", gan két
chat ché hoat dong day nghé voi ho tro tao viéc lam va cac hoat dong giam nghéo, phat trién kinh té,
phat trién doanh nghiép ctua phu nir. Chu trong day nghé va tao viéc 1am tai ché, dac biét khu vue
nong thén. Cing ¢6, nang cao nang luc, chat lrong dao tao cta cac co s day nghé thuoe Hoi. Két noi
voi cac doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép nir trong dao tao nghé, giai quyét viec lam cho lao dong
nir.

(Trich: Nghi quyét Pai hoi dai biéu Phu nir toan quoc lan thi X)

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi noi trén, cic cip 3.1. Vai tro ciia phu nit trong phat trién kinh t€ &
hoi phu nr phoi hop véi cac ban, nganh dia phuong  néng thén
trién khai nhiéu phong trao thi dua, cudc van dong Theo thong ké, tinh dén ram 2013, lao dong nir

gop phan thuc hién cac chinh sach phat huy nang & nong thon chiém 70,1% luc luong lao dong nir cua
luc, phdm chat va vai tro ciia nguoi phu nir Viet Nam  ca nuoc, ty 1é lao dong nir & thanh thi chi chiém
trong lao dong, san xuat va xa hoi. 29,9%.

3. THUC TRANG VA CHINH SACH PHAT HUY VAI TRO CUA PHU
NO TRONG PHAT TRIEN KINH TE PHUC VU XAY DUNG NONG THON

Mol

Bang 1. S6 luong va phan bé luc lugng nam 2013

Luc luong Ty trong (%)
Noi cur tri /ving lao dong Téng so Nam Nir %)
(nghin nguoi) Nir
Ca nudc 53.245,6 100,0 100,0 100,0 48,6
Thanh thi 16.042,5 30,1 30,3 29,9 48,2
Nong thon 37.203,1 69,9 69,7 70,1 48,8

Céc viing

Trung du va mién nui phia Bic 7.380,2 13,9 13,5 14,3 50,1
DPéng bang song Hong (*) 8.184,3 15,4 14,8 16,0 50,6
Béc Trung bo va DH mién Trung 11.621,4 21,8 214 22,3 49,6
Tay Nguyén 3.2494 6,1 6,2 6,0 47,6
Pong Nam bo (*) 4.565,4 8,6 8,7 8,5 48,0
Déng bang song Ctru Long 10.322,9 19,4 20,4 18,4 46,0
Ha Noi 3.799,6 | 71 72 48,8
Thanh pho H6 Chi Minh 4.122.3 7,7 8,0 035 46,9

(*)Dong bang song Hong khong bao gom TP. Ha Noi, Pong Nam bo khong bao gém TP, Ho Chi Minh
Nguon: Tong cuc Thong ké (2014). Két qua diéu tra viéc lim nam 2013. Ha Noi
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Lao dong nir & nong thon thuong tham gia cac
hoat dong nong nghiép chu yéu. Ty 1é nir gioi tham
gia cac hoat dong phi néng nghiép & nong thon chi
chiém 38,9%, trong khi d6 & nhém nam gioi 1a 61,1%.
Diéu nay cho thay, nir gioi van la luc luong chu yéu
trong hoat dong san xuat néng nghiép & noéng thon.
Tuy nhién, phan 16n nhimg phu nir tham gia cac hoat

dong phi néng nghiép lai tré tudi, trong khi ty lé
tham gia cac hoat dong nay thdp dan & nhimg nhom
tudi cao. Pay ctng la mot thach thic khi ma luc
luong tham gia hoat dong san xuit nong nghiép 1om
tudi, di co kinh nghiém nhung strc khoe va kha nang
ti€p thu kién thirc, khoa hoc cong nghé bi han ché.

Béng 2. Luc lugng lao dong trong linh virc phi néng nghiép

Sfi lrong nguoi lam Ty U’O?g Phan bd T trong chia
cong an luong trong tropg tong | phan tram theo giéi
linh vue phi nong sO nguoi %) )
nghiép dang lam ! ;
Noi cur trii/ viing (nghin nguoi) viéf (%) PR [ Rhany | =hla
Ca nuoc 16.235,7 Sl 100 | 100 % %
Thanh thi 7.781,7 50,2 454 |'51,5 | 55,1- | 449
Nong thon 8.454,0 23,0 54,6 | 485 | 61,1 | 389
Céc viing
Trung du va Mién nui phia 1.391,1 19,0 87 | 84 | 59,0 | 41,0
bac
Péng bang song Hong (*) 2.833,9 35,3 17,7 | 17,1 | 59,1 | 409
Bac Trung Bo va DH mién 2.933,9 28T 194 | 16,2 | 624 | 37,6
Trung
Tay Nguyen 477,2 14,9 29 | 35 | 574 | 426
Dbong Nam bo (*) 1.947,5 43,5 10,7 | 13,8 | 52,0 | 48,0
Péng bang song Ciru Long 2.586,7 25,6 16,6 | 150 1605 | 395
Nhom tudi
15 — 24 tudi 2.930,1 394 168 | 198 | 54,2 | 45,8
25 - 54 tubi 12.418,3 33,7 76,3 | 76,8 | 58,0 | 42,0
55 — 59 tudi 604,7 16,0 48 | 22 75,2 | 24,8
60 tudi trorlén 282,6 6,8 Rl 152 71,4 | 28,6

(*)Pong bing song Hong khong bao gom TP. Hi Noi, Pong Nam bé khong bao gom TP. Ho Chi Minh
Nguon: Tong cuc Thong ké (2014). Két qua diéu tra viéc lam nam 2013. Ha Noi.

Tir nam 1993, s6 nam gi6i 1am nong nghiép giam
va so lao dong nong nghiép la nir tang. R6 rang linh
vure phi néng nghiép ngay cang hap dan luc luong lao
dong nam va tré tuéi hon trong khi phu ni, dac biét
la phu nir 16m tudi ¢6 nguy co bi tut hau phai lam viéc
& linh vue nong nghiép kém nang dong hon. Diéu
nay dé ly giai vi lao dong nir thuomg gén voi khu vuc
nong thon va hoat dong san xuat nong nghiép.

Trong linh vuc nong, lam, thay san, theo thong
ké nam 2013, luc luong lao dong nir chiém da s
(63,2%), ty 1é con lai tham gia cac nganh nghé khac.
Trong khi d6, nam giéi & néng thon, ty 1é tham gia
cac nganh nghé khac cao hon, chi co 57,5% hoat
dong trong linh vuc nong, lam, thiy san.

Trong linh vuc tréng trot, chan nuéi, phu nir
chiém ty lé chu dao, tao ra trén 60% san pham nong
nghiép cua ca nudc. Pay l1a khu viee ma nguwoi phu nir
thé hién kha nang quyét dinh vin dé san xuat va dau
tu nhiéu hon so voi nam gioi. Tuy nhién, thuong phai
lam viéc trén nhimg canh dong va chan nuo6i nho,
phan tan chua tap trung.

Trong linh vuc san xuat, kinh doanh phi nong
nghiép da c6 nhiéu hon sé phu nir tham gia lam quan
ly, lam chui cac co so san xuat & nong thon. Doi voi
cac co sé nay déu hoat dong kha hiéu qua. Theo Hoi
Lién hiép Phu ntr Viet Nam (2013), co 99% doanh
nghiép do nir doanh nhéan noi chung diéu hanh vuot
qua khiing hoang thanh cong, cang khang dinh nir
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doanh nhén Viét Nam da thé hién rit r6 ban linh va
niang luc vimg vang ctua minh trong thuong truong.
Mot trong nhing nguyén nhan dwoc ly giai la “phu
nir lam kinh doanh déo dai, chat chiu va c6 stc chiu
dung t6t hon nam giéi. Nhimg pham chat nay da
gitip cac nir lanh dao doanh nghiép vuot qua khing
hoéang, tham chi con gioi hon ca “dang may rau”. Bén
canh d6 la nang luc ki€ém soat, quan ly kinh té nhur la
mot loi thé do dam nhiém vai tro truyén théng “tay
hom chia khoa", quan ly chi tiéu gia dinh cua phu nir
nong thon.

Mac du vay, phu ntr ¢6 xu huong quan ly cac
cong ty, trang trai nho va tip trung hoat dong trong
cac linh vuc mang lai it loi nhuan. Cac co hoi viéc 1am
cong an luong trong cac linh vuc néng nghiép han
ché déi voi phu ni. Phu nit & khu vue nong thon gap
nhiéu kho khan trong viéc thanh lap cac doanh
nghiép, vi han ché vé nguén luc, ké ca thoi gian, ky
nang quan ly, kién thirc vé thi truomg, ti€p can tin
dung va dat dai. Do vay, chi yéu cac chu trang trai
nong nghiép, 1am nghiép, chan nuéi van 1a nam gioi,
Ty 1é nir tham gia lam cha co s& san xuat & nong
thon chi 0,8% [5].

3.2. Thuc hién cac chinh sach phét huy vai tro
phu nit trong phat trién kinh té&, x6a déi giam nghéo
0 noéng thon

3.2.1. Huy dong nguén lirc cho phat trién kinh té

Thoi gian qua, thue hién cac cha truong, duong
16i chinh sach ctia Pang va Nha nuéce vé phat huy vai
tro cua phu nir va phong trao phu nir, cac hoat dong
khai thac, quan ly nguén von tir cac ngan hang,
chuong trinh, du an, quy hé trg, cac nhom phu nir
tiét kieém... dugc cac cap hoi phu nir ddy manh va dat
duoc nhiéu két qua tich cuc. Nghién ctru ciia Tran
Thi Xuan Lan (2013)[6] cho thay cac kénh huy dong
cua nir gioi da dang hon so voi nam giéi. Bén canh
cac moi quan hé xa hoi tir phia gia dinh hai bén
chong va vo, phu nir ¢c6 nguén huy déng von tir t6
chirc Hoi phu nir & nong thon va cac quy tin dung ty
thac. Mot nghién ctru vé von xa hoi trong phat trién
nganh nghé phi nong nghiép ¢ néng thon (Nguyén
Thi Anh Tuyét va nhém nghién ctru, 2014) cho thay
vai tro rat 1on cta t6 chirc hoi phu nir & nong thén -
la mot trong nhimg t6 chirc ¢6 s6 luong hoéi vién
tham gia 16m nhat, dong thoi cé nhiéu hoat dong thiét
thue giap cac hoi vien phat trién kinh té, xoa doi
giam nghéo thong qua cac hoat dong ho tro, giup do
lan nhau bang vat chat, tién va cac mé hinh cho vay

von, quy tin dung do hoi phu nir & cac dia phuong
dung ra.

Theo bao cao cua Hoi Lién hiép Phu nir Viét
Nam, tinh dén 2015, du n¢ Gy thac voi Ngan hang
Nong nghiép va Phat trién nong thon la 53.796 ty
dong voi hon 2,8 triéu ho vay, du no tin chap 1a 6.500
ty dong (tang 2.080 ty dong so voi cung ky nam
2013) cho trén 240 nghin ho vay. Quy hé tro phu nir
nghéo phat vay 79,6 ty déng, so thanh vién hién tai la
24.346, trong do co6 3819 thanh vién mdi; voi tong dur
no von vay tai thoi diém 30/6/2015 dat 93,8 ty dong.
Hoat dong ty thac voi Ngan hang Chinh sach xa hoi
ciing dugc tap trung chi dao nham tang ty trong von
va nang chat luong tin dung ty thac, nhdt Ia tai cac
vung con kho khan. Két qua cho thdy cho dén 2015
Hoi luén 1a doan thé di dau voi 5 diém nhat trong
hoat dong iy thac so v6i cac t6 chire chinh tri - xa hoi
khac [8].

Cong tac hé tro phu nit nghéo duoc cac cap Hoi
ti€p tuc ddy manh, tap trung nang cao chat luong,
hiéu qua, coi trong phat huy noi luc cta phu nir dé
giam nghéo bén vimg. Cic phong trao “Phu nir gitp
nhau phat trién kinh té”,“Giip phu nir nghéo co dia
chf’...duoc duy tri trong suét nhimg nim qua, cliing
cac cudc van dong lom “Mai am tinh thuong”, “Thue
hanh tiét kiém theo guong Bac’ voi nhiéu hinh thire
sang tao “Ha gao tiét kiéni®, “Nuoi heo dat’... duoc
trién khai sau rong khap ca nuéc voi tinh than tuong
than, tuong ai, da tao nén nguén noi luc to lon tri gia
trén 3.400 ti dong, giap cho trén 5,6 triéu luot phu
nir phat trién kinh té, giam ngheo.

322 Ho tro chuyén giao khoa hoc ky thuat,
kién thue

Cung véi viec giup gia dinh phu nit nghéo phat
trién kinh té x6a doi giam nghéo, Hoi Phu nir phoi
hop véi Ban chi dao xay dung néng thén moi t6 chie
cac 16p tap huan chuyén giao khoa hoc ky thuat vé
san xuat, chan nudi; tuyén truyén, nang cao nhan
thire, trach nhiém cta phu nir vé y thire bao vé méi
truong, phat trién san xuat, chan nuéi theo huéng
than thién voi méi truomg, van dong hoi vién phu nir
ky thuat san xudt rau, ché bién thyc pham sach...

Co cac bién phap cu thé: xay dung cac mo hinh
phat trién kinh té ¢6 hiéu qua, san xuit thuc phdm an
toan, tiéu dung sach. Mo rong cac loai hinh hoat
dong, trién khai mé hinh lién két dich vu gia dinh,
tang cuong khai thac cac chueng trinh dao tao nghé
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cho lao dong nir va con em hoi vién nong thén. Ciing
¢d, nhan rong mo hinh day nghé gan voi giai quyét
viéc lam, cung tmg lao dong nong thon trén dia ban
nong thon.

Hoat dong hé tro phu nir san xudt kinh doanh,
khoi sur va phat trién doanh nghiép cé nhiéu déi moi:
géan két hé tro von vay véi t6 chire tip huan nghé, ky
nang kinh doanh ¢6 su dong gop cta nir chu doanh
nghiép; thanh lap cac t6 hop tac, lién két san xuat
kinh doanh, tiéu thu san pham; dién dan van dong
chinh sach, két noi mang ludi, khen thuong va ton
vinh doanh nhén na... duoc t6 chirc thuong xuyén &
nhiéu dia phuong.

Cong tac day nghé c6 buoc chuyén quan trong
voi viéc trién khai thuce hién Dé an “Ho tro phu na
hoc nghé, tao viéc lam giai doan 2010-2015"trén
pham vi toan quéc. Hé thong co s& day nghé va gioi
thiéu viéc lam cua Hoi duoc quy hoach trong téng
thé chung ctia ca nudc va duoc cing c¢6, phat trién.
Day nghé cho lao déng nir nong thén duoc tap trung
trién khai, khong chi tai cac co s day nghé cua Hoi
ma con dudi hinh thire phéi hop, lién két, mo 16p luu
dong. Hoat dong day nghé duoc té chire linh hoat,
gén két chat ché hon voi ho tro tao viéc lam thong
qua hé tro von va mo rong hop tac voi cac doi tac dé
tao viéc lam tai cho cho lao dong nir.

Tinh dén nam 2015, c¢6 khoang 17 triéu phu nir
duoc tuyén truyén, trén 1 trieu lao dong nir duoc day
nghé, hon 200 m6 hinh tao viéc lam thu hat 6.754 nguoi
tham gia (lao dong ntr chiém 85%), gidi quyét viéc lam
cho trén 8.000 thanh vién, lao dong trong cac ho gia
dinh, tit ca cac muc tiéu dé ra déu dat va vuot... la
nhimg két qua trién khai Pé an “Hoé tro phu nir hoc
nghé, tao viéc lam giai doan 2010- 2015” (Pé an 295)
ctia Hoi LHPN Viét Nam [2].

3.2.3. Thuc hién cac cuge van dong gan vor xoa
doi giam nghéo, phat trién kinh té o:nong thén

Tir nam 2011, Poan Cha tich Trung wong Hoi
ban hanh Ké hoach s6 186/KH-DCT ngay
21/10/2011 vé Ké hoach hanh déng cta Hoi Lién
hiép Phu nior Viet Nam giai doan 2011 - 2016 thuc
hién Churong trinh muc tiéu quoc gia xay dung nong
thon moi va phong trao “Cd nuoc chung suc xdy
dung néng thén mor’, trong do chi dao cac cap hoi
thue hién cac noi dung chuong trinh muc tiéu quoc
gia xay dung nong thon moi, phong trao thi dua “Ca
muoe chung sic xdy dung nong thon moi’ gan voi

trién khai nhiém vu cong tac Hoi va lay cudc van
dong “Xay dung gia dinh 5 khong, 3 sach”1am trong
tam (Cu thé “5 khéng” gom: (1) “Khong doi nghéo”
(2) “khong vi pham phap luit va té nan xa hoi’,
(3)“khéng co bao luc gia dinh’, (4) khong co tré suy
dinh dwong va bo hoc’, (5)“khong sinh con thir 3 tro
lén”va “3 sach” gom (1) “Sach nha’, (2) “Sach ngo’,
(3) “Sach bép").

Tinh dén nay, cac cap Hoi da téo chie duoc
298.534 cudc tuyén truyén (trong do cap tinh: 8.839
cudc, cap huyén: 12.106 cude, cap xa: 277.589 cudc)
vé Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng
thon mai cho 6,3 triéu can bg, hoi vién, phu nir (bao
cao cua 25 tinh/thanh). Trung wong Hoi bién soan va
phat hanh 6.200 cuén Sé tay hoi dap danh cho can bo
Hoi co so va 32.000 to roi tuyén truyén vé phu nir ca
nuoc chung sire xay dung nong thon moi.

Cong tac tuyén truyén, van dong ciua Hoi da co
tac dong tot, phu nir da hiéu hon vé chii truong, chinh
sach ctia Pang, Nha nuée vé xay dung nong thén moi;
chu dong tham gia xay dung nong thon moi thong qua
thuc hién cugc van dong xay dung gia dinh “5 khong,
3 sach’ tich cuc thiee hién don dién déi thira dé nang
cao hiéu qua san xuat...Thong qua viéc trién khai
cudc van dong “5 khong, 3 sach”rat thiét thuc nay da
gop phan vao cong tac xo6a doi giam ngheo, phat
trién kinh té & nong thon. Cu thé, viéc thuc hién tiéu
chi “Khong doi nghéo” gop phan thuc hién tiéu chi
s0 10 (vé thu nhap), tiéu chi 11 (vé ho nghéo), tiéu
chi 12 (vé co cau lao dong).

C6 thé noi, hoat dong hd tro phu nit phat trién
kinh té, x6a doi giam nghéo ngay cang da dang, thiét
thue, hiéu qua va da dat duoc nhimg két qua tich cure,
gop phan vao viéc thuc hién cac muc tiéu xay dung
nong thon mai & cac dia phuong.

3.3. Nhimg rao can phat huy vai tro ctia phu nir
trong phat trién kinh té & néng thén

Cac két qua trong x6a doi giam nghéo, phat trién
san xudt nhur da néu cho thay tam quan trong cua
phu nt & khu vuc nong thon trong xiy dung nong
thon mai. Tuy nhién, phu nt & nong thén hién ctng
dang gap nhiéu rao can, kho khan boi ho van la nan
nhan cua nhimg hu tuc, tdp quan truyén thong lac
hau, cua té phan biét doi xir theo tir trong trong nam,
khinh ntr von ton tai lau trong xa hoi nong thon; la
nguoi ganh chiu nang né nhat nhimg mat mat, tai
hoa do hau qua ctia cac cudce chién tranh; trinh do6
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hoc van con thap, sur hiéu biét vé kinh té - xa hoi han
ché, it c6 diéu kién ti€ép can va nang cao trinh do
chuyén mon, ky thuat, khoa hoc va cong nghé; it co
diéu kién thu huéng cac gia tri van hoa tinh than; bat
binh dang véi nam gidi trong viéc tiép can va kiém
soat cac nguon luce phat trién kinh té gia dinh, cing
khong phai 1a nguoi quyét dinh nhimg van dé quan
trong ctia gia dinh. Dudi day 1a mot sé rao can han
ché phu nir trong hoat déng san xudt, phat trién kinh
té & khu vuc nong thon.

Thir nhat, nguy ce gia hoa, nir hoa:

Hoat dong san xuit nong nghiép dang dién ra
kha phé bién va c6 xu huong ting lén... dan dén
nhimg tic dong tiéu cuc dén san xudt nong nghiép.
Chang han nhitng nguoi phu nir 16n tudi sé kho khan
hon trong tiép can khoa hoc ky thuat, cong ngheé
méi... Bén canh do, viéc san xuidt nong nghiép von
mang lai thu nhap thap hon so véi cac nganh nghé
phi nong nghiép (thuong do nam gioi dam nhiém) sé
¢6 nguy co dan dén vi thé xa hoi ctia nhimg nguoi
lam nganh nghé nong nghiép giam di. Diéu nay ham
y cho viéc xay dung va dé xuat cac chinh sach hé trg
phu nir trong hoat dong san xuat nong nghiép nhu
chinh sach bao hiém noéng nghiép, bao hiém cho
nong dan ctng nhu viéc phai ¢6 chinh sach phat
trién nong nghiép theo huéng tang nang suat, hiéu
qua, thu nhap dé nang cao vi thé lao dong nong
nghiép.

Thir hai, trinh d¢ hoc van, chuyén moén con han
ché

Co hoi tiép can gido duc va dao tao, diéu kién
hoc & cac bac hoc cao hon cua phu nir bi han ché mot
phin do diéu kién kinh téxa hoi ¢ khu vuc nong
thon, phan khac do nhan thic vé chién luge dau tu
cho con cai trong gia dinh huéng nhiéu hon vao nam
gioi. Hé qua la trinh do hoc van, chuyén mon ky
thuat ctia phu nit con thip so voi nhu cau phat trién
san xuat, kinh doanh & nong thon theo huéng hang
hoéa, nhiéu nguoi da khong duoc huong dan ky thuat
nén phan lon van lam cac cong viéc mang tinh gian
don. Tv lé khong co trinh dé chuyén mon ky thuat
chiém 90,5%, trong khi & nhom nam giéi 1a 86,7%. Ty
lé nir tham gia day nghé cung chi chiém dén 1,7%,
thap hon nhém nam (6,3%). Nhém c6 trinh do trung
cap chuyén nghiép tuong duong nhau (2,9%) va
nhom nir ¢6 trinh do cao dang cao hon nam (2,1% so
voi 1,1%) va & trinh do dai hoc tuong duong nhau
(2,9% so voi 3,0%) ( Nhom cao ding cao hon vi day l1a

s0 lieu thong ke luc hwong lao dong & nong thon noi
chung, trong doé co ty lé lao dong lam trong cac don
vi hanh chinh su nghiép, truong hoc 1a nir chiém kha
cao, phan 16n déu ¢ trinh do cao dang (gi4o vién cac
truong mam non, tiéu hoc, THCS phan 1on 1a ni).).
Phu nit nong thén chia yéu tham gia cac hoat dong
san xuat nong nghiép va cong viéc noi tro, tham gia
mot phan cac hoat dong phi nong nghiép. Do vay,
thu nhap cta ho tir cac cong viéc nay con thap dan
dén vi thé xa hoi, tiéng noi cia ho trong gia dinh va
ngoai xa héi bi anh huong.

Thir ba, nhan thic vé gi6i trong cong dong va
gia dinh con chua day di. Viée phan b thoi gian lam
viéc nha va cac cong viéc gia dinh lién quan gitra phu
nir va nam giéi khac nhau cting 14 mot nhan t6 gay
nén tinh trang phan tach giéi va kéo theo do la
khoang cach vé thu nhap. Phu nir nong thon thuong
phai ganh phan 16n cong viéc nha va cham soc gia
dinh, trong khi nam gioi chti yéu chiu trach nhiém
lam kinh té. Nhimg quan niém cho rang: “Pan éng la
nha trén, dan ba 1a nha duoi” ton tai qua nhiéu thé hé
da din dén tiéng noi kém trong luong trong qua
trinh dua ra cac quyét dinh gia dinh va xa hoi, trong
d6 c6 cac quyét dinh vé hoat dong san xuat, kinh
doanh, thuong thi phu nir ¢ vai tro thuc hién trong
khi nam gioi c6 vai tro quyét dinh. Véi quan diém
nay, moi van dé lién quan dén tai san gia dinh nhu tir
viéc mua chiéec may cay dén viéc xay nha, chon giong
cho san xudt,... déu do dan 6ng quyét dinh, y kién va
quyén quyét dinh cta phu nir han ché.

Tém lai, nhing han ché vé mat xu huong
chuyén déi co cau lao dong, co hoi hoe tap, dao tao,
co hoi phat trién va nhimg chuidn muc xa héi ton tai
dai dang thuong két hop voi nhau tré thanh nhimg
rao can 16n khién phu nir bi han ché trong hoat dong
san xuat, phat trién kinh té & nong thén. Ngoai cac
yéu t6 néu trén, ban than nguoi phu nir nong thon
van gitr 10i song khép kin, chua thuc sy manh dan
tham gia cac hoat dong vin héa-xa hoi (giai tri, nghi
ngoi, trau doi tri thitc, tham gia vao cong tac xa hoi,
cham lo suc khoe...).

4. MOT VAI KHUYEN NGHI CHINH SACH

La luc lwong lao dong chu yéu & nong thon,
phu ntt déng vai tro quan trong trong san xuat
nong nghiép va xay dung nong thén moi: vira la
chu thé, vira 1a nguoi dwoc truc tiép thu huong
nhing thanh qua do chuong trinh xay dung néng
thon mdéi mang lai. Cac chinh sich cua Pang va
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Nha nude ciung nhu su vao cudc tich cue ctia phu
nir ca nuoc va cac cap hoi da gép phan dang ké vao
nhimg thanh céng cta cua chuong trinh muc tiéu
quoc gia xay dung nong thon moi; tac dong tich
cuc dén doi séng cua phu nir khu vue nong thon:
chi em dugc dao tao nghé, tiép can von tin dung,
duoc thy huéng nhiéu chinh sach an sinh xa hoi,
doi song van hoa dugc cai thién, phat huy quyén
dan chu, binh dang giéi dugce nang lén...Tuy nhién,
con ton tai kha nhiéu rao can déi voi phu ni trong
phat trién san xudt, kinh té€ & nong thén. Trong boi
canh d6 xin dé xuat mot s6 khuyén nghi vé mait
chinh sach cu thé dudi day:

Thir nhat, ghi nhéan va phat huy vai tro cha thé
cua nguoi phu nir trong hoat dong san xuat & nong
thon. Do phu nit ¢6 vai tro cha dao (luc lwong lao
dong) & khu vue nong nghiép nong thon. Theo do,
cac cdp uy, chinh quyén cin quan tam va ¢ cac
chinh sach ghi nhan su dong gop to 1om cang nhu c6
co ché phat huy nang luc, kha nang doéng gop cua
phu nir nhu cac chinh sach vé xac dinh cha ho,
quyén s hiru tai san, quyén tham gia cac quyét dinh
& cong dong... Theo d6, cac cip ty, chinh quyén can
quan tam dén viéc thuc hién long ghép gioi, trong
Ban chi dao xay dung nong thén méi can c6 thanh
phan phu nir va t6 chirc dai dién cho phu nir dé bao
dam phu nir duge binh dédng vé co hoi tham gia quyét
dinh va thu huong thanh qua cua Chuong trinh xay
dung nong thon moi.

Thir hai, thic ddy thay doi quan niém vé gioi,
loai bo dinh kién gioi o néng thon. Theo d6, can phai
trién khai cac hoat dong tuyén truyén nang cao nhan
thirc va thay déi quan niém vé vai tro giéi trong linh
vire san xudt ciing nhu tham gia xa hoi. Nam gioi can
tham gia nhiéu hon trong cac hoat dong gia dinh, tao
diéu kién cho phu nir duoc hoc tap, nang cao trinh do
va tham gia cac hoat dong cong dong, quan ly, lanh
dao. Tuyén truyén cac tdm guong dién hinh trong
phat trién kinh té va tham gia xa hoi dé qua do thay
d6i nhan thirc cua cong déng vé kha nang thuc hién
vai tro cua phu nir trong xa hoi, dong thoi nang cao
sur tu tin ctia phu ni, dac biét 1a gioi tré.

Thir ba, hé tro, nang cao nang luc cho phu nir
trong phat trién kinh té'thong qua té chire cac hoat
dong tap huin, cung cip tai liéu huéng dan cho phu
nit vé nang cao kién thire, thong tin vé san xudt, kinh
doanh, phat trién cac mé hinh san xudt moi theo

hudng hiéu qua, giam stre lao dong ctia nir giéi nham
nang cao thu nhap, tir d6 gitip phu nir ¢6 nhiéu co hoi
hon trong dao tao, nang cao nang luc va cai thién vi
thé xa hoi cta ho. Co cac chinh sach tao diéu kién
cho phu nit tiép cén véi cac ngudn vén, tin dung cing
nhur hé tro néng cao nang lyc dé khoi nghiép, thanh
lap cac doanh nghiép ¢ nong thon, qua do thic day
vai tro va nang lyc cua phu nar trong phat trién san
xudt, kinh doanh nganh nghé. Bén canh d6 to chirc
tap hudn vé viéc tham gia cac hoat dong xa hoi, tham
gia cong tac quan ly, lanh dao trong cong dong &
nong thon.
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POLICIES AND PRACTICES TO PROMOTE THE ROLE OF WOMEN IN ECONOMIC
DEVELOPMENT AND POVERTY ALLEVIATION SERVE NEW RURAL CONSTRUCTION

Nguyen Thi Anh Tuyet, Nguyen Van Chien
Summary

Women are an important social force in rural areas. They just made reproduction function, concurrently
major labor force in agriculture and rural areas. 80% of Vietnamese population is living in rural areas. Rural
women represent a complex of ethnic communities different from each other in religions, age, at disparate
culture levels, distributed over diverse living conditions of rural areas. About 72% of women in Vietnam are
laborers making a difference in proportion of labor force as compared to other countries. In rural areas,
female laborers constitute 60% of labor force producing 60% agricultural production. Rural women in
Vietnam are the most important amongst the two producers of household’s income. However, 90.5% of
women as a whole have not been educated in vocational skills, as a result the technical knowledge of
women in general very low, the most part (54.3%) of women has to take part in non professional works.
Therefore, in performance of their role, women encountered with too much impediments and challenges,
which are particularly originated from the lack of knowledge, gender equity as well as the difficulties
related to institution and accessibility to resources needed for economic development...”he focus of this
article is to analyze current policies and practices connected to the role of women in economic
development and poverty alleviation in rural areas, on the base of which to set forth the proposals aiming to
promote the role of women in economic fields that serve accomplishment of the objectives of new rural
construction program.

Keywords: Women's role, poverty alleviation, new rural area.
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