Nghién cdu - Trao di

Pé xuat mod hinh giam sat va danh gia
Chién luoc qudc gia ve hién ddi khi hau
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Giam dbéc Trung tam Cong nghé tng phé bién déi khi hau
Cuc Khi tugng Thuy van va Bién doi khi hau

giam sat va danh gia (GS&PG) Chién lugc
qudc gia vé BDKH (BDKH). P& bao dam viéc
thuc hién Chién lugc dugc 1au dai, bén viing va hiéu
qua, céng tac GS&DPG Ia hoat déng khdng thé thiéu,
dong thai la cong cy déc luc gitp cho cac nha quan
ly va hoach dinh chinh sach. Trong do, mt bé
danh gia dugc xay dung véi 93 chi sé, chia thanh
10 nhém nham GS&PG viéc thuc hién 10 nhiém vy
dugc dé ra trong Chién lugc. Tuy nhién, dé hoat
déng GS&DG duogc lién tuc, hiéu qua, can ¢6 moét
mo hinh GS&DG . Két qua nghién ciiu da dua ra
mét mé hinh GS&DG, trong doé chi ré méi tuong tac
gitia cac don vi va mét sy phan cap ré rang trong
qua trinh bao cao du liéu cho hoat dong GS&DG
Chién lugc.
M& dau

Theo Quyét dinh s6 57/QD-BTNMT ngay
17/01/2013 clia B TN&MT, dé tai “Nghién ctiu dé
xuét xay dung bd cong cu phuc vu giam sat va danh
gia viéc thuc hién Chién lugc qubc gia vé BDKH”
dudc phé duyét véi muc dich chinh la xay dung va
ban hanh B6 cong cu GS&DG nham hudng dan va
cung cap céc cong cu can thiét gitp thic hién cong
tac GS&DPG. Cung véi d6, moét mod hinh GS&PG sé
dugc dugc dé xudt nhadm so db hoa cac budc va qué
trinh thuic hién cdng tadc GS&BPG cho Chién lugc.

Phuong phap nghién ctiu

Phudng phap nghién ctu tai liéu: TU viéc phan
tich cac chinh sach vé BDKH, thu thap tai liéu, s6 liéu
va téng hgp théng tin va dua trén céac co s& khoa hoc
va thuc tién, phi hop véi diéu kién phat trién KT-XH
cla Viet Nam va ra soat cac c¢d ché, chinh sach co
lién quan dén viéc t8 chic thuc hién cac nhiém vu
cla Chién luge dé dua ra phuong phap luan vé
GS&DPG viéc t6 chiic thuc hién Chién lugc.

Phuong phap nghién cdu thuec dia: Dé tai da
nghién clu hién trang va tham véan tai cac bd, nganh
va dia phuong nham ra soat, phan tich hiéu qua cac

N ghién cdu nay nham xady dung mé hinh

nhiém vu, bién phap QLNN trong GS&PG cac hoat
dong Ung phé véi BPKH. Phan tich tiém nang phéat
trién cac hoat dong thuc hién Chién lugc theo tiing
giai doan nham dé xuft xay dung co s dii liéu, thong
tin phuc vu GS&BDG thyc hién Chién lugc va cac
nhiém vy, bién phap GS&DG gid thuc hién Chién
lugic dua trén cac cd cdu t chiic nganh doc lién quan.

Phuong phap tham vén chuyén gia: Dé tai da
tham vén két hgp véi cac chuyén gia trong va ngoai
nudc nham ra soat, danh gia cac phuong phép luan
trong GS&DG céac chién lugc, k& hoach, chuong trinh
c8p quéc gia va mang tinh lién nganh, lién finh vuc.
Banh gia, phan tich cac phucng phéap luan phu hap
véi viec GS&DG codng tac t6 chuic thic hién cac hoat
dong ung pho véi BEKH; phan tich cac nhiém vu
trong Chién luge nham dua ra cac chi sé GS&DG cu
thé cho tling inh viic. Xay dung phuong phap chung
cho GS&DG thyc hién Chién luge phu hgp véi diéu
kién khach quan theo tling giai doan.

Sau khi nghién ctiu va phan tich, nhém nghién
cliu xac dinh 4p dung két hgp ca ba phudng phap dé
thuc hién dé tai. Ngoai ra, k&t hgp sl dung mét s6
phudng phap nghién ctiu khac nhu: Phudng phap
phan tich va téng hop Iy thuyét, phudng phap md hinh
hoa, phucng phéap sd do, phudng phap phan loai va
hé théng hod Iy thuyét dé c6 dudc két qua cé kha
nang Uing dung cao.

Két qua nghién clu

Trén cd sd Iua chon GS&BDG la phuong phép dua
trén két qua va két qua bd chl s6 GS&PG, nhém
nghién clu da dé ra md hinh GS&DG thuyc hién
Chién lugc nhu sau:

Ca céu t6 chirc thyc hién GS&DG Chién lugc
quéc gia

Hé théng GS&BG la can cu dé thic day thuc
hién Chién lugc tri8n khai manh mé, toan dién va hiéu
qua. Hé thong GS&BG dugc xay dung bao gébm 3
cép dya trén nén tang hé théng t8 chiic thuc hién
Chién lugc, bao gém:
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Hinh 1: M6 hinh giam sat, danh gia viéc thuc hién
Chién luge
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Cép trung uong: Khoan 3, Biéu 5 Quyét dinh s6
2139/QP-TTg quy dinh B6 TN&MT thuc hién nhiém
vu co quan thudng triic UBQG vé BDKH chil tri, phéi
hop v6i cac b, nganh va dia phuong quan Iy va thuc
hién Chién lugc c6 trach nhiém: “GS&DG viéc thuc
hién Chién Iugc; t6 chiic kiém tra giam sat va dinh ky
s0 k&t danh gia rat kinh nghiém viéc thuc hién Chién
ligc; dinh ky hang nam tdng hgp béo cao Thi tuéng
Chinh phli két qua thuc hién Chién lugc”.

Cép bé, nganh: Muc ¢, khoan 3, diéu 5 Quyét
dinh s6 2139/QD-TTg quy dinh cac bd, cd quan
ngang bd va cac co quan thudc Chinh phii “chiu trach
nhiém xay dung va trién khai k& hoach thuc hién
Chién luge, chli ddng tham gia c4c hoat déng phéi
hop chung theo chi dao cta Chinh phi”.

Cap tinh, thanh phé truc thudc Trung uong: Muc
d, khoan 3, diéu 5 Quyét dinh 2139/QB-TTg quy dinh
UBND tinh, thanh ph truc thudc Trung uong “Binh
ky béao céo vé tién do thuc hién cac muc tiéu, nhiém
vu clia Chién Iugc trén dia ban tinh, thanh phé theo
quy dinh". Chién lugc qudc gia quy dinh rd vai trd va
trach nhiém clia cac bén lién quan trong giam sat va
danh gia thiic hién, trién khai Chién Iugc. Cu thé:

Uy ban Quéc gia vé BDKH: UBQG vé BDKH cé
chuic néng tu van, gidp Chinh phi, Thi tuéng Chinh
ph trong viéc nghién ciiu, dé xuét, chi dao, phéi hop,
don déc giai quyét cac cong tac quan trong, mang
tinh lién nganh, linh vuc cac Chudng trinh, Chién Iugc.

Muc 3, diéu 2 quy dinh & nhiém vu, quyén han
ctia Uy ban: “Chi dao, didu phdi, giam sat, don déc
viéc thuc hién Chién lugc, chuong trinh vé BDKH bao
dam hiéu qua, ddng bo va théng nhat".

B6 TN&MT: Thyc hién nhiém vu cd quan thudng
triic UBQG vé BPKH; ch trl, phi hgp vdi céc bd,
nganh va dia phuong quan Iy va thyic hién Chién luge,
tap trung vao cac ndi dung: Xay dung co ché, chinh
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séach quan ly, diéu hanh, huéng dan thuc hién Chién
luge; Hang nam, phéi hop véi Bd KH&DT, BS Tai
chinh t8ng hop, ra soat nhu cau kinh phi can thiét cho
cac hoat ddng (ing phé v6i BDKH dé bao cao Chinh
phi; hudng dan va hd trg cac bd, nganh va dia
phuong trong viéc xay dung va trién khai ké hoach
thuc hign Chién lugc; t6 chic kiém tra, giam sat va
dinh ky sd k&t danh gia rut kinh nghiém viéc thuc
hién Chién lugc; dinh ky h&ng nam tng hap, bao
céo Thi tuéng Chinh phii k&t qua thuc hién Chién
lugc, dé xuét giai quyét nhiing van dé phat sinh vuot
thdm quyén; giam sat va danh gia viéc thyc hién
Chién lugc.

Van phong UBQGBDKH: Xay dung, Uy ban 48
trinh Tha tudng Chinh phli ban hanh va huéng dan
thifc hién bé chi s8 va Khung GS&BG viéc thuic hién
Chién lugc qudc gia vé BDKH; dinh ky ra soat va cap
nhat b8 sung b chi s6 va khung GS&DG cho phi
hop vai tinh hinh méi; gitp UBQG vé BBKH dén ddc
cac bd, nganh, dja phuong thu thap sé liéu giam sat
va bao céo theo dinh ky; téng hop, phan tich sé liéu
dé xay dung bao céo theo quy dinh duge néu trong
Chién luge quéc gia trinh Uy ban, bao cao Chinh phil
vé két qua cdng tac ting phé BDKH trén pham vi toan
qudc; tham muu cho Uy ban huéng dén yéu cau noi
dung va quy trinh 18 chic so két, t6ng két va danh
gia tu dudi 1én; t6 chiic tap hudn, nang cao nang luc
cho can b cla cac bd, nganh va céc tinh vé Khung
giam sat va danh gia; phdi hgp véi cac nha tai trg,
céc t3 chuc qudc té dé chia sé thong tin va van dong
kinh phi thyic hién viéc GS&BDG thuic hién Chién lugc
qudc gia.

Cac b, nganh: Céc bd, nganh theo chlic nang,
nhiém vu dugc giao trong ké hoach thuc hién Chién
lugc chl dao cac dia phuong, don vi thuc hién cac
chuang trinh, dé an, du an thudc pham vi trach
nhiém quan ly clia bo, nganh; t8ng hgp bao céo két
qué vé Van phong Uy ban vé BDKH. Trach nhiém
cu thé, bao gdm: Ban hanh van ban huéng dan
cho cac don v tryc thudce va céc sé thuc hién cong
tac giam sat thyc hién Chién lugc quéc gia; phan
b6 kinh phi ti ngudn kinh phi sy nghiép hing
nam dé thyic hién cong tac giam sat thuc hign Chién
lugc qubce gia; dén dde, kim tra viéc thuc hién, bao
cao tién do; dinh ky bao céo 1én Van phong UBQG
vé BDKH.

Uy ban nhan dén céc tinh/thanh phé truc thude
Trung uong: Ban hanh van ban huéng dan cho céc
huyén va sg, nganh thuc hién cong tac giam sat thyc
hién Chién luge quéc gia; phan bd kinh phi tif ngudn
kinh phi sy nghiép hang nam dé thuc hién cong tac



giam sat Chién lugc quéc gia; Chi dao viéc t6 chic
tap hudn cho can bd clia cac huyén, va s, nganh vé
khung giam sat va danh gid; don déc, kiém tra viéc
thuc hién bao cao tién dd theo dinh ky; t6 chiic cac
hoi nghi so két, tdng két danh gia két qua thuc hién
chuong trinh, k& hoach hanh déng clia tinh trong viéc
thuc hién Chién luge qudc gia; dinh ky bao cao 1&n
Van phong UBQG vé BDKH.

Nguén lyc dé tién hanh céng tac GS&DG

Nguén nhan lyc nham bao dam cong tac
GS&DPG dugc thyc hién thudng xuyén va lién tuc.
Céc don vi lién quan dugc néu trong sd dé can phan
cobng it nhat mot cén bd cé chuyén mén sau, da
dudc dao tao vé giam sat, danh gia dé 1am dau mai
thuc hién cong tdc GS&DG viéc thyc hién Chién
luge qudc gia. Ngoai ra, Van phong UBQG vé
BPKH cén thanh lap, t8 chiic mdt b phan bao gom
cac chuyén gia vé céc linh vyc can GS&BG. B
phan nay sé chiu trach nhiém tham muu, danh gia
cac sb liéu, bdo céo, két quéa thuc hién Chién lugc
ma cac B, ban, nganh, UBND céc tinh, thanh phd
guii vé& cho Van phong.

Vé cong tac dao tao, ngay sau khi khung
GS&DG dugc phé duyét, Van phong UBQG vé
BBOKH t8 chic khoa dao tao cho cac can bd dudc lua
chon néu trén dé hudng dan vé Hé thdng GS&DG;
céc biéu mau, quy trinh, va hé théng théng tin. Pinh
ky t6 chtic dao tao lai va dao tao méi cho cac can bd
néu trén.

Co ché va nguén lyc tai chinh

Nham bado dam cong tac GS&DG thuc hién
Chién luge quéc gia dugc thyc hién theo k& hoach,
thuding xuyén lién tuc va co chét lugng, Nha nudc can
bao dam ngudn ngan sach cho hoat dong nay. Can
cli vao k& hoach ngan sach dugc phé duyét, hang
nam, UBQG vé& BPKH, céc bd, nganh va dia phudng,
cén bé sung vao ngan sach hang nam cla hoat ddng
ing phé BDKH ngudn kinh phi thuc thién giam sat,
diéu tra, kh&o sat, danh gia.

Céac ngudn luc tai chinh phuc vu coéng tac
GS&DG viéc thuc hién Chién lugc qudc gia c6 thé
dugc can ddi tif cac nguén: Su nghiép, chi thudng
xuyén cGia ngan sach; von hd trg quéc té va cac
ngudn vén hop phap khac. Cac ngan séach nay, mot
s6 hang muc dugc slf dung kinh phi dé thuc hién
cong tac GS&PG gdm: Thu thap théng tin, khao sat,
diéu tra; t6ng hop s6 liéu, phan tich va lap bao céo;
tap hudn nghiép vy; t6 chiic danh gia.

Két luan va kién nghi

Trong khudn khé dé tai nghién cdu nay, nhém
nghién ciiu da dé xuét md hinh GS&DG Chién lugc.

Kém theo dé la sc db hoa cac mdi lién quan clia cac
don vi, bd, nganh va cac bén lién quan trong viéc thuc
hién GS&PG Chién luge. Trong giai doan dau thuc
hién GS&BG cho Chién lugc, co quan trung uong va
céac bd, nganh sé la ca quan dau mdi thuc hién viéc
ti€p nhan dir liéu, hd trg k¥ thuat, phan hdi va chia sé
théng tin cho cac bén lién quan. D& tif d6 dit liéu dugc
tap trung tai Van phong Uy ban vé BBKH cho viéc
GS&DG Chién lugc.

Tuy nhién, trong mé hinh GS&DPG nay, Van
phong Uy ban vé BDKH sé la cd quan thuc hién viéc
GS&PG Chién luge nhung bd méay hoat dong clia co
quan nay hién tai lai chua thé dap Uing dugc cong viéc
d6. Vi vay, dé khac phuc tinh trang nay, cén uu tién
ra soat lai cac hoat dong clia Van phong va cé nhiing
diéu chinh cu thé:

Pé bao dam ngudn s6 liéu dugc cap nhéap higu
quéa va chinh xac nhét cho qua trinh GS&DG, can cé
su dau tu nhat dinh dé xay dung médt hé théng CSDL
déng nhat va hoan thién hon.

D6i v6i nguén nhan su: Can md rong tham gia
clia cac chuyén gia trong moi linh viyic vé BBKH.

P&i v6i ngudn tai chinh hoat dong cho Van
phong: Do kinh phi thuc hién GS&BG dugc 18y tu
ngudn vén duy tri hoat dong clia Van phong, vi vay
can cii theo su md rong clia co céu t6 chiic clia Van
phong ma cé dé xuat dé tang thém kinh phi bao dam
viéc thuc hién GS&DG dugdc bao dam.
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