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Nghien cuu - ·Tl'ao doi 

Dl xult mO hinh giilm silt va dilnh giil 
Chiln lu'o'c quOc gia vi biln d0i khi hiu 

• • 
0 ThS. NGUYEN TOAN THANG 

Giam a6c Trung tam Gong ngh? ung ph6 bien cJoi khf h~u 
C1,1c Khf tUc;Jng Thuy van va Bien cJOi khf h~u 

N ghien c{lu nay nham xay dt,fng m6 hinh 
giam sat va danh gia (GS&DG) Chien IU(,Yc 
quae gia ve BDKH (BDKH). Debao dam vi~ 

thi/C hi(m Chien IU(,Yc dUc;1C /au dai, ben vung va hi~u 
qua, c6ng tac GS&DG Ia ho~t d¢ng khong the thieu, 
dong thai Ia c6ng C4J d!Jc lt,fc giup cho cac nha quan 
/y va ho~ch djnh chlnh sach. Trong do, m¢t be) 
danh gia dUf/C xay dt,fng vai 93 chiS~ chia thanh 
10 nhom nham GS&DG vi~c thl/c hi~n 10 nhi~m V4J 
duttc de ra trong Chien Juc;1c. Tuy nhien, de ho~t 
d¢ng GS&DG dU(/c lien t41c, hi¢u qua, can co mt)t 
m6 hinh GS&DG . Ket qua nghien cuu dii dua ra 
m¢t m6 hinh GS&DG, trong do chl r6 moi tuong tac 
gifra CBC don Vi Va m¢1 Sl/ phan cfip fO rang trong 
qua trinh bilo cao du li¢u cho ho~t dt)ng GS&DG 
Chien IU{J'C. 

Ma dau 
Theo Ouyet d!nh so 57/08-BTNMT ngay 

17/01/2013 cua 89 TN&MT, de tai "Nghien cuu de 
xuat xay dt,Jng b9 cong Cl,J phi,IC Vl,l giam sat va danh 
gia vi$c tht,Jc hi$n Chien luqc quoc gia ve 88KH" 
dt1<;1c phe duy~t voi m1,1c dfch chfnh Ia xay dt,Jng va 
ban hanh 89 cong Cl,J GS&8G nham huang d~n va 
CUng Cap cac cong Cl,l can thiet giup tht,Jc hi~n cong 
tac GS&8G. CLing voi d6, m9t mo hlnh GS&8G se 
dVQC du<;1c de xuat nham SO do hoa cac buoc va qua 
trlnh tht,Jc hi$n cong tac GS&8G cho Chien lu<Jc. 

Phlidng phap nghien cuu 
PhUdng phap nghien cuu tai li¢u: Tu vi$c phan 

tich cac chfnh sach ve B8KH, thu th~p tai li~u, soli$u 
va t6ng h<Jp thong tin va dt,Ja tren cac CO Sd khoa hQC 
va tht,Jc tien, phu h9p voi dieu ki$n phat triein KT-XH 
cua Viet Nam va ra soat cac co che, chfnh sach c6 
lien quan den vi$c t6 chuc tht,Jc hi~n cac nhi~m v1,1 
cua Chien luQc dei dua ra phu'dng phap lu~n ve 
GS&8G vi$c t6 chuc thl,ic hi~n Chien luQc. 

PhUdng phap nghien cuu thl,lc afa: 8e tai da 
nghien cuu hi~n tr<;lng va tham van t<;li cac b9, nganh 
va dia phuong nham ra soat, phan tfch hi~u qua cac 

nhi$m Vl,l, bi$n phap QLNN trong GS&8G cac ho~t 
d9ng ung ph6 voi B8KH. Phan tfch tiem nang phat 
trien cac ho~t d9ng tht,Jc hi$n Chien IVQc theo tUng 
giai do~n nham de xuat xay dt,Jng co sCi du l i~u, thong 
tin pht,~c Vl,l GS&DG tht,Jc hi~n Chien lu<;1c va cac 
nhi$m v1,1 , bi$n phap GS&8G gia tht,Jc hi~n Chien 
luQc dt,Ja tren cac co cau t6 chuc nganh dQC lien quan. 

PhUOng phap tham van chuyen gia: 8e tai da 
tham van ket hQp voi cac chuyen gia trong va ngoai 
nuoc nham ra soat, danh gia cac phliong phap lu~n 
trong GS&8G cac chien luqc, ke ho<;1ch, chuang trinh 
cap quoc gia va mang tfnh lien nganh, lien ITnh Vl,iC. 
8anh gia, phan tlch cac phuong phap lu~n phu hQp 
voi vi$c GS&8G cong tac t6 chuc tht,Jc hi~n cac ho~t 
d9ng ung ph6 voi 88KH ; phan tfch cac nhi$m Vl,l 
trong Chien luQc nham dua ra cac chi so GS&DG c1,1 
the cho tUng ITnh vt,Jc. Xay dt,Jng phuong phap chung 
cho GS&8G tht,Jc hi$n Chien lu<;1c phu hQp voi dieu 
ki~n khach quan theo tltng giai do~n. 

Sau khi nghien cuu va phan tfch, nh6m nghien 
cuu xac djnh ap dt,~ng ket hQp ca ba phuong phap dei 
tht,Jc hi$n de tai. Ngoai ra, ket hQp su d1,1ng m9t so 
phuong phap nghien cuu khac nhu: Phuong phap 
phan tfch va t6ng hQp ly thuyet, phuong phap mo hlnh 
hoa, phu'dng phap sd do, phuOng phap phan IO<;ii va 
h~ thong hoa ly thuyet dei c6 duQc ket qua c6 kha 
nang ung dl,lng cao. 

Ket qua nghien cuu 
Tren co sCi lt,Ja chQn GS&DG Ia phuong phap dt,Ja 

tren ket qua va ket qua b9 chi so GS&8G, nh6m 
nghien cuu da de ra mo hlnh GS&8G tht,Jc hi$n 
Chien luQc nhu sau: 

CCI cfiu tcf chuc thf/c hi~n GS&DG Chien IU(/c 
quocgia 

H~ thong GS&8G Ia can cu dei thuc day tht,Jc 
h i~n Chien luQc trien khai m~nh me, toan di~n va hi~u 
qua. H~ thong GS&8G du'Qc xay dt,Jng bao gom 3 
cap dt,Ja tren nen tang h~ thong t6 chuc tht,Jc hi~n 
Chien luQc, bao gom: 
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Hinh 1: Mo hinh giam sat, danh gia vi?c thl,lc hi?n 
Chien !Ur;Jc 

,.. __ ., .... Wli .. dllt..t~·· _... ... ... 

Cap trung uong: Khofm 3, Di~u 5 Quyet djnh so 
2139/QD-TTg quy djnh B¢ TN&MT thl,l'c hien nhiem 
v1,1 co quan thtJong tn,tc UBQG v~ BDKH chiJ tri, phoi 
h~p voi cac b<), nganh va dja phtJdng qw:ln ly va thl,lc 
hi~n Chien ltJ~c c6 trach nhi$m: "GS&DG vi$c thljc 
hi~n Chien ltJ<;1c; tc5 chuc ki~m tra giam sat va djnh ky 
sa ket danh gia rut kinh nghi$m vi$c thl,l'c hi$n Chien 
hJ~c; djnh ky h~ng nam tong h~p bao cao Thu ttJong 
Chfnh phu ket qua thvc hi$n Chien 1v~c". 

Cap bQ, ngtmh: Mt,~c c, khoan 3, dieu 5 Ouyet 
djnh s6 2139/QD-TTg quy djnh cac b<), cd quan 
ngang b<) va cac Cd quan thu¢c Chfnh phu "chju trach 
nhi~m xay dl,l'ng va tri~n khai ke hoach thlfc hien 
Chien lv~c. chu d¢ng tham gia cac h~~t d<)~g phoi 
h~p chung theo chT d~o cua Chfnh phu". 

Cap tlnh, thanh pho tn,Jc thu9c Trung uong: Mt,Jc 
d, khoan 3, dieu 5 Ouyet d!nh 2139/QD-TTg quy dinh 
UBND tinh, thanh pho trl,l'c thu¢c Trung vang "Dinh 
ky bao cao ve tien d¢ thl,J'c hi~n cac mvc tieu, nhiem 
Vl,J cua Chien ltJQc tren dja ban tinh, thanh ph6 theo 
quy djnh". Chien ltJQc qu6c gia quy djnh ro vai tro va 
trach nhi~m cua cac ben lien quan trong giam sat va 
danh gia thl,J'c hi~n . tri~n khai Chien ltJQc. C1,1 th~: 

Uy ban Ou6c gia ve BDKH: UBQG ve BDKH c6 
chuc nang ttJ van, giup Chfnh phu, Thu ttJong Chfnh 
phu trong Vi~C nghien CUu, de xuat, chi d~O, phoi hQp, 
dan doc giai quyet cac cong tac quan trQng, mang 
tlnh liem nganh, Jinh vl,[c cac Chvang trinh, Chien ltJQc. 

~t,Jc 3, dieu 2 quy djnh ro nhi$m vv , quyen h~n 
cua Uy ban: "Chi d~o. dieu phoi , giam sat, don doc 
vi~c thl,J'c hi$n Chien ltJQc, chtJang trlnh ve BDKH bao 
dam hi$u qua, dong b¢ va thong nhat". 

89 TN&MT: Thl,fc hi$n nhi$m Vt,J co quan thvong 
trl,fc UBQG ve B8KH; chu trl, phoi hQp voi c<k b¢, 
nganh va dja phtJong quan ly va thl,lc hi$n Chien IVQc, 
t~p trung vao cac n¢i dung: Xay dl,fng co che, chfnh 
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sach quan ly, dieu hanh, htJCing d~n thlfc hi~m Chien 
ltJc;Jc; Hang nam, phoi hQp vCii B¢ KH&DT, BO Tai 
chfnh tc5ng hQp, ra soat nhu cau kinh phi can thi~t cho 
cac ho~t d¢ng ung ph6 voi B8KH de bao cao Chfnh 
phu; htJong d~n va ho trc;J cac b¢, ngtmh va dja 
phtJang trong vi$c xay d l,J'ng va tri~n khai ke ho~ch 
thl,lc hi$n Ch1en ltJc;Jc; to chuc kiem tra, giam sat va 
djnh ky Sd ket danh gia r(Jt kinh nghi~m Vi$c thl,J'C 
hit;m Chien ILJQc; d!nh ky h~ng nam tong hc;Jp, bao 
cao Thu ttJong Chfnh phu kat qua thl,lc hi$n Chien 
fllc;JC, de XUat giai quyet nhung van de phat Sinh VtJCit 
th~m quyen; giam sat va danh gia vi$c thl,lc hi$.n 
Chien ltJQc. 

Van phong UBOGBDKH: Xay dl,lng, Uy ban de 
trlnh Thu tll6'ng Chfnh phu ban hanh va htJong d~n 
thl,lc hi$n b¢ chi so va Khung GS&8G vi~c thl,fc hi~n 
Chien ltJc;Jc quoc gia ve BDKH; djnh ky ra soatva c~p 
nh~t bc5 sung b¢ chi s6 va khung GS&DG cho phu 
hQp voi tlnh hlnh moi; giup UBQG ve BDKH don doc 
cac b¢, nganh, dia phvong thu th~p so li~u giam sat 
va bao cao theo djnh ky; t6ng hc;Jp, phan tfch so lii!Ju 
d~ xay dl,fng bao CaO theo quy djnh dll<;}C neu tro~g 
Chien lllc;JC quoc gia trlnh Uy ban, bao cao Chlnh phu 
ve ket qua cong tac ung ph6 BDKH tren ph~m vi toan 
quoc; tham mllu cho Oy ban hvong dan yeu cau n¢i 
dung va quy trlnh to chltc Sd ket, tong ket va danh 
gia tu dvoi len; tc5 chuc t~p huan, nang cao nang h,.tc 
cho can b¢ cua cac b¢, nganh va cac tinh ve Khung 
giam sat va danh gia; phoi hc;Jp voi cac nha tai trc;J, 
cac to chuc quoc te d~ chia se thong tin va v~n d¢ng 
kinh phf thl,fc hi~n vi~c GS&£>G thl,J'c hi~n Chien ILJQc 
qu6c gia. 

Cac b9, nganh: Cac b¢, nganh theo chuc nang, 
nhi~m vv dLJQc giao trong ke ho<;J.ch thi,J'c hi$n Chien 
ltJc;JC chi d<;l.O cac dja phtJCing, don vj thljc hi$n cac 
chtJang trlnh, de an, dtJ an thu¢c ph<;J.m vi trach 
nhi~m quan ly cua b¢, nganh; t6ng hc;Jp bao cao ket 
qua ve Van phong Uy ban ve BDKH. Trach nhiem 
Cl,l the, bao g6m: Ban hanh van ban htJong d.an 
cho cac don vj t rl,fc thu¢c va cac so thl,J'c hi$n cOng 
tac giam sat lh lfc hi$n Chien lt.Jqc qu6c gia; phan 
bo kinh phr W nguon kinh phf sv nghi$p h~ng 
nam de thl,fc hi~n cong tac giam sat thl,J'c hi~n Chien 
ltJQc quae gia; don doc, kiem tra viae thvc hien bao , . . . ' 
cao tien d¢; d!nh ky bao cao len Van phong UBQG 
ve BDKH . 

uy ban nhan dan cac tlnhlthanh pho trl/c thu(Jc 
Trung uong: Ban hanh van ban hllong dan cho cac 
huy$n va s6, nganh thl,lc hi$n cong tac giam sat thl,lc 
hi~m Chien ltJQc qu6c gia; phan b6 kinh phf tl1 nguon 
kinh phf sv nghi$p h~mg nam de thl,l'c hi~n cong tac 
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giam sat Chien h.t~c quoc gia; Chl dq.o vi$c t6 chllc 
t~p huan cho can b9 cua cac huy$n, va so, nganh ve 
khung giam sat va danh gia; don doc, ki~m tra vi$c 
thl,!c hi$n bao cao tien d9 theo djnh ky; to chC/c cac 
h9i nghj Sd ket, t6ng ket danh gia ket qua thljC hi$n 
chu'dng trinh, ke hoq.ch hfmh d9ng cua t1nh trong vi$c 
thl,l'c hi$n Chien ILJ<;jc quoc gia; d!nh ky bao cao len 
Van phong UBQG ve B8KH. 

Nguon life dd tien himh cong tac GS&DG 

Nguon nhan ll,l'c nh~m b~w dam cong tac 
GS&8G du'<;IC thl,/c hi$n thu'ong xuy€m va lien tl,JC. 
Cac ddn vi lien quan dUc;tc neu trong sd do can phan 
cong ft nhat m9t can b¢ c6 chuyen mon sau, da 
du'c;tc dao tq.o ve giam sat, danh gia d~ lam dau moi 
thl,/c hi$n cong tac GS&8G vi$c thl,J'c hi~n Chien 
h..t<;jc quoc gia. Ngoai ra, Van phong UBQG ve 
B8KH can thanh l~p, t6 chuc m9t bQ ph~n bao gom 
cac chuyen gia ve cac ITnh Vl,/C can GS&8G. 89 
ph~n nay se ch!u trach nhi~m tham muu, danh gia 
cac so li$u, bao cao, ket qua thl,/c hi~n Chien ILJ<;Ic 
ma cac B9, ban, nganh, U8ND cac tlnh, thEmh pho 
gui ve cho Van phong. 

Ve cong tac dao t;;~o , ngay sau khi khung 
GS&8G dllc;tc phe duy~t, Van phong UBQG ve 
B8KH tq chllc khoa dao t;;~o cho cac can b9 dLJc;tc ll,/a 
ch9n neu tren d~ hUang d§n ve H$ thong GS&8G; 
cac bi~u mau, quy trlnh, va h~ thong thong tin. 8!nh 
ky t6 chuc dao t;;~o l;;ti va dao t;;~o moi cho cac can b9 
neu tren. 

Co che va nguon life tili chfnh 

Nham bao dam cong tac GS&8G thlfc hi~n 
Chien ILJ<;Ic quoc gia dLJQc thl,J'c hi$n theo ke ho;;~ch, 
thu'ong xuyen lien tvc va c6 chat lllc;tng, Nha nu'oc can 
b~w dam nguon ngan sach cho ho;;tt d{>ng nay. Can 
ell vao ke hoq.ch ngan sach dLJ<;Ic phe duy$t, h~ng 
nam, UBQG ve 88KH, cac b9. nganh va d!a phlldng, 
can bo sung vao ngan sach htmg nam cua ho;;tt d9ng 
ung ph6 BDKH nguon kinh phi thl,fc thi$n giam sat, 
dieu tra, khao sat, danh gia. 

Cac nguon ll,/c tai chfnh phvc vl,J cong tac 
GS&DG vi~c thl,lc hi~m Chien ILJc;tc quoc gia c6 th~ 
du'<;lc can doi W cac nguon: sv nghi$p, chi thuong 
xuyen cua ngan sach; von h6 tr<;j quoc te va cac 
nguon von hc;tp phap khac. Cac ngan sach nay, m9t 
so h;;~ng ml,Jc dllc;tc sa dl,Jng kinh phi d~ thl,J'c hi$n 
cong tac GS&8G gom: Thu th~p thong tin, khao sat, 
dieu tra; tong h<;lp so li$u, phan tich va l~p bao cao; 
t~p huan nghi~p vv; to chuc danh gia. 

Ket lu~n va kien nghi 

Trong khuon kho de U:\i nghien cuu nay, nh6m 
nghien cC/u da de xuat mo hlnh GS&8G Chien lu'QC. 

Kern theo d6 Ia sd do hoa cac moi li€m quan cua cac 
ddn vj, b{>, nganh va cac ben lien quan trong vi$c thl,ic 
hi$n GS&8G Chien lu<;lc. Trong giai do;;tn dau thl,lc 
hi$n GS&8G cho Chien IUc;tc, cd quan trung lidng va 
cac b{>, nganh se Ia cd quan dau moi thl,lc hi~n vi$c 
tiep nh~n du li$u, h6 trQ ky thu~t. phan hoi va chia se 
thong tin cho cac ben lien quan. 8e w do dO' li~u duoc 
t~p trung tq.i Van phong Uy ban ve B8KH cho vi$c 
GS&8G Chien lu'<;lc. 

Tuy nhien, trong mo hlnh GS&8G nay, Van 

phong Uy ban ve BDKH se Ia Cd quan tht,Jc hi~n vi~c 
GS&8G Chien lu'Qc nhllng be) may ho~t d{>ng cua cd 
quan nay hi$n tQi l;;ti chua the dap Ling dLJc;tc cong vi$c 
d6. Vl v~y. d~ kh~c phi,.IC tinh tr;;~ng nay, can u'U tien 
ra soat l;;ti cac hOQt dc)ng cua Van phong va c6 nhO'ng 

dieu chlnh Cl,.l the: 

D~ bao dam nguon so li$u duc;tc c~p nh~p hi$u 
qua va chfnh xac nhat cho qua trlnh GS&DG, can c6 
sl,l dau tll nhat djnh de xay dl,ing m{>t h$ thong CSDL 
dong nhat va hoan thi$n hdn. 

Doi voi nguon nhan sv: Can mb r9ng tham gia 
cua cac chuyen gia trong m9i ITnh vl,/c ve 8DKH. 

86i voi nguon tai chfnh ho~t d9ng cho Van 
phong: Do kinh phf tht,tc hi$n GS&BG dLJ<;Ic lay w 
nguon von duy tr1 ho;;tt d{>ng cua Van phong, v1 v~y 
can cU' theo Sl,/ mo r(lng cua Cd cau to chU'c cua Van 
phong ma c6 de xuat de tang them kinh phf bao dam 
vi$c thl,J'c hi~n GS&8G duoc bao dam. 

Tai li~u tham khao 

1. 89 NN&PTNT (2013), Khung theo doi aanh 
gia vi~c thi/C hi~n Chien llfr;JC quae gia ve phong chong 
va giam nhf? thien tai, Ha N{>i; 

2. 89 NN&PTNT (2013), Cac chl so giam sat va 
aanh gia cac ke ho~ch va chien !Uc;Jc quan 1Y tong hr;Jp 
tai nguyen nUoc, Ha N9i; 

3. 89 TN&MT (2013), H~ thong giam sat va 
danh gia Chuang trlnh mvc tieu qu6c gia ve ung ph6 
voi BDKH, Ha N{>i; 

4. Thu tuong Chinh phu (2012}, Ouyet ainh so 
1474/QD-TTg ve vi?c ban hanh Ke ho~ch hanh d¢ng 
quae gia ve BDKH giai do~n 2012-2020, Ha N9i; 

5. Thu tuong Chfnh phu (2012), Ouyet afnh so 
2139/QD-TTg ngay 0511212011 cua Thu tuong Chfnh 
phu ve vi?c ban hanh Chien /Ur;Jc Quoc gia ve BDKH, 
Ha N{>i; 

6. US Goverment (2009), Climate Change Im
pacts in the United States, United States.• 

T ai nguyen va Mol trU'ong I Kj 1 - Thang 912016 13 


