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CAl CA~H quAN L! TAl ~HOA iJ VI{T N~M ~ 
TRONG BOI CANH HOI NHAP KINH TE QUOC TE 

• • 

TS. LUONG THU THUY* 

Sau 30 nmn ddi m&i, chfnh stich tell kh6a cua Vi~t Nam da c6 nhllng buac tidn ltm. Chinh 
sach tell kh6a du{lC di~u hanh theo huang th~ trQng, chu d~ng, g6p phhl tfch Cf!C bao 
dam dn c1jnh kinh td vf mo nhung v§n thuc day tang tru&ng phat tridn. Tuy nhien, trong 
bOi canhh~i nh~p ldnh td quae te v&i nhllng bien d~ngphUc 4fp, kh6luang tren thj truOng 
tcli ehfnh, tien t~ the gi&i, doi hoi Vi~t Nam phm xay dr.mg ehfnh saeh tM chfnh n6i chung 
va ehinh saeh tcli kh6a n6i rieng hu6ng den tinh an toan va ben vllng. D~e bi~t, em each 
quan ly tM kh6a dang la van de dUQ'C Chinh phu bet sUe quan tam. 

Chinh sach tai kh6a (CSTK) la cac 
bi~n phap can thi~p cua Chinh phu 
den h~ thong thue va chi tieu cua 

Chinh phu nham dc;tt cac mlfc tieu kinh te 
vi mo, nhu: tang tru6ng kinh te, tc;to cong 
an vi~c lam, on dtnh gia ca. M(lt CSTK tot 
phai dc;tt ba ml.,lc tieu: dung luc, dung mvc 
tieu va kjp thai. 

l .Th\IC ~g di~uhanh CSTK &Vi~t Nam 
Sau 30 narn doi m&i, CSTK cua Vi~t 

Nam da c6 nhfmg bu&c tien l&n. Nam 
2002, Vi~t Narn sua doi Lu~t Ngfm sach nha 
nu&c, day la cai each rnang tinh bu&c 
ngo~t, giup hi~n dc;ti h6a quan ly tai kh6a 
de vuqt qua cac thach thuc mm phat sinh. 
Ben cc;tnh d6, doi moo chinh sach thue 
duqc coi la khau d(lt pha. M(lt trong nhfrng 
thanh cong cua qua trinh cai each h~ thong 
thue trong hai th~p IcY gan day la da bao 
darn huy d¢ng Iqp thOi ngu6n h.rc tai chinh 
cho ngan sach nha nu&c (NSNN), gop 
phan bao dam cac nhu diu chi. Ty 1~ d(lng 

vien NSNN so v&i GDP c6 st,r rn& r(lng dang 
ke. Cache quan ly NSNN, phan cap ngan 
sach gifra trung uang va dja phuang duqc 
cai tien. Dt,r toan, quyet toan NSNN va nq 
cong duqc cong khai tren ca sa Lu~t NSNN 
nam 2002; Lu~t Qulm ly, su dvng tai san 
nha nu&cnam 2008; Lu~t Quan Jy nqcong 
nam 2009. Quoc h(li, H(li dong nhan dan 
duqc tang cuong tham quy~n trong phe 
duy~t dv toan, quyet to an ngan sach trung 
uang va ngan sach dta phuang. 

Sau anh hu6ng khung hoang till chinh 
the gi&i (2007 - 2009) va trong b6i canh h(li 
nh~p kinh te quoc te, Chinh phu da thvc 
hi~n cac bi~n phap quyet li~t nham chong 
suy giam kinh te, on djnh Vi mo. Gifu phap 
chu yeu duqc ap dt,mg Ia CSTK rn& r(lng, 
gom cac g6i kich cau khac nhau, nhu: g6i 
kich cau trt gia 1 cy USD nhAm ho trq lai 
suat cho cac doanh nghi~p vl.ra va nho; g6i 

* Hqc vi~n Tai chinh 
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kich du v&i tong nguon von khoang 8 ty 
USD, h6 trq lai suat trung va dai h~n nhAm 
kich cau dau tu, phat trH~n san xuat. .. 

Theo soli~u thong ke cua B¢ Tai chinh, 
thu- chi NSNN thl,l'c hi~n trong giai do~n 
2001 - 2015lien t1:1c tang cao. So thu nam 
2014 va 2015 16n gap 7,8 va 8,9 lan nam 
2001, so chi gap 7,5 va 8,2lan. Binh quan toe 
d¢ tang thu giai do~ 2001 - 2011la 20,97%, 
toe d9 tang chi la 20,28%, trong khi d6, toe 
d9 tang GDP gia tht,rc tela 17,38%. Sau nam 
2011 (sau khi tht,rc hi~n Nghj quy~'t so 
11/NQ-CP ngay 24/02/2011 cua Chinh phu 
ve nhfrng gi<li phap chu yeu t~p trung kiem 
che l~m phat, 6n dinh kinh te vi mo, bao 
dam an sinh xa h()i), toe d9 tang chi NSNN 
da giam m?Tih, blnh quan giai do~ 2012 -
2015 chi tang 7,83%. Do cinhhuemg cua suy 
giam tang tru6ng kinh te, thu ngan sach 4 
nam qua cling c6 toe d() tang ch~m han 
tru&c, blnh quan tang 6,55%. 

So v&i so dt,r to an, thu- chi thl,l'C hi~n cua 
cacnamgiaido?TI2001-2011 vuqtkhacao. 
Tuy nhien, giai do~n 2012- 2015, do thl,l'c 
hi~n I<Y lu~t ngan sach ch?t che, chi NSNN 
thap han trung binh khoang 2,07% dt,r toan 
nam; thu NSNN vuqt 0,4% dt,r to an nam . 

Soli~u thong ke cO.ng cho thay, quy mo 
thu NSNN giai do~n 2011-2015 gap gan 2 
Ian giai do~n 2006 - 2010. Ty 1~ huy d()ng tu 
thue, phi vao NSNN binh quan cao khoang 
23% GDP, kha sat voo Nghi quyet Quoc h9i 
de ra (khong qua 22 - 23% GDP). Ca cau 
thu chuyen bien tfch eve, tlm n¢i dja 
chiem ty trQng ngay cang cao trong tong 
thu NSNN, giai do~ 2011- 2015 khoang 
68%, nam 2015 khoang 74%, (ml).c tieu de 
ra la 70%). TY trQng t6ng chi NSNN so v&i 
GDP ghim dfu tu muc tren 30% GDP nam 
2010 xuong khoang 26% GDP nam 2015. 

Ve ca cau chi NSNN, khoan chi 16n 

NGHI~N CO'U - TRAO 061 

nhat va c6 xu hu6ng ngay cang tang trong 
t6ng chi NSNN thm gian qua la chi thu<'mg 
xuyen, chi cho b() may nha nu&c, binh 
quan/nam chiem 58,19% tong chi NSNN; 
chi cho dau tu phat trien, chi em binh quan 
26,16% tong chi NSNN. Khoan chi nay tu 
nam 2011 den nay, do tht,rc hi~n chuang 
trlnh cat giam chi dau tu cong nen tY trQng 
trong tong chi da giam m~nh. Nam 2015, 
cy 1~ nay chl con khoang 15,22% trong tong 
chi NSNN. Neu nhu khoan chi dau tu binh 
quan/nam cua thO'i. ky 2001 - 2015 d~t 
28,97% trong tong chi NSNN thi 4 nam gfu 
day chi d~t binh quan 18,44% (giam 10,53 
dit:;m %). Voo mo hinhkinh tehi~n nay, khi 
tang tru&ng kinh te chu yeu dva vao lao 
d¢ng va von thi dau tu phat trien tu NSNN 
se vAn la nhan to quan trong trong vi~c 
kich thich tang tru&ng kinh te nen Chinh 
phu can xem xet l~i CO' cau chi tieu nay. 

Danh gia ve vi~c thtJC hi~n CSTK thai 
gian qua, c6 the thay: 

Thu nhat, CSTK duqc dieu hanh theo 
hu6ng th~n trQng, chu d¢ng, g6p phfu tich 
ct,rc bao dam 6n dinh kinh te vi mo nhung 
van thuc day tang tru6ng phat trien. Nam 
2015, tang tru&ng kinh te d~t 6,68%, vuqt 
ffil).C tieu de ra; l(;lm phat thap (chi SO gia 
tieu dling tang 0,6%); tin dl).ng tang tru6ng 
kha ... Theo thong ke cua B¢ Tai chinh, dl,l' 
toan thu NSNN nam 2015 da hoan thanh 
vuqt muc, thu can d6i NSNN d(;lt 990,6 
nghin tY dong, vuqt 8, 7% so dt,r to an. Hau 
het cac dja phuang thu d~t va vuqt dv to an 
duqc giao. D?c bi~t, khong ph<li si':r dt,mg 
kho{m 10.000 tY d6ng thu ru thoai von cua 
cac doanh nghi~p nha nu&c de bu dap ht.It 
thu ngan sach trung uang do gia dau giam, 
gifr duqc b¢i chi NSNN theo dtJ toan Quae 
h()i de ra. Trong dieu hanh thu- chi NSNN, 
luon quan tri~t phuang cham chu d()ng, 
ch~t che, tiet ki~m, giu vfmg can doi ngan 
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sach, tang cuang leY cuang, leY lu~t tcH 
chfnh; trien khai quyet li~t nhi~u bi~n 
phap chong that thu, chuyen gia, tron 
thue; xir ly nQ' dQng thue ... 

Thu hai, Bo Till chinh da thvc hi~n di~u 
hanh ch~t che, tiet ki~m, hi~u qua chi ngan 
sach; chi trong phc,lm vi dv toan OUQ'C giao, 
dung che do, tieu chuan, dtnh muc quy 
dinh. M~c du c6 nhiing thoo diem ngu6n 
thu ngan sach t~p trung ch~m, huy dong 
von kh6 khan nhung chi NSNN van bao 
dam Iqp thoo theo tien d¢; xti ly cac nhi~m 
V\1 quan trQng d<)t xuat nhu: khik phl,I.C h~u 
qua thi~t hC;!i do bao h1, thien tai, dtch 
b~nh, cac nhi~m V\l cap bach bao dam 
quae phong, an ninh. H~ thong Kho bc,lc 
Nha nu&c da thi diem kiem soat chi qua 
m(,lng di~n tU nham cung cap dich V\1 cong 
tn,.rc tuyen, g6p phan tang cuang quan ly 
chi, cai each thu t\J.C hanh chfnh va cong 
khai, minh b~ch. Nhi~m V\1 chi NSNN OUQ'C 
bao dam, gifr vilng an ninh tai chinh quae 
gia, phl;lc V\1 kip thOi, c6 hi~u qua S\J nghi~p 
phat trien kinh te, bao dam an ninh, quae 
phong va an sinh xa hoi cho oat nu&c. 

Tuy nhien, ben c(,lnh nhilng ket qua d~t 
duqc, nhieu thach thuc m6i da phat sinh, 
trong d6 c6 ap lvc tai kh6a do giam nguon 
thu ngan sach (til 25% xu6ng 20% GDP 
trong giai doc;tn 2009 - 2014). Tuy thu 
NSNN tang lien tl,I.C nhung phan cap 
nguon thu, nhi~m V\l chi gifra ngan sach 
trung uang va ngan sach dia phuang, gifra 
cac cap ngan sach con nhieu diem chua 
phu hQ'P vfu thl,lC te; quy djnh ve bo sung 
can doi ngan sach til cap tren cho cap dum 
chua hqp ly. Ty I~ thu ngan sach trung 
uang hu6ng theo phan cap rat l&n, dan 
den tinh trc;tng ngan sach trung uong phru 
thtJc hi~n bo sung cho ngan sach dta 
phuong qua bo sung can doi va bo sung c6 
ml;lc tieu. 

Ben c~nh d6, thu ngan sach con thieu 
tinh ben vfrng, con phl;l thuoc nhieu vao cac 
khoan thu khong tai t~o. khong ben vilng, 
nhu thu ti:r ban tai nguyen, thu ti:r oat dai.. 
D6ng thoo, v6i tien trinh hoi nh~p sau vao 
nen kinh te quae te va cam ket trong wro, 
hang rao thue quan se ngay mot thu hE;!p, do 
v~y. kha nang thu ti:r hoc;tt dong nh~p khau 
se giam sut trong nhfrng nam t&i. Thu noi 
dja chiem cy trQng l&n, nhung kha nang 
tang thu cao se g~p nhieu kh6 khan do nen 
san xuat con nh6le, kern hi~u qua. 

Doi v&i chi ngan sach, du c6 nhilng no 
lvc l&n trong quan ly, phan cap ngan sach, 
chi ngan sach van con nhieu yeu kern va 
d~c bi~t Ia hi¢u qua chua cao. Cac van de 
ve tham nhiing, lang phi con xay ra a mot 
solinh V\JC. 

Nhfrng thach thuc tren doi hoi phai c6 
S\f cru each de bf10 dam NSNN c6 the theo 
kip v&i nen kinh te va nhu cau ve dich V\1 
cong dang thay doi mot each nhanh chong 
cua Vi~t Nam. Moi quan tam ve chinh sach 
va quan ly till kh6a can t~p trung nhieu hem 
vao chat luqng va hi~u qua cua chi ngan 
sach de bao dam tinh ben vfrng tai kh6a. 

2. Mot so gicli phap cAi each quan ly till 
kh6a trong thOi gian t6i 

Tir thl!c trc;tng tinh hinh kinh te hi~n nay 
cho thay, nen kinh teVi~t Nam da trai qua 
cac thm Icy (hay chu Icy) kinh te khac nhau, 
ti:r tang tru6ng den suy thoai va phl;lc h6i. 
Hem niia, nen kinh teViet Nam chiu nhieu . . 
tac dong ti:r kinh te the gi&i, nhat la trong 
boi canh hoi nh~p. De thich fulg v&i chu Icy 
kinh te va tac dong ben ngoai thi chinh 
sach till chinh n6i chung va tai kh6a n6i 
rieng can duqc bd sung, thay doi lqp thOi. 

Nam 2016, dv bao tinh hinh kinh te 
tiep tl;lc c6 nhieu chuyen bien tich CI.Jc hem 
so v&i nam 2015, tang tru&ng kinh te 
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khoang 6;'7%, lc,tm phat du6i 5%, tong kim 
ngc,tch xuat khau Umg 1 0% ... Tuy nhien, 
van con tiem an nhieu thach thuc, nhat la 
nhfrng bien dong phuc tc,tp, kh6luemg tren 
th! truemg tai chfnh, tien t~ th~ gi6i va gia 
dau tho ti~p tvc giam sau, tac dong bat lQ'i 
den can d6i thu, chi NSNN. Ben cc,tnh d6, 
ap h,rc chi tra nq dang Umg vi cac khoan 
vaydenhc,tn. 

Tru&c b6i canh nay, can xay d\ffig chfnh 
sach tai chinh n6i chung va CSTK n6i rieng 
hu6ng den tinh an toan va ben vfrng. Theo 
d6, can tiep tl).c tht,rc hi~n CSTK chu dong, 
tri~t de ti~t ki~m, g6p phan dn dtnh kinh te 
vi mo. T6 chuc dieu hanh dtJ to{m NSNN 
mot each tfch Cl,fC, ch~t che; gifr bOi chi 
NSNN trong phc,tm vi Quae hoi quy~t dtnh; 
phan dau tang thu, tiet ki¢m chi de giam 
boi chi NSNN; gan k~t ddng bo giua CSTK 
va chfnh s<kh tien t¢. Kiem soat ch~t che nq 
cong, nq Chinh phil, nq nu&c ngoai cua 
quae gia trong gi&i h?n cho phep. Kiem 
soat ch~t che vay nq cua chinh quyen dta 
phuong. Ti~p tl).C thl).'C hi~n CO' cau lc,ti danh 
illl).C nq cong theo hu6ng ben vfrng . 

cv the, can t?p trung vao nhfrng noi 
dungsau: 

Mot la, Umg cu&ng SlJ gan ket gifra 
chien luqc tai chinh nha nu&c v6i chi~n 
luqc phat trien kinh te - xa hoi. Ngan sach 
la cong cv de thl).'c hi~n cac ml;lc tieu chinh 
s;kh kinh te - xa hoi. Do ngudn lvc tai 
chinh, ngan sach la c6 h?n nen vi~c phan 
bo va Slr dt,mg ngudn h,rc tai chinh can phcii 
gan Ch~t v&i CaC illl;IC tieu UU tien dUQ'C xac 
dtnh trong cac chien luqc ve phat trien 
kinh te -xa hoi trong tlm.g giai do?n. 

Hai la, Chinh phil can thiet l?p CSTK 
theo huang "on d!nh tv dong". Theo d6, 
chinh sach duqc thiet ke rna tv n6 dieu 
chinh lam cho CSTK mo rong trong thm kY 
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suy thoai va thu h~p trong thm ky tang 
tru6ng cao thong qua mot so chfnh sach, 
nhu: chinh sach thue, chinh sach bao 
hiem, an sinh xa hoi. .. nham phu hqp va 
thfch nghi v6i cac chu kY va S\f bien dong 
kinh te, nhat la trong thm kY hoi nh~p sfm 
rong nhu hi~n nay. Ca ch~ on dtnh tv dong 
se giup chinh sach v?n hanh mot each w 
dong, t?o ra hi~u ling Ian to a va dan dat tu 
khu V\fC cong rna khong nhat thi~t phcii gia 
tang quy rna chinh phil, tc,to ap lt,rc chi tieu 
ngan sach va tang quy mo nq. 

De cong cv dn dtnh tv dong phat huy 
hi~u (mg, cac chinh sach c6 the thvc hi¢n 
bang nhieu each, nhu: gia tang tinh h1y tien 
cua h~ thong thu~, c<ii each cac chuong 
trinh an sinh xa hoi... Chinh sach c<ii each 
thue thu nh?p can ffiO rong CO' SO thu~, 
ddng thm hc,t thu~ suat de thu hut dau tu, 
kich thfch kinh te va h?D che gian l?n. Cac 
chuang trinh an sinh xa hoi, dn d!nh thu 
nh?p can c<ii each tri¢t de tren CO' SO phat 
trien h~ thong bao hi em an sinh. 

Ba la, thay ddi tu duy va each thuc quan 
trt CSTK. Can tiep tl;lc tc,to sv minh bc,tch 
trong xay d\fllg CSTK nhtlm cling co SlJ tin 
nhi¢m va giam rui ro. Vi dv, Chinh phil c6 
the thiet l?p IDOt CO' quan doc l?p de giam 
sat tai kh6a, nam bat ktp thm nhfrng thay 
ddi tr?ng thai cua nen kinh te, danh gia 
muc do phil hqp cua CSTK trong khuon 
khd tai chinh trung hc,tn dva tren cas& cac 
cong Cl;l do luang chfnh sach khac nhau, 
khong nen chi dva vao nhfrng do luang 
mang tinh thong ke, thieu tinh chinh xac. 

Bon la, thvc hi~n ca cau l?i thu NSNN 
tren CO' SO cai each tong the h~ thong chfnh 
sach thue, ttrng bu&c tang tY trQng thu 
NSNN tu thue, phi va cac ngudn thu trong 
nu6c khac; giam dan St,.r phl). thUOC vao SO 

thu tu dau tho, ban tai nguyen; tang ty 
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trQng thue tn,rc thu trong tong so thu tu 
thue, phi, d6ng thai bao dam tinh cong 
ba.ng cua h~ thong chinh sach thu theo 
huang giam thue suat de tc;to dieu ki~n cho 
san xuat- kinh doanh phat trien tren ca sa 
rna r(>ng phc;tm vi, doi tuqng n(>p thue. 

Nang cao hi~u qua phan bo va sti dt,.mg 
ngu6n h,.rc tai chinh nha nu&c, phat huy vai 
tro dtnh huang cua ngu6n h,rc till chinh 
nha nu&c trong dau tu phat trien k.inh te -
xa h9i. 

Nam Ja, tuan thu ch?t che tinh kY lu~t 
tai kh6a, khong de xay ra tlnh trc;tng pha vfJ 
cac ke hoc;tch ngan sach da phe duy~t. Hc;tn 
che toi da cac khoan chi cho tieu dung. 

Trong van de giam chi tit~u cong, can 
chu trong den muc d9 lanh mc;tnh va ben 
viing cua can doi ngan sach, the hi~n tru&c 
het a quy mo, ca cau nguon thu, ca sa 
thue, phi, muc thue, phi va ey lu~t thu, St,r 
cong bang va minh bc;tch trong chinh sach 
thue ap dvng v&i cac doi tuqng chtu thue, 
phi, chinh sach khai thac ngudn thu va 
nuoi du6ng nguon thu. 

Sau Ia, nang cao hi~u qua sti dl,mg 
NSNN. Phan bo von dau tu xay dvng ca 
ban theo dung quy dtnh cua Lu~t NSNN, 
Lu?t Da'u ttr cong, nght quyet cua Quoc hoi 
va chi dc;to cua Thu tuang Chinh phu ... Tiep 
t1,1c nghien cuu sua doi Lu?t NSNN, doi 
m&i cac quy dtnh ve phan dtnh nguon thu, 
nhi~m Vl,l chi gif.ra cac cap ngan sach; 
nghien cllu de tung bu&c x6a b6 tlnh trc;tng 
long ghep cua h~ thong NSNN theo 
nguyen tlic ngan sach cap nao do cap d6 
quyet dtnh. 

Bay Ja, trong quan ly chi ngan sach, rung 
bu&c nghien c(ru ap d1,1ng ca che quan ly 
ngan sach glin v&i ket qua thtJc hi~n cac 
nhi~m Vl,l chi tren ca sa day mc;tnh phan cap 
va trao quyen t\f chu cho ngum dung dau 

cac ca quan, dan yt; nang cao quyen hc;tn va 
trach nhi~m cua cac bo, ca quan, dta 
phuang trong quan ly dieu hanh NSNN. 

Tang cuang tinh cong khai, minh bc;tch 
ngan sach. Tht,rc hi~n cong khai minh bc;tch 
trong quan ly se tc;to dieu ki~n cho ngum 
dan, cho cong d6ng c6 the giam sat, kiem 
soat, qua d6 hc;tn che nhf.rng that thoat, 
lang phi trong sir d1,1ng nguon h,1c. 

Tang tinh tht,rc quyen, hi~u qua va hi~u 
h,rc cua Quoc hoi va H9i dong nhan dan 
trong quyet d~nh va giam sat NSNN. Tang 
cuang vi~c tiep c~n thong tin tai kh6a cho 
ca quan giup vi~c cua Quoc hoi ve tai 
chinh - ngan sach. C1,1 the, nghien cllu kha 
nang dau noi de V1,1 Till chinh - Ngan sach 
cua Van phong Quoc hoi tiep c~n va truy 
c~p de dang h~ thong thong tin TABMIS 
rna B9 Tai chinh dang trien khai v&i h~ 
thong kho bc;tc va ca quan tai chfnh ru cap 
huy~n tro len trong ca nu&c. 

Dong thm, tang cuang kY lu~t, kY cuang 
tai chinh; tang cuang kiem tra, giam sat va 
cong khai, minh bc;tch vi~c sir d\lllg NSNN; 
kiem tra, kiem socit ch?t che vi~c chi tieu, bao 
dam dilng chfnh sach, che d(> quy ~nhD 
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