DOANH NGHIEP FDI VA VAN DE BAO VE MOI TRUONG:
Nhin tuo goc do
thuc thi chinh sach

PHAN Td ANH'

Tham hga mdi truéng mang tén Fomorsa, véi hiu qua “nhéan tién” 1 c4
ché&t hang loat, mdi trudng bién tai 4 tinh mién Trung bi hiy hoai, din téi
nganh kinh t& bién, ciing nhu ngu dan ciia céc tinh nay lam vao tinh trang
khon don 1a hdi chudng canh tinh trong vin dé bao vé moi trudng cua céc
doanh nghiép néi chung, doanh nghiép FDI néi riéng. Cau hoi diit ra 1a hién
phap luat vé bdo vé moi trudng clia Viét Nam dang thi€u, hay 1a nhitng yé&u
kém trong khiu thy'c thi khi€n cdc vu viéc doanh nghiép FDI vi pham, giy 6
nhiém dang trdé thanh hién tugng phd bién?
o

KHI VU \’ll:,C VIPHAM
KHONG CON LA DON LE

Ngay 30/06/2016, sau gin 3 thing
xdy ra thim hoa cé chét hang loat & mién
Trung, nguyén nhian va thi pham giy ra
da dugc cong bo. Formosa la thii pham va
phdi boi 1]1er)’|15 ngay 500 tri¢u USD.

by 1a sy 6 moi trudng nghlcm trong,
lam 11&1 sdin ch&t bat thuding, giy thiét hai
16n vé kinh u, - x@ hoi, moi trudng bién;
dnh hudng xdu dén doi sdng ngudi dan,
an ninh, trdt v an toan xa hoi. Nguyén
nhin duge xdc dinh la do nhu’ng vi pham

va sif ¢ trong qud trinh thi cdng, véin hanh
thit nghiém 16 hgp nha mdy ctia Cong ty
TNHH Hung Nghiép - Formosa Ha 'Imh

da din dén nudc thai tir cOng ty ndy xa ra
bién c6 chita cdc doc 16 phenol, xyanua,
hydroxit sdt vilgt qui mifc cho phép giy
0 nhi€ém moi trudng bién nghiém trong,
lam hai sén chét hdn.}: loat bat thuding tai

4 tinh tir HA Tinh dén Thira Thién - Hué

trong thang 04/2016.

Vu viéc Formosa chua ling xudng, thi
ctng trong thing 06/2016, du ludn lai day
Ién lo ngai vé kh.l nidng “bic ur” sonb
Hau ctia dy dn diu trsdn xudt gidly va bot
gidy do Cong ty TNHH Gidy Lee & Man
(thude Tép doan Lee & Man Paper Hong
Kong - Trung Quoc) diu tu tai xa Phi

"Hoc vién Cong nghé Buu chinh Vi
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Hitu A (huyén Chédu Thanh, tinh Hiu Giang). Hiép hoi
Ch€ bién va Xuat l\h.lll thiy san Viét Nam (VASEP)
cung da gifi vin ban ciu citu dén Bo Nong nohwp vl
Phdt tri€n nong thon va Thu mdn}, vé Du’an nay.

Du dn sdn xuit g:.ly va bot gidy Cong ty TNHH Gmy
Lee & Man ddu wr gdbm c¢6 hai nha médy: Nha may sdn
xudt gidy cUng bao bi cong sudit 420.000 tin gidy/nam
vil nha mdy bot gidy tdy tring 330.000 tdn/nam. Trong
d6, nha may gidly cling bao bi ¢6 von diu tr 1,2 ty USD,
dugc khdi cong xiy dung thang 08/2007, sau dé bi dinh
tré va d€n ndm 2014 mdi khdi dong lai. B&n nay, cf)ng
trinh hoan thanh 95% va dy ki€n chay thit nghiém vio
gitta thang 07/2016 va chmh thire hoat dong vao thang 8
(riéng nha 1my bot gmy tdy trdng dy ki€n trién khai vao
nim 2017 va sdn xuét thir nghiém vao thing 10/2018).

Tuy nhién, viéc xdy dung nha mdy nudc thii da
khong ding nhu nhitng gi duge co quan quan Iy nha
nudc quy dinh va cho ph(.p Cong ty clia Trung Quo’c
nay duge B§ Tai nguyén va Mon trudng cép phep xd
thdi vao nguon nude thing 12/2015 vai lugng xi thii
16n nhat 50.000 m¥ngay dém. Song, theo Cong ty
TNHH Glay Lee & Man Viét Nam cho biét, don vi ndy
dang xdy dung nha mdy xi Iy nu6c thdi chi véi cong
suat 20.000 m’fnaay dém (Viét Tuting, 2016).

Khong ph:u ngau nhién ma VASEP lo ngai, gti van
ban “ciu ciu” dén BO Nong nghiép va Phdt trién nong
thon va Thi widng Chinh phi. Bdi, cong nghiép glay
duge x&p vao loai giy 6 nhiém, thim chi con hon cd
cong nghiép khai khodng, vi sit dung nhiéu chit tdy
(doc hai) trong qud trinh sdn xudt va dic biét viéc tdi
ch& gidy cang thdi ra nhiéu chat ddc hai va nguy hiém.

Email: Tuanh 180 1@gmail.com
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Nhifng hong cOng cia nhd midy gify Lee & Man Viét Nam xa thai ra séng Hju

Né&u nhat mdy ¢6 hé thong ndu sin xudt bot gidy, thi 6
nhiém moi trudng 16n nhit 1a dich den (black liquor).
Dich den thii ra ngudn nuéc giy nguy hai dén sitc khoe
con ngudi va mdi truding sinh thai. Trong qud trinh sin
xuit gidy, cong doan tdy tring ciing ding nhiéu héa
chét doc hai can xit 1y tride khi thii ra mdi trudng nudc.

Trd tréu 1a ngay tir khi thinh 1ap, mic di niim trong
ddi wgng phdi 1am bdo cdo dénh gid tic dong mdi
trudng (DTM), thi du 4n Nha mdy Gidy Lee & Man chi
lam bén... cam két bio vé moi trudng.

Piéu ddng budn 12 hai dy 4n trén chi a dién hinh
trong s6 cdc doanh nghiép FDI 6 nhiém moi trudng tai
Viét Nam hién nay. Danh sich cdc vi pham dang dugc
kéo dai chua bi€t dén Itc no cham ddt!

Tru6e d6, nim 2008 di néi 1én vu Vedan xa théi
true ti€p ra song Thi VAi. Khi d6, Vién Tai nguyén moi
trudng khio sit viéc xa nudc thai cia Cong ty Vedan ra
song Thi Vai (k€t qué nay thuc hién c6 su ching kién
cta chuyén gia ngudi Pai Loan, cdc nha khoa hoc clia
Viét Nam va Pai Loan) va xdc dinh tir 80% dén 90% 6
nhiém cla song nay 12 do nudc thai clia Cong ty Vedan
giy ra (Kim Cuong, 2009).

Vao cudi thang 03/2016, Vién Nghién cttu Quan 1y
Kinh t&€ Trung wong (CIEM) ciing dd cong bd nghién
ctru tic dong moi trudng cda khu vuc FDI tai Viét Nam.
Theo dd, ¢ gboc do thu hit FDI, 67% doanh nghiép FDI
hoat dong & Viét Nam thudc nginh sin xudt ¢6 gid tri
gia ting thdp, 80% c6 cong nghé trung binh, 14% sit
dung cong nghé thip, tiéu thu nhiéu ning lugng va kha
niing phat thii cao. Piéu ndy ¢6 nghia 1a gi? C6 nghia 1A
ctt 100 dy 4n FDI vao Viét Nam, thi c6 tdi 95 du dn la
thudc dang 6 tdc dong tir mic x&u dén cyc xdu doi v6i
moi tru'ting va chi ¢6 5 du dn 1a khong thuoc dién dnh
hudng xiu dé€n mai truding.

0 géc do thyc thi quy dinh vé moi trudng clia céc
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doanh nghiép FDI, 45% chua 4dp dung
quy trinh sdn xudt it phat thai, 69% khong
thyc hién qud trinh gidm phat thdi néu d6
khong phédi 12 quy dinh bit budc.. Piac
biét, cdc khio sdt ciing cho thdy, chi phi
ré vin 12 y€u td quan trong nhit gitp cic
doanh nghiép lva chon cong nghé, chi
khong phdi cong nghé than thi¢n moi
trudng. Nguy hiém hon nita, cdc doanh
nghi¢p FDI duting nhu dang coi viéc tiét
ki¢m chi phi cho cdc khau xt Iy phat théi
tai Viét nam nhu la mét * nguon lgi” dé
tan dung, khai théc... tin diét moi trutng.

Hién trang trén cho thdy, tinh hinh
khong khic gi so v4i 5 nam trude. Nam
2011, nghién citu ddnh gid vé tinh hinh
tuén thi chinh sdach phap luit bio vé mbi
truding do Truting Pai hoc Kinh & Quéc
din thuc hién cho thiy: c¢6 60% tong s&
doanh nghiép FDI x4 thdi vugt quy chuin.
Trong d6, 23% doanh nghiép FDI xi vugt
quy chudn cho phép tir 5 dén 12 lan. Va,
¢6 t6i gin 70% doanh nghiép FDI cho
biét, dﬁu tu vio Viét Nam sé tiét kiém chi
phi vé moi tnr(ing tir 10% dén 50% chi phi
$0 vdi ddu tr & nude ho (Quynh Ngaz Hitru
Viét, 2016).

NGUYEN NHAN: DO CONG TAC
THUC THI PHAP LUAT
CON YEU, KEM?

Thuc t&, hé thong phap luit cia Viét

Nam trong diu tu néi chung, khu vie FDI
n6i riéng déu c6 nhitng quy dinh vé bio

Kinh t€ va Dy bdo



vé moi trudng, thim chi 1a kha chit ché
va nghiém ngit. Cu thé, nhitng vin bin
chinh sdch vé ¢d bin bao gdm: Luit Pau
w nam 2014, Ludt Bdo vé mdi trudng
nim 2014, Luit Thué€ bdo vé méi trudng
nam 2010, Ludt Khodng sén nam 2010,
Ludt Thu€ thu nhdp doanh nghiép nim
2013, Ludt Cong nghé cao nam 2008,
Ludt Khodng sin Viét Nam nam 2010,
Ludt Tai nguyén nuGc nam 2012, Luat
Dau khi nam 2008, Luit St dung ning
lugng tiét kiém va hiéu qui niam 2010...
va nhiéu nghi dinh, thong tr hudng din
clia cdc van ban ludt nay. Cdc vin bin
phdp quy nay ¢6 nhitng quy dinh khdc
nhau tuy theo giai doan hoat dong cla
doanh nghiép sau diy:

(i) Giai doan ddng ky doanh nghiép:
Ludt Bdo vé Mai trudng nim 2014 quy
dinh nhitng nganh nghé ma phdp luit cim
lién quan dén méi trudng. Ludt Piu v
nam 2014 ciing quy dinh cdc nganh nghé
kinh doanh c¢6 diéu kién. Trong phu luc
clia cdc luit nay liét ké cdc nganh nghé
phip luit cim kinh doanh, hodc kinh
doanh c6 diéu kién, trong d6 ¢6 lién quan
dén moi trudng. Bén canh cdc quy dinh vé
nganh nghé cim kinh doanh, hoiic kinh
doanh ¢6 diéu kién, Luit Piu tr nim
2014 ciing cung cip mdt s wu ddi cho
nhitng dy dn dau t ¢6 thé tic dong tich
cuc dén moi trudng. Uu dii diu tr danh
cho cdc hoat dong cong nghé, sdn phadm
cong nghé cao phu trg; nghién ciu va
phit trién; vit liéu mdi, niing lugng mdi,
niang lugng sach, ning lugng tdi tao; san
xudt cdc sdn phdm vdi it nhit 30% gid
tri gia ting; ti€t kiém nang lugng sin
phim; thu thip, xif 1y, ti ché chat thii.
Ngoai ra, cic khu cong nghiép (KCN),
khu che xudt, khu cdng nghé cao va khu
cling ¢6 nerng uu dii diu tr nhat
n dén moi trudng.
doan chudn bi “dbu ht va
udt Bido vé modi trudng nim
inh trong giai doan chuin bi

k€ hoach bdo vé mdi trudng
uan ¢6 thim quyén phé duyét.
¢ cdc du dn can thuc hién PTM
dinh tai Phu luc 11 cia Nghi dinh
15/ND-CP, ngiy 14/02/2015 vé
ihh vé ddnh gid moi trudng chién
luge, dédnh gid tic dong moi trudng. Sau
khi phé duyét BTM, cdc nha ddu tr phéi
diéu chinh dy 4n d€ 1am cho né phu hgp
vdi quyét dinh phé duyét PTM va thyc
hién tit cd cdc gidi phip d€ bio vé moi
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trudng trong giai doan chudn bi dy 4n va giai doan xay
dung dua trén cdc ndi dung clia quy€t dinh phé duyét
DTM (thi€t k&€ va cai dit cd s& moi trudng, bao gdm: x{
1§ nuiGic thai, chit thii nguy hai va chit thii khdng nguy
hai, bui va khi thdi...).

(iii) Giai doan doanh nghiép da di vao hoat djng:
Trong giai doan nay, cic doanh nghiép néi chung va
EDI néi riéng phdi tuin theo nhiéu quy dinh vé moi
trudng, x{ phat vi pham va nhin duge sy hd trg va
khuyén khich néu hoat dong sdn xudt, kinh doanh ctia
ho ¢6 tdc dong tich cyc d&€n moi truding.

Miic du cdc chinh sdch vé moi trudng di dugc ban
hinh khd diy dd theo cdc giai doan hoat dong cla
doanh nghiép nhu trén, song vi¢c tudn thi cdc chinh
sdch va quy dinh vé moi trudng & cdc giai doan hoat
dong nay trén thuc t& lai chua hodn toan nghiém tdc.
Bén canh d6, ¢6 nhitng quy dinh vé méi trudng cilia
Viét Nam chura phit hgp vdi tinh hinh thye &, trong khi
viéc thim dinh vé moi truding clia cdc dy dn chi trén
hd so, mang tinh hinh thic, tip trung nhiéu vao khau
tién ki€ém.

Nhin trutng hdp dién hinh vi pham va gy ra sy ¢d
nghiém trong vé mdi trudng xdy ra vio thing 4/2016
1a ctia Cong ty Formosa Ha Tinh ¢6 thé thdy, nhitng 16
hdng trong thuc thi phdp luit vé bio vé mdi trudng cla
Viét Nam.

Tai thdi diém thim dinh du 4n Formosa nim 2008,
chie dir 4n FDI difgic thite hién thim dinh theo Nghi dinh
108/2006/ND-CP, ngay 22/09/2006 huéng din chi tiét
thuc hién Luat Pau tf nim 2005. Theo d6, dy dn FDI
nay duge phan cip cho UBND tinh phé duyét, cdc bd,
nganh chi déng vai trd thim dinh. Trong viin bin ctia Bo
K& hoach va Piu tr néu ¥ ki€n thim dinh dy dn nay c¢6
viét: “Phin ddnh gid tic dong moi tudng clia du 4n so
sai, chua dé cap dén cdc y&u t6 nhu phin giy tic dong,
d6i tgng, quy mo gdy tic dOng, bién phap khiic phuc
tdc dong xéu, phong ngira rii ro vé sy ¢d moi trudng.
Pé nghi nha dau tu ldp ddnh gid tic dong moi trudng
trinh ¢d quan ¢6 thim quyén xem xét phé duyét” (Cim
Vian Kinh, 2016). Nhu viy, canh bdo vé kha ning gay
6 nhiém ctla dy 4n 16n ndy da duge dua ra ngay tir qua
trinh thim dinh. Nhu’ng, cudi cli ng, ¢ du dn vian dudc cap
phep, thi qua 1a mot ciu héi 16n vé 16 hdng phép ly dang
chd cau tra 15!

Con theo B trudng BO Tai nguyén va Moi truding
Tran Hong Ha, thi: “Formosa thita nhin ¢6 sy ¢d chip
dién lién quan dén viéc vin hanh clia qud trinh kich
hoat vi sinh & khu xit 1y nudc thdi. Pay la khau quyét
dinh viéc ¢6 xit l)’f dugc phenol hay khong? Hé thong
nay té liét din dén nudce thai bi dd ra bién ma chua qua
X 1y ™ (Pham Hi€u - Vo Vin Thinh, 2016).

C6 thé thdy, viéc xd ra moi trudng mot lugng 16n
nude thii chua qua xi 1y thé hién tinh vo trich nhiém
clia nha dau tu Formosa, nhung cing cho thay 16 hong
trong quan 1y nha nudc & khiu kiém tra, gidm sdt chat
lwgng nuGe thii ra moi trudng cla cdc cd sd sdn xudt
cong nghiép, dic bi¢t la cdc doanh nghiép I6n cia céc
nganh ¢6 khd niang 6 nhiém cao.
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CAN TANG CUONG HIEU LUC VA HIEU QUA
TRONG THUC THI PHAP LUAT

Trong boi canh hién nay, cdc gidi phdp nhim ting
cudng hiéu luc va hiéu qua thuc thi cdc chinh siach vé
moi truong ludn ludn cin dugc chid trong, cu thé Ia:

_ Mot la, xdy dung, chinh stta cdc chinh séch, quy dinh
vé bio vé mdi trudng theo hudng 1o rang hon va dn dinh
hon. Piéu nay s& khic phuc mdt han ché 16n clia chinh
sdch mdi truding do1 v6i doanh nghiép FDI trong viéc tudn
thi cdac quy dinh la van ban quy dinh phiic tap va khong
ro rang. Khong chi cdc doanh nghiép FDI, ma ca doi véi
cdc doanh nghiép trong mide, déu cho riing, vin ban phép
quy thi€u hudng din, ban hanh khong ding ldc va quan
trong hon, rat hay thay d6i. Ngoai ra, khi c¢6 s sita d6i, bo
sung trong cac viin ban phdp quy, cic cd quan quén Iy nha
nuée cin thong bdo cho cac doanh nghiép diy di va kip
thdi. Cin xay dung mdt hé thong thong tin chinh thitc dé
gitip doanh nghiép FDI cip nhit thong tin vé chinh sich
vl cic yéu ciu tir cdc cd quan chiic ning.

Hai la, cong tic ki€ém tra, gidm sdt cin dude thuc
hién ddng thdi cd cd ché tién kiém va hau ki€m vé vin
d¢ mdi trudng doi vdi cdc du dn FDI néi riéng, ciing
nhu du 4n diu tu n6i chung. Piéu dé ¢6 nghia la cong
tac ki€m tra, gidm st viéc thyc hién cdc quy dinh, quy
chuin vé moi truding can dudc tién hanh lién tuc trong
tat cd cdc giai doan doanh nghiép FDI diu tv vao Viét
Nam. Vi vdy, cin phdt trién hé thong gidm sit moi
trudng, xiy dung phong thi nghiém c6 khd ning phin
tich tic dong moi trudng. Ngoai 6 nhiém nudc thii va
chdt thdi rin, 6 nhiém khdng khi c6 thé sém trg thinh
vén dé nghiém trong khi vin thi€u hé thong khio sat,
su gidm st ddy di va higu qud tr cdc (,zfp chinh quyén.

Ba la, can xdy dung ndng luc quan 1y moi trudng
cho pht ho’p vdi cde yéu cau cua phap ludt Viét Nam
va tinh chdt phic tap ngay L\dn" ting cla toi Ph4n1 moi
trudng. Piy cling 14 yéu ciu quan trong dé dat dudc

TAI LIEU THAM KHAO

Khong chi cic doanh nghiép FDI,
ma ca doi véi cdc doanh nghiép
trong nudc, déu cho ring, viin ban
phip quy thi€u hung din, ban
hanh khong ding Iuc va quan trong
hon, rat hay thay doi.

suf phét trién bén vitng & Viét Nam trong
thdi gian téi. Khong chi ting cudng ning
luc cho cdc cdn by quan ly moi trudng
clia cdc cd quan ¢ chic nang quan 1y,
mi con cin dao tao va ning cao trinh do
chuyén mon cia cdc cin bd phu trich
vé moi trudng & cdc doanh nghiép. Noi
dung dio tao cin tip trung vao nhitng
di€m co ban nhat, nhu: xdc dinh nguﬁn
phdt thdi & mdi giai doan sdn xuit, gidm
sdt cdc sdn pham phu, theo d&i va kiém
sodt chat lugng nude thdi rude khi xa
thai ra moi trudng...

Bén la, can c6 sy phdi hgp dn khdp
gilta cdc cd quan quan ly mdi trudng,
nhu: cidnh siat moi trudng, s tai nguyén
va moi trudng, ban quan 1y cdc khu cong
nghiép... d€ tranh chdng chéo trong theo
doi, gidm sdt viéc tudn tht cic chinh
sdch, quy dinh cta doanh nghiép néi
chung, doanh nghiép FDI néi riéng. Dicu
nay gitp gidm ganh nang cho cac doanh
nghiép do viéc co nhiéu cudc diéu tra tir
cdc cd quan chifc ning khdc nhau; dong
thdi, ting tinh hiéu qud cta ki€m tra,
gidm sdt va gidp tiét kiém chi phi ki€ém
tra, gidm sdt vé moi trudng.0
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