ﬁ THUCTRANG CO PHAN HOA, THOAI VON NHA NUGC TAI DOANH NGHIEP

CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGLC:
CHANGDUONG 2011-2015 VA DINH HUONG 2016 - 2020

DANG QUYET TIEN - Cuc Tai chinh doanh nghiép (Bd Tai chinh)

(6 phdn héa doanh nghiép nha nuéc la phuong thiic chii yéu trong qud trinh d6i mdi, sdp xép, chuyén
6i s6 hitu khu vuc kinh té nha nuéc. Theo quy trinh, doanh nghiép nha nudc sau ¢d phdn héa sé phdi
d6i méi qudn tri doanh nghiép, céng khai minh bach théng tin, chiu su gidm sdt ca ¢ déng, thi
trudng. Ddy cing chinh la su thay doi tdt yéu trong qud trinh héi nhap, ning cao ndng luc canh tranh
aia doanh nghiép. Ti thufc té qud trinh tdi co' cds doanh nghiép nha nuécgiai doan 2011-2015, bai
viét dé xudt mot so gidi phdp cé phdn hod doanh nghiép nha nuéc cho giai doan 2016-2020.

Tir khéa: Doanh nghiép nha nuéc, kinh té nha nudc, thi truding ching khodn, cé phdn héa.

Hoan thién thé ché, gia tang két qua

Co ché, chinh sach vé sap xép, cd phan hoa (CPH)
doanh nghiép nha nuwéc (DNNN), thoai von nha
nuoc tai doanh nghiép (DN) dén nay da duoc ban
hanh kha day du, dong by va thuong xuyén duoc
diéu chinh, bo sung dé phu hgp véi thyuc tién. Piéu
nay da gitip nhiéu DN hoan thanh ké&'hoach sap xép,
CPH va thyre hién thodi von dau tu ngoai nganh, tap
trung dau tu vao linh vuc, nganh kinh doanh chinh,
han ché that thoat von va tai san nha nudc. Thong
ké cho thay, trong giai doan 2011 - 2015, Chinh phu
da trinh Qudc hoi thong qua Luat Quan ly, sir dung
von nha nudce dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
DN Luat DN 2014 va Luat Pau tuw.

Chinh phu da ban hanh 23 Nghi dinh va Thu
twéng Chinh phu da ban hanh 02 Quyét dinh lién
quan dén d6i mdi, té chire quan ly va hoat dong
d6i véi DNNN. Chinh phu cting da ban hanh 05
Nghi dinh va Tha tuéng Chinh pha da ban hanh 05
Quyét dinh vé hoat dong tai co cadu, CPH va thoai
von tai DN. Céc bg, nganh chiic ndang da ban hanh
déng b cac van ban quy pham phap ludt huéng
dan cac Nghi dinh, Quyét dinh ciia Chinh phu trong
viéc t6 chire quan ly va sap xép, d6i méi DN.

Bén canh do6, co ché, chinh sach xw ly lao dong
déi du trong giai doan 2011 — 2015 tiép tuc duwgce
ra soat, bd sung dap Gmg yéu ciu thyc tién dat ra
trong qua trinh CPH DNNN. Cac chinh sach giai
quyét ho tro lao dong doi du trong thoi gian qua
khong chi gop phan dam bao quyén lgi, giai quyét
kho khan cho nguoi lao dong ma con la dong luc
quan trong day nhanh tién trinh d6i méi, CPH
DNNN. Mat khdc, hoat dong sép xép, d6i mai
néng, lam trueong qudc doanh, trong giai doan
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nay cing cé nhiéu chuyén bién manh mé. Cac
bo, nganh, dia phuong va DN da tich cuc trién
khai thuc hién cac Nghi quyét cia Dang, Chinh
phu trong linh vire néng, 1am nghiép va dat dugc
nhiéu két qua quan trong...

Tinh chung ca giai doan 2011 - 2015 da c6 488
DN dugc cdp c¢6 tham quyén phé duyét phuong
an CPH. Tong gia tri thuc t& cua 488 DN da dugc
cap c6 thim quyén phé duyét phuong an CPH la
758.013 ty dong va gia tri thyc t& phan von nha nuée
la 187.418 ty dong. Tong von diéu I¢ theo phuong
an dugc phé duyét cua 488 DN la 195.416 ty dong,
co cau nhu sau: Nha nuéc nam giir 127.357 ty dong
(bang 65%); Nha dau tw chién luge ndm gitr 30.429
ty dong (bang 15,5%); Nguoi lao dong nam gifr
3.969 ty dong (bang 2%); T6 chirc cong doan nam
giir 1.124 ty dong (bang 0,5%); Ban cong khai 32.543
ty dong (bang 17%). Riéng 9 thang dau nam 2016 da
CPH duogc 48 DN va 3 don vi se nghiép cong lap,
giai thé 10 cong ty, pha san 1 DN.

Tom lai, qua trinh CPH DNNN da dugc trién
khai theo dung tinh than cidc Nghi quyét cia Dang
va ctia Bo Chinh trj vé sap xép, d6i méi DNNN, tro
thanh giai phap quan trong dé tao chuyén bién co
ban trong viéc nang cao hi¢u qua va strc canh tranh
cua cac DNNN, hinh thanh duoc cac phap nhan da
s0 hiru, tao diéu kién dé cac DN d6i méi phuong
thirc quan ly, huy dong von. Cu thé:

Thir nhat, co ché CPH da lam thay doi co ban
phuong thite quan ly, quan trj tai DN, qua d6 nang
cao tinh cong khai, minh bach, tu chu, ty chiu trach
nhiém cua cac DN; tang cuong su gidm sat ciia xa
hoi déi véi hoat dong cia DN, dong thoi gop phan
thao go kip thoi kho khan vé tai chinh cho cac DN;
tao moi truong phap ly thuan loi dé cac DN thyc



hién sdp xép, chuyén déi. Hiéu qua hoat dong san
xudt kinh doanh cia cac DNNN sau khi chuyén déi
thanh céng ty ¢6 phan vé co ban dugc nang cao, da
s& cac DN kinh doanh c6 1ai, doi séng clia nguoi lao
dong dugc cai thién.

Thit hai, cong tac CPH DN da gép phan hoan
thién va phat trién thi truong von, dac biét la thi
truromg chimg khoan, tao diéu kién thuan loi cho DN
sau khi CPH trong huy dong von, déi méi phuong
thirc quan ly, cong nghé, gan két nguoi lao dong, on
dinh va phdt trién trong xu thé h¢i nhap vdi kinh té
khu vure va thé gidi. Viéc ban dau gia ¢6 phan cong
khai trén S¢ Giao dich chimg khoan da dugc day
manh, cung cap cho thi truong ching khoan mat
luwong hang hod chat lugng cao.

Bén canh do, viéc CPH gén v4i niém yét da tang
cuong su minh bach voi sy kiém tra giam sat cua xa
héi doi voi hoat dong ciia DN; Diéu nay tao ap luc
doi hoi cac DN nay phai tiép can véi phuong thirc
quan tri mai, cong khai hon, minh bach hon, ty cha
hon va hiéu qua hon; nang cao tinh thanh khoan ¢6
phiéu cua cac don vj, taing kha nang huy dong von
dé dau tu phat trién, nang cao nang lyc san xuat
kinh doanh.

Thit ba, Tong cong ty Dau tu va kinh doanh von
nha nudc (SCIC) thye hién chitc nang dai di¢n chu
s& hiru von nha nudce tai cac DN da tao bude tién
quan trong dé d6i méi phuong thirc quan ly von
nha nuoc tai DN; thuc hién viéc tach bach chire
nang quan ly nha nudc véi chitc nang quyén dai
dién chu s& hitru von, tai san nha nudc tai DN cta
cac co quan quan ly nha nuoc, khi thue hién sy
phan cong, phan cap vé quyén dai dién cha so hiru
von nha nudce tai DN. Sau 10 nam hoat dong (2006
- 2016), SCIC da phat huy vai tro la co quan dai
dién cha s¢ htru von nha nudce tai DN, théng qua
viéc thuc hién chic nang dai dién chi sé hitu von
nha nudc, SCIC da gép phan day nhanh tién d¢ sap
xép, chuyén déi so hitu cac DN do SCIC quan ly
va nang cao hiéu qua quan ly va sir dung vén nha
nudc dau tu vao DN.

Bén canh d6, vdi cac hoat dgng nghiép vu mua
ban tai san ton dong, xtr ly ng xau va tham gia tai co
cau DN cua Cong ty mua ban ng Viét Nam (DATC)
cting da gép phan lanh manh hoa tinh hinh tai chinh
DN, thic day nhanh tién trinh sap xép, d6i mdi,
phat trién va nang cao hiéu qua DNNN.

Thit tw, viéc CPH cdc tong cong ty va DN caa Nha
nudc quy md 16n da tao diéu kién gitp DN nay doi
maoi phuong thitc quan ly, huy dong von dau tw, thu
hit cac nha dau tu chién lugc trong va ngoai nudc,
nang cao nang luc canh tranh trong diéu kién hoi
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nhap. Vé phia Nha nudc, Nha nuée khong nhiing c6
dugc ngudn thu 16n dé tip trung dau tir phét trién
kinh t&'- xa hoi ma con tac dong manh mé trong viéc
thic day thi truong chieng khoan, thi truong von
Viét Nam phat trién khi cac DN nay tham gia vao
thi truong von.

Thie nam, lao dong doi dv ¢ cac don vi thye hién
CPH, giao, ban dugc huong chinh sach tr¢ cap;
duge ho tro dao tao, dao tao lai nghé dé bd tri viéc
lam méi tai DN CPH, hodc tu thu xép cong viéc mai,
gop phan ddy nhanh tién trinh sap xép, CPH, duy
tri 6n dinh xa hoi.

Tuy nhién, cung voi nhing két qua da dat duoc,
tién trinh ¢6 phan héa DNNN van con ton tai mot
s6 han ché sau:

Mgt la, nhiéu DNNN thugc dién Nha nude khong
can nam giit c6 phan chi phéi nhung khong ban
duge ¢6 phan, do vay ty 1é vén nha nuéc cao, dan
dén khong dat duge muc tidu d6i méi quan tri va

Viéc ¢8 phan hoa cac tdng cong ty va doanh
nghiép clia Nha nuéc quy mé Ién da tao diéu
kién gitip doanh nghiép ddi méi phuong
thic quan ly, huy déng vén dau tu, thu hat
cac nha dau tu chién lugc trong va ngoai
nudc, nang cao nang luc canh tranh trong
diéu kién hdi nhap.

thu hat von tir bén ngoai cho phat trién DN; Chua
thu hat duge nhiéu nha dau ti nede ngoai tham gia
mua c6 phan 1an dau cia cac DN CPH. Qua ra soat
vi 426 DN da trién khai ban ¢6 phan lan dau trong
giai doan 2011 - 2015, két qua c6 70 DNNN nam
gitt trén 90% von diéu lé (trong do, co 15 tap doan
va tong cong ty nha nudc nhu: Tap doan Xang dau
Viét Nam, Tong cong ty Thép Viét Nam, Tong cong
ty Hang khong Viét Nam, Tong cong ty Cang hang
khong Viét Nam, Téng cong ty Lilama, Tong cong ty
Viglacera); 82 DNNN nam gitr trén 65% von diéu lé
(trong d6 c6 04 tong cong ty nha nudc); 96 DNNN
nam gitr trén 50% von diéu 1é (trong do6 c6 06 tap
doan, tong cong ty nha nudc); 156 DNNN nam gitr
dudi 50% von diéu 1é (trong do c6 17 tong cong ty
nha nwdc).

Hai la, nhiéu DN sau khi CPH chua thuc hién
niém yét trén cac san giao dich nén chua tan dung
dugc cic co hdi huy dong von, tim kiém nha dau tw
dé mo rong san xuat, phat trién DN. Giai thé, pha
san DN con mat nhiéu thoi gian. Cac DNNN chua
thyre sy d6i mai vé to chire hoat déng va co ché quan
1y, m6 hinh t6 chitc quan ly tong cong ty nha nudc
con nhiéu han ché.
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Pinh hudng, giai phap cho giai doan 2016-2020

Trién khai Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc
lan thir XII, cac nghi quyét cia Qudc hoi vé phat
trién kinh t& - xa héi giai doan 2016-2020, viéc tiép
tuc day manh co cau lai DNNN la mét trong cac noi
dung trong tam cua tai co cau nén kinh t& va can
phai dam bao theo céc dinh hudng va muc tiéu sap
xép sau:

Thir nhdt, DNNN chi tap trung vao nhirng linh
vure then chét, thiét yéu; nhimg dia ban quan trong
va quéc phong, an ninh; nhitng Iinh vuc ma DN
thudc cac thanh phan kinh té khac khong dau tu.

Thir hai, ddy manh CPH, ban von tai nhitng DN
ma Nha nuéc khéng can nam, hoac khong can giir
cd phan chi phoi, ké ca nhiing DN dang kinh doanh
co hiéu qua. Hoan thién thé ché dinh gia dat dai,
tai san htru hinh va tai san v6 hinh trong CPH theo
nguyén tic thi trudong. Tach bach nhiém vu san xuat
kinh doanh va nhi¢m vu chinh tri, céng ich.

Tinh chung ca giai doan 2011 - 2015 da c6
488 doanh nghiép nha nudc dugc cap c6 thdm
quyén phé duyét phuong an ¢6 phan hoa. Téng
gia tri thuc té clia 488 doanh nghiép da dugc
cap c¢6 tham quyén phé duyét phuong an cé
phan hoa la 758.013 ty ddng va gia tri thuc té
phan vén nha nudc la 187.418 ty dong.

Thir ba, tach chirc nang chu so hiru tai san, von
cua Nha nuéc va chire nang quan ly nha nudc, chie
nang quan tri kinh doanh ctia DNNN; sém x6a bo
chirc nang dai dién chua so hitru nha nuéc caa cac
bo, UBND ddi voi von, tai san nha nuoc tai cac DN.
Thanh 1ap mét co quan chuyén trach lam dai dién
chu s htru d6i voi DNNN., Kién toan déi ngt can
b lanh dao, quan ly va niang cao nang lyc quan tri
DNNN phtt hop véi chuan myc quoc té.

Thie tu, tang cudng quan ly, giam sat, kiém tra,
kiém sodt bao dam cong khai, minh bach vé dau tu,
tai chinh va cac hoat dong ctia DNNN.

Dinh hudng trén dat ra yéu cau, cac giai phap
trién khai va phai dam bao dugc cac muc tiéu sau:

Muc tiéu thit nhat, DNNN c6 co cau hop ly hon,
tap trung vao nganh, linh virc then chét, cung cap
san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xa hoi va
quéc phong, an ninh, lam nong cdt dé kinh té nha
nuoc thyc hién dugc vai tro cha dao, la luc lugng
vat chat quan trong dé€ Nha nuoc dinh hudng, diéu
tiét nén kinh té va 6n dinh kinh té vi mo.

Muc tiéu thit hai, nang cao strc canh tranh, ty suat
loi nhu@n trén von chu sé htru déi voi DN kinh

doanh; hoan thanh nhiém vu san xuét, cung ting
cac san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xa hdi,
qudc phong, an ninh d6i véi DN hoat dong cong ich.

Muyc tiéu thir ba, hoan thién mo hinh quan ly giam
sat von, tai san nha nudc dau tu tai DN theo nguyén
tic: i) Hinh thite co quan dai dién chu s& hitu von
nha nudc ddc lap, dé tach bach chirc nang quan ly
nha nudc va chirc nang quyén dai dién chu so hiru
von nha nudc tai DN; ii) Cing c6 va tang cuong
co quan tai chinh chinh quan ly, gidm sat, kiém tra,
kiém sodt bao dam c6ng khai, minh bach ve dau tu,
tai chinh va cac hoat dong cua DNNN.

Céc nhom giai phap chinh gép phan day nhanh
tién do sap xép, CPH DNNN giai doan 2016-2020
cu thé gom:

Thit nhat, phan loai DN von nha nudc hién c6
theo cac nhom sau:

- Nhém DNNN tiép tuc ndm gitt 100% vén diéu
1é theo quy dinh tai Diéu 10 Luat Quan ly, st dung
von nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
DN nam 2014 hoat ddng trong cac linh vue qudc
phong, an ninh; cung ting san pham, dich vu cong
ich thiét yéu cho xa hoi; linh vuc ting dung cong
nghé cao, dau tu 16n, tao dong luc phat trién nhanh
cho cac nganh, linh vy khac va nén kinh té

- Nhém DN thyec hién sap xép, CPH, Nha nudc

" nam giir tir 65% tong s6 ¢d phan trd lén, hoat dong

trong cac nganh, linh vic nhur quan ly khai thac cac
cang hang khong, san bay; dich vu khai thac khu
bay; dich vu théng tin dan duong, giam sat, dich
vu khi tugng hang khéng; tai nguyén qudc gia; tai
chinh, ngan hang.

- Nhém DN thuc hién sdp x&p, CPH, Nha nuéc
nam gitr trén 50% dén dudi 65% tong sd c6 phan,
hoat dong trong cac nganh, linh vuc quan trong,
dam bao can ddi 16n ctia nén kinh té nhu san xuat
héa chét co ban, dich vu vién thong c6 ha ting mang;
thudc la diéu; lwong thue; xang dau; dam bao nhu
cau thiét yéu cho phat trién san xudt va nang cao
doi song vat chat, tinh than ctia dong bao dan toc &
mién nui, viing sdu, ving xa, gan véi quoc phong,
an ninh; kinh doanh ban lé dién.

- Nhém cac DN con lai, khi sép xép, cd phan
hoa, can cr tinh hinh cy thé va kha nang thi
truong dé Nha nudc nam gitt dudi 50% von diéu
1é dén khong gitr c6 phan, hodc dp dung hinh thirc
sap xép khéc phii hop nhu chuyén thanh cong ty
trach nhiém hiru han nhiéu thanh vién, ban, giai
thé, pha san.

Thit hai, viéc thoai von phai thyc hién theo
nguyén tac thi truong: Thoai von nha nude dau tu
tai cac DN va von cia cac DNNN dau te vao cac



DN khac theo diing quy dinh vé tiéu chi phéan loai
DNNN, DN ¢6 von nha nuwdc; Thoai von ctia cac
DNNN dau tuw vao 05 linh vgc nhay cam (Chung
khoan, bao hiém, ngan hang - tai chinh, bat dong
san, quy dau tu).

Thik ba, cac tap doan, tong cong ty nha nudc tiép
tuc thuc hién tai co cau toan dién vé sép xép, doi
mai cong tac quan trj DN nhu: T6 chitc, quan ly,
ngudn nhan lyc, nganh nghé san xuat kinh doanh,
chién lugc phat trién, dau tu dén thj truong va san
pham, cé phan hoa, thoai von.

Thit i, ti€p tuc hoan thién co ché, chinh séch:

i) Chinh sach vé CPH, sap xép DNNN:

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé CPH, ban, giai
thé, pha san DN phu hop v6i hé thong phap ludt
mdi ban hanh. Tap trung thao go kho khan, vudng
maéc trong qua trinh sip xép CPH; hoan thién céc
nguyén tac quan tri cong ty theo thong 1& quoc t&'ap
dung d6i voi cong ty dai ching.

- Phat trién thi truong tai chinh, dac biét 1a thj
treong ching khodn, mua ban ng dé thac day CPH,
tao diéu kién cho DN tiép can, huy dong von phuc
vu tai co cau va san xuat kinh doanh.

Trong qua trinh thure hién tai co cdu DNNN, cac
b, nganh, dia phuong, tap doan kinh té& tdng cong
ty nha nudc can chu dong nghién ctru, dé xuat vai
cap c6 tham quyén bién phap giai quyét nhiing van
dé phat sinh; nhirng van dé can diéu chinh lién quan
dén thé ché, co ché, chinh sach.

ii) Chinh sach quan ly d6i véi DNNN:

- Hoan thién khung phap ly dé DNNN kinh
doanh hoat dfng trong moéi truong phép 1y chung
va canh tranh binh déng vai DN thudce cac thanh
phan kinh t& khéc, sir dung c6 hiéu qua cac nguén
lie da dau tu. DN san xuat, cung tmg san pham,
dich vu cong ich, quéc phong, an ninh phai hach
toan va thuc hién t6t nhiém vu chinh sach xa hoi
dugc giao.

- Béi méi quan tri DN dé DNNN ma trong tam
la cac tap doan kinh t&, tong cong ty nha nuwdc nang
cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém trong san xuat,
kinh doanh; cha trong nang cao hiéu qua st dung
von, suc canh tranh va phat trién bén ving.

- Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach dé tang
cuong minh bach bao cao tai chinh, thong tin tai
chinh, kinh doanh; tang cuirong trach nhiém cia Hoi
doéng thanh vién va Ban diéu hanh va x& ly trach
nhiém tap thé ciing nhu ca nhan lanh dao néu khong
thuc hién ding quy dinh va hoan thanh nhiém vu.
Tang cuong cong tac giam sat, kiém tra cua chu so
htru nha nuwée déi voi cac tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudc.
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- Hoan thién co ché tai chinh d6i véi DN san
xuat, cung uing san pham, dich vu cbng ich, quoc
phong, an ninh bao dam ngudi lao dong c6 mtic
thu nhap hop ly, DN ¢6 1ai, thu hut duge nguon luce
ctia xa hoi tham gia. M& rong ché d6 dat hang, dau
thau san xuat, cung tng san pham, dich vu céng ich.
Tach bach gitta hoat dong san xuat, cung tng san
pham, dich vu cong ich, quéc phong, an ninh vdi
hoat dong san xuat kinh doanh vi lgi nhuén ctia DN.

- Tiép tuc d6i madi co ché quan ly tién luwong, tién
thuong dé DN thuyee sue cht: dong trong tra luong,
tra thuong gan vdi ning suat lao dong, hiéu qua san
xuat, kinh doanh; bao dam hai hoa loi ich ctia Nha
nuoc, DN, nguoi lao dong; thu hiat lao dong ¢6 trinh
do cao vao lam viéc.

iii) Chinh sach v€ co ché quan ly caa chu so hitu
nha nude d6i vdi DNNN:

- Thyre hién tong két md hinh cong ty dau tu
va kinh doanh von nha nudc dugce thanh lap theo
Nghi quyét Trung wong 3 khoa IX va Két luan s&
78-KL/TW ngay 26/7/2010 cia B§ Chinh tri. Trén
co s0 do, hoan thién mo hinh dé thuc hién chic
nang co quan dai dién chi s& hiru von nha nudc tai
DN dé tach bach chirc nang quan ly nha nudce voi
chire nang dai dién cha sé hiru tai cac by, nganh va
UBND dia phuong.

- Cung cd, tang cudng co quan tai chinh theo
Luat s6 69/2014/QH13 dé thyc hién viéc quan ly,
“Tang cuong quan ly, giam sat, kiém tra, kiém soat
bao dam cong khai, minh bach vé dau tu, tai chinh
va cac hoat dong cia DNNN”.

Thir nam, tap trung thye hién nghiém ky luat, ky
cuong hanh chinh, tuan thit phéap luat; dé cao vai tro
ngudi dimg dau gan két qua vai trach nhiém nguoi
ding dau.

CPH DNNN la hinh thic chi dao trong sap
x€p, tai co cdu DNNN giai doan 2016-2020; bai hoc
trong giai doan 2011-2015 la kinh nghiém quy bau
d€ thuc hién ¢6 hiéu qua ké hoach giai doan 2016-
2020. Khi co ché, chinh sach da dugc xay dung dz‘iy
du va nhan dugc sy dong thuan quyét liét trong
t6 chirc thyre hién cta timg DN, tirmg ca nhan lanh
dao tai DN va nguoi dimg dau co quan dai dién
chi 86 htru.

Tai liéu tham khao:

1. Van kién Dai hoi Dang todn qudc lan tha X1l

2.Bdo cdo ca Kiém todn Nha nudc tai cong vdn s6 382/KTNN-TH ngay
01/9/2016;

3. Bdo cdo cia BY Tai chinh tai Cong van sd 331/BTC-TCON ngay 08/1/2016.

4. Bdo cdo hop bdo dinh ky ctia Bé Tai chinh ndm 2016;

5. Tap chi Tai chinh doanh nghiép s thdng 5, 6, 7, 8/2016.



