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BAN VE HOAT PONG CUA NGAN HANG PHAT TRIEN

ngan sdch nha nudc (NSNN) dé

duy tri hoat dong binh thudng
cia by mady Nha nuéc dam bdo
quéc phong. an ninh va phat trién
kinh té - xa hoi khong ngimg tang
trong khi ngudn thu NSNN Iai bj han
ché va tang cham, nén hau hét cac
quéc gia déu xay ra tinh trang tham
hut NSNN, cho di1 qudc gia do la mot
nudc giau c6 nén kinh té phat trién
hay la mgt nuéc nghéo cham phat
trién. DGi vai cac nuoc dang phat
trién, tham hut NSNN cang trdm
trong va phé bién hon béi ngan
sach cla cac nudc nay ludn 6 trong
tinh trang thu khong du chi do nén
kinh té kém phat trién, trong khi co
s vat chat ky thuat ciia nén kinh té
lai nhé bé, lac hau nén cdn phai c6
mot lugng von ddu tu phat trién
(DTPT) rdt 16n. BE giai quyé&t nhu cdu

Tren thé gidi, do nhu cdu chi ctia

vé von con thiéu hyt cho BTPT, hdu
hét cac quéc gia déu lya chon tin
dung DTPT Nha nuac nhu la mot ciu
tinh cho NSNN.

Tuy nhién, tuy theo diéu kién
cia moi qudc gia o timg thoi ky ma
nhiém vu thuc thi chinh sach tin
dung BTPT clia Nha nuéc c6 thé
dugc giao cho cac to chirc khac nhau
nhu: Kho bac Nha nudc, Ngan hang
tdi thiét. Ngan hang phét trién
(NHPT). cac quy BTPT... Hién nay. 0
nhiéu qudc gia (Nhat Ban, Han Qudc,
Trung Qudc, Philippines, Viét
Nam...), nhiém vu thyc thi chinh
sach tin dung DTPT clia Nha nudc
dugc giao chti yéu cho NHPT.

Trong bai viét dugi day, ching
téi nghién ctru quan niém ctia mot
s0 hoc gia vé NHPT, qua do rut ra
mat vai van dé co tinh chdt ggi mo
doi voi hoat dong ctia Ngan hang

TS. NGUYEN CANH HIEP

Phat trién Viet Nam (VDB) v6i tu
cach la mot t6 chirc thyc thi chinh
sach tin dung BTPT ctia Nha nudc.

Quan niém ciia thé gi6i vé
NHPT

Cho dén nay, chua c6 mot dinh
nghia chung vé NHPT. Cac nha kinh
té khi dua ra dinh nghia NHPT déu
c6 cach ly giai riéng cta minh tuy
theo cach tiép can va muc dich
nghién clu.

Tién sy Alberto D. Pena, mot nha
kinh té clia Hiép hgi cac dinh ché tai
chinh phat trién Chau A - Théi Binh
Duong (ADFIAP), trong mgt bai viét
cong bé nam 2012 mang tya dé
“Principles of  Development
Banking” (tam djch: “Cac nguyén ly
cia hoat dong NHPT”), cho rang
NHPT mot loai trung gian tai chinh
dugc thiét lap nham hé trg nén kinh
té - xa hoi cla qudc gia phat trién
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[én tdm cao hon va c6 tinh bén
vimg, thong qua viéc thac ddy su
dich chuyén cac nguén lyc kinh té tir
khu vyc thang du (surplus sector)
sang khu vuc tham hut (deficit
sector), hay ndéi cach khac la tir linh
vyc tiét kiém sang linh vuc dau tu,
Theo chirc nang nay, NHPT van hanh
giébng nhu mot ngan hang bat ky
nao khac.

Trong bai viét nay, Alberto Pena
cho rang cing c6 thé dinh nghia
NHPT nhu |a mét loai trung gian tai
chinh 6 chirc nang tai trg von cho
cac du an dau tu thudc dién uu tién
cao O cac nudc dang phat trién.
Theo chirc nang nay, NHPT dugc xép
vao loai dinh ché tai chinh phat
trién  (Development  Finance
Institution - DFI) cung v6i cac to
chirc phat trién phi ngan hang khac.
N6 1a san pham cia “cudc hon
nhan” gita mot bén la dinh ché tai
chinh phat trién véi mot bén la
ngan hang thuong mai, va dugc
Chinh pht do dau. Muc tiéu hoat
dong clia NHPT Ia tang ty lé tiét
kiém va ty I dau tu ctia nén kinh té,
ma trong d6 muc tiéu tang ty & dau
tu dugc thuc hién théng qua viéc
NHPT tai trg vén cho nhimg du &n
phat trién (development project)
ma cac ngan hang thuong mai
khong sdn sang tham gia tai trg bai
nhimg dy én do dodi hoi lugng von
ddu tu Ién, chira dung nhiéu rdi ro,
thdi gian thu hdi von kéo dai va c6
kha nang sinh loi thap.

(Gng gi6ng nhu quan niém cla
Alberto D. Pena, Tién sy Rogério
Sobreira, mgt nha kinh té thudc
Trutng Hanh chinh va Quan trj kinh
doanh ctia Brazil (EBAPE), dong thoi
la mot nha nghién ciu cia NHPT
Brazil (BNDES), cho rang NHPT la
mot dinh ché tai chinh dugc thiét
lap dé dap tmg mot s6 yéu cdu cy
thé lién quan dén qud trinh phat
trién kinh té& - xa hoi. Tuy nhién,
Rogério Sobreira khdng dinh khong
thé xdy dung dugc dinh nghia
chung vé NHPT. Ong cho rang, ngudi
ta quan niém vé NHPT nhu thé nao
la tuy thudc vao viéc n6 dugc thanh
lap & dau, khi nao va cho ai; mac du
vay, viéc nhan dién mot NHPT c6 thé
dugc thye hién théng qua cac ddc
diém co ban clia n6 ma Rogério

Sobreira chi ra:

Mot [3, NHPT c6 mai lién hé vé
chinh trj va t6 chirc véi Chinh pht,
do Chfnh pht diéu hanh va dugc
Chinh phti ho trg dudi cac hinh thuc:
cdp von; cho vay von voi lai sudt
thdp hodc khong lai sudt; bao lanh
phét hanh trai phiéu.

Hai I3, NHPT hoat dong khéng vi
lgi nhuan la chinh ma cht yéu la
nham tao ra cac ngoai img tich cyuc
(positive externalities) théng qua
viéc tai trg cho cacduran thugc danh
muc dugc lya chon.

Ba la, chic nang chinh ctia NHPT
13 cdp tin dung dai han. Linh vic tai
trg cia NHPT la cdc nganh mdi, san
phdm mai hoac ¢6 tinh chién lugc
ddi voi qua trinh phat trién clia quic
gia.

Theo quan diém cia Rogério
Sobreira, diém khac biét gitra NHPT
va cdc to chuc khac khong chi la viéc
NHPT tap trung vao (i) tai trg dai
han hay (ii) tai trg cho cac nganh
quan trong déi voi sy phat trién
kinh té trong mot thoi ky nhat dinh,
ma con 1a viéc NHPT ¢6 thé dam
nhan cac chtrc nang vé kinh té vi mo
(nhu tham gia hoach dinh hoac thyc
thi cac chinh sach clia qudc gia).
NHPT co thé dugc phan chia thanh
hai loai, trong do logi NHPT thir nhat
chi don thuan Ia dinh ché tai chinh,
con loai NHPT thir hai la mdt dang
td chirc lai ghép vai nhiéu chirc ndng
¢6 lién quan dén qud trinh phat
trién. Rogério Sobreira cting nhén
manh mot diém cén luu v 1a khong
phai bao gio cac t6 chirc nay (tac 1a
cac NHPT) cang dugc goi theo dung
tén ctia no la “NHPT” (Development
Banks).

Tién sy Jesus P. Estanislao, ngudi
timg gir chic vy Chu tich NHPT
Philippines (DBP) va Bo truong Bo
Tai chinh Philippines giai doan
1990-1992 khdng dinh, nhiém vu
ddu tién cia cac NHPT 1a hd trg
ngudi dan vugt qua nhing thach
thic cta thi truong canh tranh,
nghia 1a 1am thé nao dé hé tro dap
{mg nhimg nhu cdu co ban cla
ngudi dan vé luong thuc quén dova
nha &. Mot nhiém vu khac ctia NHPT
la hé trg cac doanh nghiép huéng
hoat dong cta minh téi viéc dap
Ung cdc yéu cdu co ban cia qua

trinh tang trudng kinh té, trong d6
bao gdm ca viéc thod man nhing
nhu cdu birc thiét cia cac cd nhan
cing nhur clia toan xa hoi nhu: co so
ha tang, nang lugng, nudc sach,
thong tin lién lac giao théng van
tai, truong hoc bénh vién... Biéu do
c6 nghia rang linh vuc hoat dong
clia NHPT la rdt rong. Pé lam dugc
diéu nay, NHPT phai nd luc cung (mg
mot hé thong co ché hd trg dbi véi
doanh nghiép, khong chi la cac goi
dich vu tai chinh ma con la ca sy hd
trg vé khia canh kv thuat san xuat.

Vé dac trung hoat dong cua
NHPT, Jesus Estanislao cho rang,
hoat dong cho vay phat trién cua
NHPT khong chi dimg lai & viéc cho
vay trung va dai han han déi véi cac
du an phat trién c6 v nghia quan
trong ctia cac doanh nghiép ma con
bao gém ca viéc huy dong su ho trg
tir cdc ca nhan, t6 chirc khac dé cung
cap ngudn lyc cing nhu cdc bién
phap hob trg khac cho céc du én phat
trién. D& viéc hd trg d6i vai doanh
nghiép dugc thyc hién ¢6 higu qua
thi viéc cho phép NHPT dugc huy
dong cac ngudn von tir thi trudng
von trung va dai han la diéu kién rat
quan trong.

Qua két qua nghién clru cia mot
sG hoc gia noi trén, ¢6 thé thay rang,
hién dang tén tai khd nhiéu quan
niém khac nhau vé NHPT, do do, dé
dua ra mot dinh nghia chinh xac vé
NHPT [a mét viéc lam khé khan.
Nguyén nhan ctia sy kho khan nay
khong chi b&t ngudn tir chd NHPT I3
mot loai hinh trung gian tai chinh
con tuong d6i maéi mé déi voi nhiéu
nudc ma con tir sy da dang vé moé
hinh. chic nang. tén goi... cta loai
hinh ngan hang nay, chang han:

- Ngoai NHPT clia cac qudc gia
con ¢6 cdc NHPT da phuong (NHPT
Chau A, NHPT Chau Au, NHPT Chau
Phi, NHPT Lién My, NHPT H6i gido,
NHPT cua khoi BRICS...);

- Ngay trong ban than cac nuoc,
ngoai NHPT qudc gia con ¢o thé co
cac dinh ché tai chinh phat trién
khdc hoat dong tuong tu nhu NHPT
(vi du: Ngan hang tai thiét quy
PTPT);

- (6 nhing trung gian tai chinh
tuy hoat dong nhu mot NHPT nhung
khong dugc goi la NHPT (vi du: Ngan
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Linh virc hoat dong chinh ctia NHPT Viét Nam 1a tai trg von dai han cho cac duran BTPT thudc dién dugc Chinh pha khuyén khich dau tu
(Anh dur dn Dién gid Bac Liéu do NHPT Viét Nam thire hién quan Iy nguén vén vay)

hang Thé gidi - WB, Ngan hang Pau
tu ha tang Chau A - AIIB)...

Tuy nhién, véi muc tiéu nghién
clru dugc hudng toi [a NHPT clia mot
qudc gia. trong bai viét nay, khai
niém NHPT dugc xem xét dudi goc
d0 la NHPT qudc gia. Theo dé, ¢6 thé
coi NHPT Ia mot td chirc tai chinh
Nha nuéc vai nhiém vy chi yéu va
thuong xuyén dugc giao la huy
dong von trung - dai han dé tai trg
cho cac dy an BTPT nham thyc hién
chinh sach clia Nha nu6c vé phat
trién kinh té& - xa hoi trong méi thoi

ky.

Pé tai trg cho cac du an DTPT,
NHPT c6 thé thuc hién théng qua
cac hinh thuc djch vy khéc nhau nhu
cho vay, bao lanh tin dyng, tham chi
ddu tu tryc tiép... Tuy nhién, trong
cac hinh thare ké trén thi cho dén
nay. cho vay BTPT la hinh thic tai
trg phé bién nhdt va ciing la hoat
dong cht yéu ctia cac NHPT.

Hoat dong chia NHPT & Viét
Nam

Ngan hang Phat trién Viét Nam
(VDB) dugc thanh lap nam 2006
theo quyét dinh cGa Thu tudng
Chinh phtl trén co s t6 chirc 13i Quy
H6 trg phat trién dé thyuc hién chinh
sach tin dung DTPT clia Nha nuéc.
Bén canh nhiém vy nay, VDB con
dugc giao mot s6 nhiém vy khac,
nhu thyc hién chinh sach tin dung
xudt khdu clia Nha nuéc quan Iy
ngudn vén ODA dugc Chinh pht cho
vay lai, bao lanh cho cac doanh

nghiép nho va viia vay von tai cac to
chirc tin dung... Gi6ng nhu té chirc
tién than ctia minh, VDB cling dugc
xac dinh la mgt td chirc hoat dong
khong vi muc tiéu lgi nhuan.

Mac du dugc giao thuc hién kha
nhiéu nhiém vy, song cho dén nay.
viéc thuc thi chinh sach tin dung
DTPT ctia Nha nudc dudi hinh thirc
cho vay trung va dai han dé thuc
hién cdc du &n DPTPT van la hoat
dong chu yéu va quan trong nhat
cia VDB. Tinh dén hét ngay
31/7/2016, VDB dang quan Iy cho
vay BTPT gan 1.670 du 4n voi du ng
len dén 266.538 ty déng, chiém hon
90% du ng tin dung cia VDB tai
cung thoi diém.

Cac du an ma VDB cho vay DTPT
1a nhimg du én thuoc cac nganh,
linh vuc dugc Chinh phi khuyén
khich phat trién nhu: san xudt dién,
thép, xi mang, phan bén... phét
trién co so ha tang giao thong, hé
thdng cdp nudc phat trién quy nha
¢ tap trung, bdo vé moi trudng; cac
dy én phat trién nong thon (phat
trién giong thuy san, giéng cay
tréng, vat nudi; xay dung co s ché
bién gia stc gia cdm tap trung); cac
dy an thudc linh vuc xa hgi hoa gido
duc y t& mot s6 loai dy an ddu tu
tai dja ban ¢6 diéu kién kinh té - xa
hoi kho khan va dac biét kho khan...

Phdn I6n nhimg dy an vay von
tin dung DTPT tai VDB c6 téng miic
ddu tu lon, thoi gian dau tu va thu
héi von kéo dai nén cdc ngan hang

thuong mai it cho vay vi khong du
tiém lyc tai chinh hoac khéng mudn
gdanh chiju rdi ro. Do do, viéc tiép can
dugc voi ngudn von tin dung BTPT
cl1a VDB da gitip cho cdc chu ddu tu
du stre thye hién nhiéu dy an lon,
quan trong rhu: Thuy dién Son La.
Nha may Loc ddu Dung Quat. Nha
mady dam Ca Mau, Vé tinh Vinasat 1
va 2, Nha mdy dién gié Bac Liéu,
Puodng 6t6 cao toc Ha NOi - Hai
Phonag...... .

Pé cung mg duge mot lugng I6n
von tin dung cho céc du én BTPT
nhu trén, ngoai ngudén von co
ngudn g6 tir NSNN (von diéu lé cla
VDB, von ciia NSNN cdp cho cac duy
an theo ké hoach hang nam, von
ODA dugc Chinh phu giao). Chinh
pht da cho phép VDB huy dong vén
tur kha nhiéu nguén khac nhau, nhu:
phat hanh trai phi€u dugc Chinh
phti bdo lanh, phat hanh trai phiéu,
kv phiéu, gidy to co gia bang déng
ngi té cta VDB; vay Ngan hang Nha
nuac Bao hiém xa hoi va cac td chirc
tai chinh, tin dung trong va ngoai
nuac vay cac té chirc, ca nhan trong
va ngoai nuéc khdc.. Trong cac
ngudén von ké trén, ngudn von dai
han tir phat hanh trai phiéu dugc
Chinh phti bdo lanh luén chiém mot
ty 1é 16n trong tdng ngudn von cho
vay DTPT ctia VDB.

Tur thyc tién trién khai chinh
sach tin dung BTPT ctia Nha nuéc
trong thoi gian qua, c6 thé nhan ra
rang, hoat déng ciia VDB c6 rét
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nhiéu diém tuong déng voi quan
niém ctia cac hoc gia noéi trén vé
NHPT, chang han nhu:

- VDB la mét dinh ché tai chinh
thuoc so hiru nha nudc duge to chiic
va hoat dong theo quy dinh cta
Chinh pht va Thi tudng Chinh pht.

- Linh vuc hoat dong chinh cla
VDB |a tai trg von dai han cho cac duy
an BTPT thudc dién dugc Chinh phu
khuyén khich dau tu.

- VDB dugc Nha nudc tao diéu
kién tham gia vao thj trudng vén
trung va dai han dé huy dong von
phuc vu hoat dong cho vay BTPT.

- Hoat dong clia VDB khong vi
muc tiéu lgi nhuan ma nham phuc
VU cac muc tiéu vé phat trién kinh té
- xa hoi ciia dat nudc,

Tuy nhién, so voi nhimg dac
trung clia NHPT da dugc cac hoc gia
chi ra & trén, c6 thé thdy mot diém
thiéu vang trong hoat dong ctia VDB
l1a ngan hang nay chua dugc tham
gia chua nhiéu vao viéc hoach dinh
cac chinh sach cta Nha nudc. Mac da
la co quan thuye thi mot chinh sach
kinh té vi m6 quan trong ciia Nha
nudac ¢o lién quan va tac dong tai
nhiéu linh vuc ctia nén kinh té, song
ngoai viéc dé xudt vai co quan o
thdm quyén stra d6i, bé sung chinh
sach tin dung PTPT clia Nha nudc,
VDB dugc tham gia rat it vao viéc
hoach dinh cac chinh séch kinh té vi
mo khac ciia Nha nudc, trong dé c6
rat nhiéu chinh sach lién quan va
anh huong tryc tiép dén hoat dong
ctia ngan hang nay, nhu: Lugt NSNN,
Luat Quan Iv ng cong, Luat Pau tu
cong, Luat Cac té chire tin dung, Luat

Xay dung, Luat Pau thau...

Mot diém khac cang dé nhan ra
trong hoat dong cia VDB la viéc
trién khai chinh sach tin dung BTPT
clia ngan hang nay chti yéu dimg lai
& viéc cho vay va thu héi ng ma chua
¢6 cac dich vu hé trg khac déi voi
doanh nghiép vay von nhu tu van
Ira chon hinh thirc ddu tu, tuvan lap
dur an, tu van ky thuat san xudt va
quan tri doanh nghiép, tham gia
Vao viéc tai cau tric hoat dong clia
doanh nghiép vay vén gap kho khdn
trong viéc tra ng... Chinh vi vay, viéc
cho vay va thu héi ng tin dung BTPT
clia ngan hang nay th&i gian qua
clng chua that sy dat dugc hiéu qua
nhu mong mudn, mot s6 dur an vay
von tin dung DTPT gap kho khan
trong viéc tra ng song VDB khong
dugc tham gia tryc tiép vao viéc tai
cau trtc doanh nghiép vay vén hoac
cung ¢ap cac dich vu tu van nham
hé trg doanh nghiép khoi phuc hoat
dong san xuat...

Tai Chién lugc phat trién VDB dén
nam 2020 va tdm nhin dén nam
2030. ngan hang nay van dugc xac
dinh la ngan hang chinh sach cla
Chinh phti hoat dong khéng vi muc
tiéu lgi nhuan dé thyuc hién chinh
sach tin dung PTPT ctia Nha nudc va
cac nhiém vy khac do Chinh phu va
Thu tudng Chinh phu giao. Trong
do, hoat dong tin dung PTPT cla
VDB dugc xac dinh tiép tuc tap trung
vao ¢dc linh vuc quan trong ctia nén
kinh té, nhu co s¢ ha tang kinh té -
xd hgi; ¢cong nghiép phuy trg: néng
nghiép, nong thon; xa hoi hoa trong
linh vuc gido duc y té, bao vé moi

truong va cong nghé xanh; nang
lugng sach va nang lugng tai tao.

Pé 6 thé trién khai Chién lugc
nay dat két qua tét va gop phdn ho
tro tich cuc doi vai hoat dong DTPT
ctia nén kinh té bén canh viéc sira
d6i, hoan thién chinh sach tin dung
PTPT ctia Nha nudc dugc ban hanh
kém theo Nghij dinh s6 75/2011/ND-
(P cta Chinh pht phu hop véi cac
dinh huéng da dugc dé ra, thi viéc
tiép tuc nghién cru dé bé sung cac
quy dinh vé chirc nang ctia VDB la rat
cdn thiét. Ma mot trong cdc quy
dinh cdn b8 sung nham nang cao
hiéu qua hoat dong ctia VDB la cho
phép ngan hang nay tham gia sau
hon vao cong tac hoach dinh chinh
sach cia Nha nudc vé cac linh vuc
lién quan dén hoat dong BTPT clia
nén kinh té va cung cdp cac dich vu
hé trg déi vai doanh nghiép vay von
tin dung BTPT ctia Nha nudcm
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VIETCOMBANK TO CHUC... miep theo rang 113

Phét bjéu chi dao Héi nghj. ba Lé
Thi Hoa- Uy vién HBQT Vietcombank
cho rang cong tac tin hoc déng vai
tro rat quan trong trong hoat dong
kinh doanh cla Vietcombank. Ia
mét trong nhing giai phap dua
Vietcombank dén nam 2020 tr&
thanh ngan hang s6 1 tai Viét Nam.,
mot trong 300 tap doan tai chinh
ngan hang lgn nhat thé gidi, dugc
quan trj theo cac thong lé qudc té
tét nhat, lay CNTT lam nong cot.
trén co so cong nghé hoa, hién dai

hé6a tong thé san phdm nghiép vy
va cac img dung quan trj... V&i tinh
chdt dac tha, hoat dong ngan hang
gan bo chat ché voi img dung CNTT;
CNTT Ia nén tang ky thuat quan
trong dé thuc hién cac mat hoat
dong nghiép vu ngan hang. do vay.
Ban lanh dao Vietcombank coi viéc
(mg dung va phat trién CNTT la mot
trong nhing nhiém vu quan trong,
uu tién hang dau trong chién lugc
phat trién va déi moi hoat dong
ngan hang. Viéc ing dung CNTT

trong hoat dong ngan hang tai
Vietcombank phai dugc trién khai
déng bo tir Trung wong dén chi
nhdanh va co s& ha tang dudng
truyén, trang thiét bj tin hoc khong
ngimg dugc dau tu, déi moi va
nang cap...

Sau 02 ngay lam viéc HGi nghi
CNTT nam 2016 da thanh cong tot
dep, dé ra nhimg bién phap hiru ich
cho cong tac CNTT ctia hé thdng
Vietcombank trong thai gian toim
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