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Chinh sach hé tro tin dung phat trién
hop tac xa nong nghiép ¢ Viét Nam -
Thue trang va giai phap

PGS.TS.Tran Xuin Hai - Ths.NCS.Lé Thj Thiy*

doanh, doi mdi cong nghé dé ning cao ndng sudt lao djng, dim bao quyén loi va lgi ich cua

cdc xa vien.. . Dé dap ung duge cdc nhu cau do, cdc HTX mmg nghiép di huy djng von tic
nhiéu ngmm khdc nhau von gop cua cdc thanh vién; von huy dong, von tich !uy, cdc quﬁ cua HTX;
cdc khoan trg cdp va ho tro cia Nha nwée, cia cde to chirc, cd nhdn frong va ngoadi nwdc. Song
trr)ng thuc té, thanh vién cua cdc HTX naqg nghiép chu yéu la nong din, kho khan vé tai chinh nén
50 von gop cua ho vao HTX la rit khiém ton. Hoat dpng san xuit uong nghiép rit khé dé cé thé thu
hut dugc cdc nguon von lén do loi nhudn cua linh viec nay thap va chiu m‘ueu rii ro. Vi viy, nguon

Tnmg qud trinh hoat djng, cdic (HTX) nong nghlgp lubn cé nhu cdu mé rong sdn xudt kinh

von ciia cdc HTX nong nghiép phu thugc rdt lon vao viée hd tro va tro cip ciia Nha nudc.
« Tir khoa: Ho tro tin dung, hop tdc xa nong nghigp, von, ngufm von.

Thuye trang chinh sach ho
tro' tin dung, hé trg von dbi
voi HTX nong nghiép

Dé khuyén khich phat trién
nong thon mdéi, mo hinh HTX
kidu mai, Chmh phi da ban
hanh Nghl dinh s6 55/2015/ND-
CP ngay 09/06/2015 vé chinh
sach tin dung phuc vu phit trién
nong nghiép, nong thén. Nghi
dinh chi ro ddi tugng duge
huong chinh sach tin dung do
la nhitng cd nhan, h¢ gia dinh,
h¢ kinh doanh, chu trang trai,
HTX, lién hi¢p HTX va doanh
nghiép - nhimg chii thé trén dia
ban nong thén hodc tham gia
hoat dong san xuat kinh doanh
trong linh vuc ndng nghiép.
biém can cha y cua Nghi dinh
55 la cho phép cac doi tugng
trén duge phép vay khong can
bao dam bing tai san v&i mic
vén vay thoa thudn gilra dbi
twong vay voi céc td chic tin
dung. Thoi han vay clua cac
chu thé phii hop véi chu ky san
xuat kinh doanh ciing nhu thoi
han thu hdi von cta dy 4n hoac

* Hoc vién Tai chinh

phuong an san xuat kinh doanh,
kha nang tra ng cua cac chu thé
vay. Dong thoi, Nghl dinh cling
chi rd timg mirc von vay cho
timg déi tugng cy thé. Vi du
nhu, néu do la HTX trén dia ban
nong thon hodc hoat dong trong
linh vuc nong nghi¢p co the
duoc vay t6i da khong can tai
san dam bao Ién 16i 1 ty dong.
Néu ciac HTX nuéi trdng thuy
san, kha1 thac hai san xa bo, va
cung cép dich vy khai thac hai
san xa bo thi tong so tién vay
khéng can dam bao tién vay toi
das€la3ty dong. Diéu kién dc
ucp can dl.rqc Voi nguon vén
nay d6 la cac HTX nong nghlt;p
phal dam bao ¢6 phuong an, du
4n san xuit kinh doanh kha thi.

Ngoai tlep can von tir cdc
t6 chirc tin dung khong can cb
dam bao bang tai san, cac HT X
nong nghlep con c6 thé tlcp
can nguon von tin dl,mg hé trg
tr ngan hang phat trien Viét
Nam (VDB), quj hd trg phét
tricn HT, va ngidn hang chinh
sach Viét Nam (NHCSVN). Cu

thé, VDB thuc hién bao lanh
tin dung cho cac HTX nong
nghiép toi da 100% ng goc va
lai phal sinh v6i ldi suat uu dai
bang tdng 1ai suét cua trai phleu
Chinh phi v6i 0,5%/ndm/tong
s tién dugce bao lanh, trong khi
NHCSVN lai h6 trg cho vay cac
HTX mic t6i da 500 triéu dong
cho 1 dy én (khong qua 20 triéu
dong/l lao dong) i suat 0, 5%l
nam t6i da trong 3 nam. Va cudi
cting, quy hd tro phat trién HTX
thyc hi¢n chinh sich cho vay
doi voi HTX vol I3i sudt chi
bang 60% lai suat cho vay tin
dung ctia Nha nuée.

Mic dfs Nha nuéc da ban
hanh nhleu chinh sach ho trg tin
dung dé glup cho cac HTX néng
nghlep co thc b sung thém
nguon von thiéu hut, nhung trén
thuc té, cac HTX nay gi{ip nhiéu
kho khan trong ticp cén céc
nguon von dé:

Thir nhat vé vi¢c dam bao
duoe diéu kién vay von cua cdc
chit thé cho vay. Theo céc chinh
sach hd tro tin dung da ban hanh,
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cac HTX néng ngh:ep duge huy
dong von khong can tai san dam
bao, dugc bao linh tin dung
100%, dugce cho vay vai lai suat
uu dai, nhu‘ng chi khi ho dam
bao dap g dugc cac dlcu kién
do cdc chu thé cung tmg von (1a
céc td chirc tin dung, 1a VDB,..)
dua ra. Cu thé:

- Theo Nghi dinh 55 cua
Chinh phu caic HTX ndng
nghi¢p c6 thé dén cic té chirc
tin dung theo quy dmh dé vay
SO ticn toi da 3 ty dong khong
can tai san dam bao khi ho c6
du an, phuong an san xuit kinh
doanh kha thi. Trong qua trinh
hoat dong thuc hién bao lanh
tin dung cho cac HTX nong
nghiép, cdc dlcu kién cia VDB
dua ra d6 la: von dteu l¢ HTX
khong qua 20 ty dong, sb lao
dong dudi 500 nguc‘wi phai co
du an hodc pero'ng an san xual
kinh doanh ¢6 quy mé it nhét
la 100 tri¢u ddng, khong c6 no
dong lhuc. ng dong tin dung va
phai thé chap bing 100% gia tri
tai san hinh thanh tir von vay.

- Hoat dong tin dung cua cac
t6 chirc tin dung céac ngdn hang
thuong mai ¢6 d9 rui ro rat cao,
nén dé ho cip vén thi ce HTX
phai cé tai san dam bao mic du
theo quy dinh cac HTX nong
nghiép my dugce vay tin chip,
khéng cdn dam bao bing tai
san. Cac HTX nong nghlep hoat
dong hién nay chu yéu vai quy
moé nho, so lugng thanh vién it
va kho khédn veé tai chinh, ban
than cac HTX nay khong €0 tai
san du diéu kién dé co thé dam
bao trong qqa trinh vay von.
Trong mot s6 trudng hop, cac
thanh vién cia HTX phai cam
¢o giay chimg nhan sir dung dat
cua minh dé cam cd, huy dong
von cho HTX cta minh.

Ngoai viéc phai c¢6 tai san
dam bao, HTX con phai dam

bao duge cac diéu kién di kém
nhu: khéng c6 ng xau, phai
¢6 du an hodc phuong dn san
xuit kinh doanh kha thi. Tuy
nhién, mét dy 4n, phuong 4n
san xuat kinh doanh dugc goi
la kha thi dva trén nhimg tiéu
chi nao thi lai khon duge quy
dinh 15 rang, dan dén vu:c cac
HTX néng nghlq:p bi tir chdi khi
di vay tai cac to chirc tin dung
Hb so vay vén cia HTX nong
nghiép khéng ddp (ng duoc
yéu cau do cdc to chirc tin dung
dua ra.

Nhu vay, trong qua trinh
di vay von cia céc td chirc tin
dung HTX ndng nghiép kho dé
dap (mg duoc hai diéu kién co
ban: (1) tai san dam bao; (2) dy
an, phuong 4n san xuat kha thi.

Thir hai, vé quy moé vén vay.
Cac HTX duge cung tng von,
hé tro von theo chinh sach cua
Nha nude voi quy | mb von theo
thoa thuan. S6 vén cic HTX
duogc cho vay s€ can cir vao du
an, phuong 4n san xuat kinh
doanh cta minh; cén cir vao kha
ning tra ng cua HTX, cédn cur

diéu kién kho khdn nhu vay,
viéc nang cao chat lugng néng
san la diéu kién can thiét dau
llen cho cac HTX ndng nghiép.
Muén ndng cao dugc chat
luong mit hang nong san, von
la diéu kién tién quyet, nhung
kha nang tra ng, tinh kha thi cua
dv 4n va phuong 4n san xuit
trong nong nghiép khong du?c
dam bao ctia thi truo'ng Hai yéu
t6 mau thuan VO'I nhau lam cho
viéc tlep cdn vén cua HTX da
khé, con thém bi han ché vé quy
mo Khi cac HTX dép {ing duoc
dlcu klf;n cuia cac chinh séach, thi
s6 vén HTX nong nghi€p dugc
vay tin chap toi da 3 ty dong
khong c6 dam bao bang tai san.
Ket qua cta viée khé khan trong
tiep can quy mo von cha cac to
chirc tin d;,lng thé hién théng
qua ty I¢ von vay cua cac HTX
nong nghiép thap.

Cac Quy hd tro phat trién
HTX mgc du la mot kénh cic
HTX co6 Lhe tim den dé bd sung
cho nhu cau vén cua mlnh
nhung quy moé cua Quy con rat
khiém ton.

$6 von dibu I§ cia Quy hd trg phit trién HTX cia mjt b tinh trung du
mién nii phia Bic (tinh dén nim 2015)

Don vj tinh: Ty dong

Tinh, | Ha | Lang | Thai Vinh | Phi | Lao | Tuyén | Yén | Bic | Lai
thanh pho | Giang | Son | Nguyén | Phic | Tho | Cai | Quang | Bai | Ninh | Chiu
\'_'én
dieu 1 8 3 17,36 100 7.2 3 10 1,46 30 8

vao gia tri tai san dugc sir dung
dé dam bao trong qua trinh vay.
Cac HTX nong nghlep hién nay
vé déu ra tiéu thu nong san dang
gap phai kho khan, lam cho viéc
thuc hién cac dy an, phuong an
san xuét cia cac HTX khong dé
dang dugc thuc hién. Giad céac
mat hang nong san khong dugc
bao trg trén thi truong giy ra
tdn that vé 1g1 nhuén cho ngudi
nong dan rat 1én, mot s6 HTX
da phai ngirng hoat dong. Trong
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Nguén: Lién minh HTX Viét Nam

Thir ba, vé thoi han huy
dong von cua HTX non
nghiép. Trong chinh sich ho
trg tin dung ctia Nha nude déi
vdi HTX néng nghiép c6 quy
dinh r3, cac HTX nong nghiép
s€ dugce vay von trong thoi g:an
phit hop véi chu ky san xuét
kinh doanh va kha nang hoan
tra von cia HTX, téi da 1a 36
théang. Trén thuc té khi vay, thoi
gian vay s€ la thoa thuan giira
céc to chirc tin dung va HTX
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nong nghiép, dua trén kha nang
hoan tra, ng dong ngan hang...
Dong thai, do Quy ho trg. phat
trién HTX bi han ché vé so von
diéu I¢ nén cung chi ¢6 thé thye
hién cung cap von cho cac HTX
nong nghi¢p chu yéu trong thoi
gian ngan han (thucmg dudi |
nqrn) sau d6 quay vong str dung
von cho cac HTX n()ng nghiép
khéc. Néi cach khice, cac HTX
nong nghtep I!‘dl kho tiép can
duge vai ngudn von trong dai
han dé phuc vu cho nhu cau mao
rong hoat dong san xuét kinh
doanh, thyc hién cdc dur an hodc
phuong én san xuat kinh doanh
trong thoi gian dai. Dac biét s&
rat khé khdn cho nhimg HTX
nong nghi¢p hoat dong trong
linh vuc trong cay lau nam,..
Thir tw, vé uy tin trong hoat
dong tin dung cua cdc HTX.
HTX nong nghi¢p trong qua
trinh hoat don;, san xuat kinh
doanh dugc mién trir tién sir
dung dat, tién thué dét dé thuc
hién xdy dung nha may ché
bién, kho chira, nha céng vu
phuc vu cho cdc dy éan trong
linh vuc nong nghlcp nhung
chinh séch vé giao dal cho cac
HTX néng nghiép dé san xuét
kinh doanh lai chua cu thé. Do
vy, dé phuc v cho hoat dong
cia minh, nhiéu HTX ndng
nghiép bude phai di thué dat de
lam tru s&. Sau mét thoi gian,
lai chuyen sang dia diém khac
(hay n6i mét cac khéc dia diém
cua HTX n(‘mg nghiép d6i khi
khong dugc co dinh). Quy mo
HTX nho, so lugng xa vién it,
han ché vé kién thic chuyén
mon ky thuat 1am glam ning
sudt va Chdl luwong san pham.
Nhirng diém khé nay lam cho
HTX nong nghiép rat kho dé
¢6 thé ning cao uy tin cia minh
véi khach hang va vaoi cac to
chirc tin dung cung u‘ng von Tir
do, lam cho viéc giai quyet van

dé vé von coa ciac HTX nong
nghiép cang thém kho khan.

Giai phap hoan thién

Dc cac HTX nong nghiép c6
thé tiép can von cia céc to chirc
tin dung dé dang hon, doi hoi
phat cd cac giai Phap hoan thién
vé chinh sach ho tro:

Mot 13, hoan thién hé thong
chinh sdch ho trg tin dung cho
HTX néng nghiép. Viét Nam can
bd sung nhtmg chinh sach dé
glup cho cac HTX nong nghlt;g
¢6 thé tiép can VO'! nguon von de
dang hon. Cac t6 chirc tin dung
nén tao co ché thcng thoang hon
cho cac HTX nong nghiép trong
qua trinh vay von. Nha nudc
can lam rd nhng tiéu chi trong
cac didu kién von vay, trong
du 4an hodc phuong an san xuat
kinh doanh kha thi. Bén canh
do, vige don gian hoa thu tuc va
diéu kién vay von cua HTX khi
di vay tai cac t6 chirc tin dung
ciing can dugc can nhic.

Hai 13, bo sung thém luong
von vay cho HTX non nghrep
Ngén sach nha nude can hd trg
ngudn vén cho céc to chire tin
dung, quy hd trg phat trién HTX
dé dam bao thuc hién dugc
chinh sach hd trg trong cho vay
déi véi HTX nong nghiép. Khi
céc td chire tin dung va quy ho
trg phat trién HTX c6 du nguon
von, duge dam bao vé ru1 ro
trong hoat dong cung cap tin
dung, khi d6 cac HTX mai co
the tu;p can dugc véi nguon
von dé dang véi quy md von
Ién hon. Quy md tin dung cua
cac t chirc ting 1én, keo theo
d6 1a thoi gian sir dung von vay
cua cac HTX ndng nghu;p s€
dugc kéo dai ra, dap trng duoc
nhu ciu trong md& rong san xudt
kinh doanh, ddu tr vao tai san
¢6 dinh.

Ba la, gia ting uy tin cua
HTX nong nghiép. Nha nudc

cén c6 nhimg chinh sach vé
giao dat thuc hién to chic san
xuat kinh doanh cho cac HTX
nong nghlep trén pham vi ca
nude dé tir d6 cac HTX cb dinh
duge dia diém hoat dong cua
minh trong mot thoi g:an dai.
Dong thodi, Nha nude can cung
c0, tﬁng cuong cong tdc quan
ly va giam sét cia minh dé dam
bao cac HTX ndng nghlep dugce
hudng cac chinh sich ve hé trg
tin dung. Quan ly ctia Nha nude
trong qua trinh san xudt kinh
doanh déi vai HTX néng nghiép
con gop phan la gia ting kha
nang tra ng ctia HTX, tir d6 lam
gla tang uy tin cua HTX doi véi
céc t0 chirc tin dung. Nha nudce
cling can t6 chirc cac I6p dao
tao va boi du‘E?ng can by HTX
nong nghu;p vé lap phuong 4n
san xuat kinh doanh ciing nhu
nghlen ciru thi truong. Thong
qua céc 16p dao tao va boi dudng
nay HTX noéng nghiép co6 the
c6 kha nang tu xiy dung nhimg
du an, phuorng an san xuat Kinh
doanh ¢6 tinh kha thi cao, gan
lién truc tiép voi doi song trén
dia ban cua minh, tir do dap img
dtrqc diéu kién vay von cta cic
t6 chire tin dung.

Tai li¢u tham khio:

Nghi d;nh 55/2015/ND-CP ngay
09/06/2015: “Vé chinh sdch tin dung
phuc vu phat trié¢n néng nghiép,
néng thon".

Quyét dinh  14/2009/QD-TTg

21/01/2009: “Ban hanh Quy
che bao lanh cho doanh nghtep vay
von cua ngdn hang thuong mai’

Nghi dinh 61/201 5/N£')-C:P ngay
09/07/2015: “Quy dinh vé chinh
sach ho tro tao viéc lam va quy quoc
gia vé vigc lam”.

Quyét dinh 60/2007/QD -BTC
ngay 11/07/2007: Ve lai suat cho
vay von ciia Quy hé tro phat trién
HTX"

Ll'én Minh HTX Viét Nam http://
www.vea. org vw/gioi-thieu. html.
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