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Chinh sach ho trv tin dl}ng phat trien 
hQ11 tac xa nong nghi~p f1 Vi~t N am 

Th\fC tr~ng va giai phap 
PGS.TS.TrAn Xuan Hai- Ths.NCS.Le Thj Thuy* 

T rong qua trinh ho(lt il{jng, cdc (HTX) nong nghifp luon co nhu c&u mu r{jng san xuat kinh 
doanh, iiJ; nuJi c~ng nghf di nling cao niinq suJt lao d{jng, dam boo quyJn I(Yi va l(fi ich, cua 

. cdc ~ii vien ... De dap ung du(J'c cdc nhu cliu do~ cdc HTX non$ nghifp ilii huy dpng von tir 
nhieu nguon kluic nhau: von gop cua cdc thanh vien; von huy dpng; von tich liiy; cdc quy cua HTX; 
cue khoiin tr(f dip va h§ tr(f cua Nita mnrc, cua cdc tJ chuc, cd nhlin trong va ngoai nuuc. Song 
tron~ th~;~·c ti, thanh vi en cua cdc HTX nonp nghifp chu yiu Ia nong don, kho khan vJ tai chinh nen 
.,A von gt)p ciia htJ vao HTX Ia rat khiem ton. Ho(lt d{jng san xuat nong nghifp rat kho di co tid thu 
Jult illl'fJ'C cdc nguJn van fun do I(J'i nhupn cua linh Vl;l'C nay thap va chiu nhiJu rui ro. Vt vpy, nguJn 
vOn ciia cdc HTX nong nghifp ph~;~ thu{k rat /Un vao vifc h6 tr(J' va tr(l cap cua Nhii nuuc. 

• Tir kh6a: H6 tr(J' tin d~;~11g, h(J'JJ tdc xii no11g ~tghifp, vbn, nguJn van. 

Thl!C tr~ng chinh sach h6 
trQ· tin dl;lng, h6 trq vAn d6i 
vo·i HTX nong oghi~p 

0~ khuy~n khich phat triSn 
nong thon m6i, mo hinh HTX 
ki~u m6i, Chinh phu da ban 
hfmh Nghi dinh s6 55/20 15/ND­
CP ngay 09/06/2015 v~ chinh 
sach tin d1,1ng phl,IC Vl,J phat tri~n 
nong nghi~p. nong thon. Nghi 
d!nh chi ro d6i tuqng duqc 
huang chinh sach tin dl,lng d6 
Ia nhfrng ca nhan, h9 gia dlnh, 
h9 kinh doanh, chu trang tr~i, 
HTX. lien hiep HTX va doanh 
nghi~p - nhfr~g chu th~ tren dja 
ban nong thon ho~c tham gia 
ho~t d<)ng sim xu~t kinh doanh 
trong ITnh Vl!C nong nghi~p. 
Di~m dn chu y cua N~hi djnh 
55 Ia cho plu!p cac d6i tUQ'I}g 
tn!n duqc l?hep vay kh6ng can 
bao dam bang tai san v6i muc 
v6n vay th6a thu~n. gifra d6i 
tuqng vay v6i cac to chuc tin 
d1,1ng. Thai h~n vay cua cac 
ch~ th~ phLJ hqp v6i chu ky san 
xuat kinh doanh cling nhu thai 
h~n thu h6i v6n cua dt! an ho~c 

* H!JC vi?n Tai chinh 

phuong an san xu.it kinh doanhl 
kha nang tra nQ' cua cac chu the 
vay. D6ng thai, Nghi djnh cling 
chi ro tlffig muc v6n vay cho 
tung d6i tuqng c~,~ th~. Vf d1,1 
nhu, n~u d6 Ia HTX tren dja bfm 
n6ng thon ho~c ho~t d<)ng tron~ 
ITnh Vl!C n6ng nghi~p c6 the 
dugc vay t6i da kh6ng dn tai 
san dam bao len t6i l tY d6ng. 
N~u cac HTX nu6i tr6ng thuy 
san, khai thac hai sim xa ba, va 
cung dp djch v~,~ khai thac hai 
san xa ~(y thi t6ng s~ ti~n val. 
khong can dam bao tien vay toi 
da se Ia 3 cy d6ng. Di~u ki~n d€ 
ti~p c~n duqc v<Yi ngu6n v6n 
nay d6 Ia cac HTX nong nghi~p 
phai dam ,bao c6 phuong an, dt! 
an san xuat kinh doanh kha thi. 

Ngoai ti~p c~n v6n U! cac 
t6 ch(rc tli1 dl,lng kh6ng can c6 
dam bao bang tai san, cac HTX 
n6ng n&hi~P, con c6 th~ _ ti~p 
c~n nguon von tin d1,1ng_ ho trQ' 
tt! ngan hfmg phat trien Yi~t 
N~m (VOB), quy h6 trq phat 
trien HT, va ngan hang chinh 
sach Vi~t Nam (NHCSVN). C1,1 

th~, VDB thl!c hi~n bao tanh 
tin d1,1ng cho cac HTX pong 
nghi~p t6i da I 00% nq goc va 
lai phat sinh v6i lai su~t uu dai 
b~ng t6ng tai suAt cua trai phi~u 
Chinh phu v6i 0,5%/nam/t6ng 
s6 ti6n duqc bi10 tanh, trong khi 
NHCSVN l~i h6 trg cho vay cac 
HTX muc tdi da 500 tri~u ddng 
c~o l dl! an (khong qua 20 tri~u 
dong/1 lao d<)ng) lai suAt 0,5%/ 
nam t6i da trong 3 nam. Va cu6i 
cung, quy h6 trq phat tri~n HTX 
thl!c hi~n chinh sach cho vay 
d6i v6i HTX v6i lai su~t chi 
b~ng 60% lai su~t cho vay tfn 
d1,mg cua Nha nu6c. 

Mac du Nha nu6c da ban 
hanh ~hi~u chinh sach h6 tro tfn 
d1,1ng d~ giup cho cac HTX ~6ng 
ngh~~p c6 th€ b6 sung them 
nguon v6n thi~u h1,1t, nhung tr~n 
thl!C t~, cac HTX nat g~p nhieu 
kh6 khan trong ticp c~n cac 
ngu6n v6n d6: 

Thfr nhit, vd vi~c dam bao 
dur;c aidu ki¢n vay v6n cua cdc 
chu 1hi cho vay Theo cac chinh 
sach h6 trq tin dvng da ban hanh, 

Tfp chi nghien cuu Tai chinh ke toan ~ 
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de HT;x nong ng~i~p dugc huy 
d(>ng von khong d in tai san dam 
bao, dugc bao lanh tin dt,m_g 
I 00%, dugc cho vay v&i lai suat 
uu dai, nhung chi khi hQ dam 
bao dap l!ng ~ugc de di~~ ki~n 
do cac chu the cung l!ng von (lei 
cac t6 chl!c tir dvng, Ia VDB, .. ) 
dLia ra. Cv the: 

- Theo Nghi dinh 55 cua 
Chinh phu, cac HTX nong 
nghi~p c6 th~ d~n cac t6 chl!c 
tin dvng theo quy djnh d~ vay 
s6 tiSn t6i da 3 ty d6ng khong 
d n tai san dam bao khi hQ c6 
d~r an, phucrng an san xu~t kinh 
doanh kha thi. Trong qua trinh 
ho~t d<)ng thl!c hi~n bao lanh 
tfn d~mg cho. cac HTX nong 
nghi~p. de die~ ki~~ cua VDB 
dua ra d6 Ia: von dieu le HTX 
khong qua 20 tY d6ng, ·s6 lao 
d<)ng du&i 500 nguai, phai c6 
d~r an ho~c phuang an sfm xwit 
kinh doanh c6 quy mo it nhfit 
Ia 1 00 tri~u d6ng, khong c6 ng 
dqng thue, ng d<;>ng tin dl,lng va 
phai th~ chclp b~ng I oq% gia tri 
tai san hinh thanh llr von vay. 

bao ducrc cac di€u kien di kern 
nhu: khong c6 ng ~Au, phai 
c6 dl,I an ho~c phuang an san 
xufit kinh doanh kha thi. Tuy 
nhien, m<)t dl,I an, phuang an 
san xufit kinh doanh dugc gQi 
Ia kha thi dga tren nhfrng tieu 
chi nao thi l~i ~on~ dugc quy 
dinh ro rang, dan den vi~c cac 
HTX nong nghi~p bi tu ch6i khi 
di. vay t1;1i cac t6 chl!c tin dvng. 
Ho sa vay vAn cua HTX nong 
nghi~p khong ~ap frng duqc 
yeu cau do cac to chl!c t[n dvng 
dua ra. 

Nhu v~y, trong qua trlnh 
di vay vAn cua cac t6 chuc tin 
dvng, HTX nong nghi~p kh6 d~ 
dap trng dugc hai diSu ki~n co 
ban: (1) tai san dam bao; (2) d\I 
an, phuang an san xufit kha thi. 

Thtr hai, vJ quy mo vJn vay. 
Cac HTX dugc cung trng vAn, 
h6 tra v6n theo chinh sach cua 
Nha ~u&c v6i guy mo v6n theo 
th6a thu~n. So v6n cac HTX 
dugc cho vay se can cfr vao dl! 
an, phuang an san xuAt kinh 
doanh Cua minh; can Clr vao kha 
nang tni ng cua HTX, can cl! 
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di~u ki~n kh6 khan nhu v~y, 
vi~c nan~ cao chfit. lugng. nong 
san Ia dieu ki~n can thiet d~u 
tien cho cac HTX nong nghi~p. 
Mu6n nang cao dugc ch.At 
lugn~ m~t hang nong. san, von 
Ia dieu ki~n tien quyet, nhung 
kha nang tra ng, tinh kha thi cua 
d\I an va phuang an san xuAt 
trong nong nghi~p khong ducrc 
dam bao cua thi truang. Hai y€u 
t6 mau thu§n v&i nhau him cho 
vi~c ti€p c~n v6n cua HTX da 
kh6, con them bi h?n chs v8 quy 
mo. Khi cac HTX dap trng dugc 
aiSu ki~n cua cac chinh sach, thi 
s6 v6n HTX nong nghi~p dugc 
vay tin chftp t6i da 3 tY d6ng 
kh6ng c6 dam bao b~ng tai san. 
K€t qua cua vi~c kh6 khan tron~ 

• J. A A :.. t I A t1ep qm quy mo von cua cac to 
chl!c tin dyng th~ hi~n thong 
qua tY I~ von vay cua cac HTX 
nong nghi~p thfip. 

Cac Quy h6 trg phat tri~n 
HTX mac du Ia mot kenh cac 
HTX co .the tim den· de b6 sung 
cho nhu du v6n cua minh, 
nhung quy mo cua Quy con rftt 
khiem ton. - HO?t d<)ng tin dvng cua cac 

t6 chl!c tin dvng, cac ngary hfmg 
tlmans m?i c6 d9 rui ro rat cao, 
ncn de hQ dp von thl cac HTX 
phai c6 tai san dlun bao m~c du 
theo quy djnh cac HTX nong 
nghi~p nay duqc vay tin ch~p, 
khong dn dam bao b~ng tili 
san. Cac HTX nong n_ghi~p ho?t 
d<)ng hi~n nay chu yeu v&i quy 
mo nho, s6 ltrgng thimh vien it 
va kh6 khan v~ tai chinh, ban 
than de HTX nay khong c6 tai 
san du ditu kien d~ c6 th~ dam 
bao trong quA trinh vay v6n. 
Trong m<)t s6 truang hgp, cac 
thanh vien cua HTX phai dm 
c6 gi~y chtrng nh~n sl! dvng dAt 
cua minh d~ dm c6, huy d<)ng 
v6n cho HTX cua minh. 

SA vAn di~u I~ cua Quy h& trq- ph At tri~n HTX cua m9t sA tinh trung du 
mi@n nlii phla UAc (tlnh d~n nilm 2015) 

Ngoili vi~c phai c6 tai san 
dam bl10, HTX con phai dam 

Tinh, Ha L~ng ThAi VTnh 
tMnh phB Giang $(711 Nguyen Phuc 

V<\n 
di€u I~ 8 3 17,36 100 

vao gia tri tai san dugc Slc d1,1ng 
d~ dam bao trong qua trinh vay. 
Cac HTX nang nghi~p hi~n nay 
vS d~u ra tieu thv nong san dang 
g~p phai kh6 khan, lam cho vi~c 
thl,IC hi~n cac dl,I an, phuang an 
san xuftt cua cac HTX khong d~ 
dang dugc thl,IC hi~n . Gia cac 
m~t hang nong san khong dugc 
b~o trsr tt;en thi truang gay ra 
ton that ve lgi nhu~n cho nguai 
nong dan rAt l&n, m9t s6 HTX 
da phai ngt1ng ho~t d9ng. Trong 

~ TCL~P chi nghien cuu Tili chinh ke toan 

Dun vi tfnh: Tj a6ng 

Phil Lao Tuyen van BAc Lai 
Tho Cai Quang Bai Ninh Chau 

7,2 3 10 1,46 30 8 

Nguan: Lien minh HTX Viit Nam 

Thtr ba, vJ thiri han huy 
d9ng v6n cua 1fT)(. nons 
nghi~p. Trong chinh sach ho 
trg tin dvng cua Nha nu&c d6i 
v&i HTX nong nghi~p co quy 
dinh ro, cac HTX nong nghi~p 
se dugc vay v6n trong thai gian 
phu hgp v&i chu ky san xuftt 
kinh doanh va kha nang hoan 
tra v6n cua HTX, t6i da Ia 36 
thang. Tren thl!c t€ khi vay, thai 
gian vay se Ia th6a thu~n gifra 
cac t6 chl!c tin dt,mg va HTX 
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nong nghi~p. dtJa tren kha nang 
hoan tra, nq dQng ngan hang ... 
Dbng thai, do Quy h6 trq phat 
tri~n JITX bi h~n ch~ v€ s6 v6n 
di~u I~ nen 9un& chi c6 th~ thtJc 
hi~n cung cap von ~ho cac HTX 
nong ng~i~p chu yeu trong thai 
gian ngan h~n (thuang du&i I 
n~m), sau d6 quay vong sti dt,mg 
von cho cac HTX nong nghi~p 
kh:k. N6i each khac, cac HTX 
nang nghi~p rAt k}16 tiep c~n 
duqc v&i nguon von trong dai 
h:;1n d& phvc VI,J cho nhu du m6 
r9ng ho~t d9ng san xuAt kinh 
doanh, thiJC hi~n cac dtJ an hO~C 
phuang an san xuAt kinh doanh 
trong thai gian dai. D~c bi~t se 
rAt kh6 khan cho nhfrng HTX 
nong nghi~p ho~t d(>ng trong 
linh VIJC trbng cay lau nam, .. 

T hfr tU', vJ uy tin trong ho(lt 
df)ng tin dt,mg cua cac HTX 
HTX nong nghi~p trong qua 
trinh ho~t d(>ng san xuit kinh 
doanh duac mi~n trl! ti~n sti 
dvng dfit, ti~n thue dAt d~ thtJc 
hi~n xay dtJng nha may ch~ 
bi~n, kho chua, nha cong V\) 

phi,IC Vl,l cho CaC diJ an trong 
linh VIJC nong nghi¢p, nhung 
chinh sach v~ giao dfit cho cac 
HTX nong nghi~p d~ san, ~ufit 
kinh doanh lai chua cu the. Do 
v~y. d~ ph1,1c. VI,J cho ho~t d(>ng 
cua minh, nhi€u HTX ~on~ 
nghi~p bu9c phai di thue dat de 
lam tr1,1 ~6. Sau m¢t t~ai gian, 
l~i chuyen sang dia diem khac 
(hay n6i m9t cac khac dia di~m 
cua HTX non~ nghi~p doi khi 
khong duqc co dinh). Quy mo 
HTX nho, s6 lli<;mg xa vien it, 
h~n ch~ v~ ki~n thuc chuyen 
mon ky thu~t lam giam nang 
suit va c~At luqng san ph~m. 
Nhfrng diem kh6 nay lam cho 
HTX nong nghi~p rAt kh6 d€ 
c6 th€ nang cao uy tin cua minh 
v6i khach hang va v&i cac t6 
chuc tin dvng cung ung v6n. -r:u 
d6, lam cho vi~c giai quy~t van 
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d€ v€ v6n cua cac HTX nong 
nghi~p cang them kh6 khan. 

Giai phap hoan thi~n 

D~ cac HTX nong nghiep c6 
th€ ti~p c~n v6n cua cac t6 'chuc 
tin dvng d8 dang han, doi hoi 
p~ai c6 cac giai phap hoan thi~n 
ve chinh sach ho trq: 

M9t Ia, hoim thi¢n h¢ th6ng 
chinh sach hJ tr(J tin dz:mg cho 
HTX n6ng nghi¢p. Yi~t Nam dn 
b6 sung nhfrng chinh sach d8 
giup fho cac HTX no~g n~hi~~ 
c6 the ti€p c~n v6i nguon von de 
dang han. Cac t6 chtic tin dvng 
nen ~o ca ch€ thong thming han 
cho cac HTX non~ nghi~p trong 
qua trinh vay von. Nha nu&c 
d.n lam ro nhfrng tieu chi trong 
cac di€u ki~n v6n vay, tron_e 
diJ an ho~c phuang an san xuat 
kinh doanh kha thi. Ben c~nh 
d6, vi~c dan gian h6a thu tvc va 
di€u ki~n vay v6n cua HTX khi 
di vay .~i cac t6 chuc. tin dvng 
cling ciin duqc can nhac. 

Hai la, b6 sung them lu(fng 
v6n vay cho HTX n6nq ng~i¢p. 
Ngan sach nha mr&c can ho trq 
ngubn v6n cho cac t6 chuc tin 
d~ng, quy h6 trq phat tri~n HTX 
de dam bao thlJc hi~n duqc 
chfnh sach h6 tro trong cho vay 
d6i v?i HTX no.ng nghi~p. Khi 
cac to ch(r~ tin dl,lng va quy h6 
tr9 phat trien HTX c6 du ngubn 
von, duac dam bao v€ rui ro 
trong h~~t d(>ng cung cAp tin 
dl)ng, khi d6 cac HTX m6i c6 
th.~ ti~ c~n duqc v&i ngu9n 
von de dfmg v6i quy mo von 
16n h?Jl. Quy mo tin dt,mg cua 
cac to chuc tang len, keo theo 
d6 la thai gian sir dvng v6n vay 
cua cac HTX nong nghi~p se 
duqc keo dai ra, dap (rng duqc 
nhu du trong !11(1 r(>ng san xufit 
kinh doanh, dau tli vao tai san 
c6 djnh. 

Ba Ia, gia tang uy tin cua 
HTX n6ng nghi~p. Nha nu6c 

cAn c6 nhfrng chinh sach v€ 
giao d~t thtJC hi~n t6 chuc san 
xu~t kinh doanh cho cac HTX 
nong n_ghi~p tren ph~m ,vi ca 
nu&c de tlr d6 cac HTX co dinh 
duqc dia di~m ho~t d(>ng ~ua 
minh trong m9t thai gian dai. 
Obng thai, Nha nu&c dn cling 
c6, tang cuang cong tac quan 
ly va giam sat cua minh d~ dam 
bao cac HTX nong nghiep duqc 
huang cac chinh sach v€ h6 trq 
tin dt,mg. Quan ly cua Nha nu&c 
trong qua trinh san xuAt kinh 
doanh d6i v6i HTX nong nghi~p 
con gop phAn ta gia tang kha 
nling tra nq cua HTX, ttr d6 lam 
gia tling uy tin cua HTX d6i v6i 
cac t6 chuc tin dung. Nha nu6c 
cung c§n t6 chu~ cac l&p dflO 
~o va bbi duCY,ng can b9 HTX 
nong n~hi~p ve l~p phuang an 
san xuat kinh doanh cung nhu 
nghien c\ru thi truang: Thong 
qua cac l&p dao ~0 va boi du5ng 
nay, HTX nong nghi~p c6 the 
c6 kha nling w xay diJflg nhfrng 
dtJ an, phuang an san xu~t kil)h 
doanh c6 tinh kha thi cao, glin 
li~n triJc tiSp v&i dai s6ng tren 
dia ban cua minh, tlr d6 dap (rng 
d~qc di€u ki~n vay v6n cua cac 
t6 chtic tin dvng. 

Tai li~u tham khao: 
Nghi ilinh 5512015/NEJ-CP ngay 

09106/20 I 5: "Vi chinh sach tin dt,mg 
phl,lC VI,J phtit triin nong nghi~p, 
n6ng th6n". 

Quyit ilinh 1412009/QEJ-ITg 
ngir)' 21101/2009: "Ban hirnh Quy 
che boo liinh cho doanh nghi~p vay 
v6n Clia ngan hang thll'(fng mr;zi''. 

Nghi ilinh 61/2015/ND-CP ngay 
09/07/2015: "Quy ilinh vi chinh 
stich h6 trr;r 1(10 vi~c lam va qujJ qu6c 
gia vi vi¢c lam". 

Quyit ilinh 60/2007/QD-BTC 
ngay 11107/2007: "vi /iii sudt cho 
vay v6n cua QujJ h6 trr;r phtit tridn 
HTX". 

Lien Minh HTX Vi?t Nam http:// 
www. vca. or g. vnlgioi-thieu. htm/. 
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