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HUGNG TG1 MUCTIEU QUOC GIA KHOT NGHIEP

ThS. TRINH DUC CHIEU - Vién Nghién ciu Quan Iy Kinh té Trung uong

Véi viéc hoi nhap ngay cang sdu réng, Viét Nam da va dang nhan duoc su quan tam va ddu tu tif
cdc doanh nghiép trén khdp thé gidi. Hé sinh thdi khéi nghiép theo d6 ciing dén duoc hinh thanh,
huréng téi muc tiéu quoc gia khéi nghiép vai khéi nghiép sdng tao la trung tam. Ngay 18/5/2016,
Thii tuéng Chinh phti dé phé duyét Dé dn “H6 tro hé sinh thi khéi nghiép d6i méi sdng tao quéc
gia dén nam 2025" Dé dn huéng téi muc tiéu tao dung hinh dnh quéc gia khéi nghiép trong béi

cdnh hoi nhdp kinh t& quéc té ngdy cang sdu, rong.

» Tir khéa: Hoi nhdp, khai nghiép, vén ddu tu mao hiém, hé sinh thdi, méi truong kinh doanh.

udc gia khoi nghiép la thuat ngir duge dé

cap dén trong cudn sach cung tén cta Dan

Senor va Saul Singer (2009) viét vé si phat
trien than ky ctia nén kinh t& Israel tir ltc lap quéc
cho dén khi tré thanh qudc gia c6 nén cong nghé
hang dau thé giéi. Chi bat dau hinh thanh tir nam
1948 vdi tai nguyén la con s6 khong, 2/3 dién tich
la hoang mac, con lai la d6i nai cung sy thu dich
va bao vay cua thé gidi A-r:_:‘ap, lai sao Israel lai co
su phat trién than ky nhu ngay nay véi GDP dau
nguoi ding tha 23 va chi s6 phat trién con nguoi
dimg tht 18 thé gi¢i? Cau tra 1oi chinh la ¢ tinh
than khoi nghiép.

Theo businessdictionary.com, khoi nghiép
la giai doan dau trong vong doi cia mét doanh
nghiép (DN) khi cht DN dé chuyén tir giai doan
y tudng sang giai doan dam bao dugc ngudn tai
chinh, hinh thanh co cdu co ban ctia DN va bat
ddu c6 nhitng hoat dong hodc trao d6i thuwong mai.
Theo Co quan phat trién DN nho va vira Hoa Ky:
Khéi nghiép lai l1a don vi kinh doanh véi dac thu
phat trién dua trén dinh hudng céng nghé va c6
kha nang tang treong nhanh.

Tai Viét Nam, thudt ngir “khoi nghiép” duoc dé
cap dén trong vai nam gan day. Tuy nhién chua c6
van ban nao néu ro khai niém “khéi nghiép” cing
nhu con nhiéu quan diém khac nhau vé khoi nghiép.
Thoi gian gan day “khoi nghiép” da duoc thé hién
trén thuc t&€ qua mot s6 chuong trinh va hoat dong
cu thé do cac t6 chire thye hién nhu: Hoi dong Anh;
Trung tam Hb tro Thanh nién Khoi nghiép thude
Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam va Hgi Doanh
nhén tré TP. H6 Chi Minh; Chuong trinh Déi tac
Déi méi Sang tao Viét Nam — Phan Lan... C6 thé
noéi, khoi nghiép tai Viét Nam da c6 nhitng budc
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di dau tién trén con duong hudng téi muc tiéu tao
dung hinh anh qudc gia khoi nghiép trong béi canh
hoi nhap kinh t& qudc t& ngay cang sau, rong.

Qua trinh hdi nhap va khéi nghiép & Viét Nam

Cung vdi qua trinh phat trién kinh t€, Viét Nam
ngay cang hdi nhap sdu, rong vao nén kinh t& khu
vuc va thé gidi. Khoi dau véi sy khang dinh tai
Pai hoi Pang toan qudc [an tha VII, Viét Nam “doc
lap tu chu, da phuong hoéa, da dang héa quan hé
d6i ngoai”. Nam 1995, Viét Nam da chinh thic gia
nhép Hiép hoi cic qudc gia Dong Nam A va 3 nim
sau d6 1a thanh vién cta T4 chirc Kinh t& chau A
- Thai Binh Duong. Dau moc héi nhap thuye su la
viéc tré thanh thanh vién ctia TG chitc Thuong mai
Thé gidi tle nam 2007. Cho dén nay, Viét Nam da
ky 10 hiép dinh thwong mai tw do, trong do6 c6 8
hiép dinh da c6 hiéu lyc gom: FTA ASEAN- Trung
Qudc, FTA ASEAN - Han Qudc, Hiép dinh déi tac
kinh té€ toan dién ASEAN - Nhat Ban, FTA ASEAN
- Australia/New Zealand, FTA ASEAN - An Dg,
Hiép dinh d&i tac kinh t€ Viét Nam- Nhat Ban,
FTA Viét Nam - Chi Lé, FTA Viét Nam - Han Qudéc
va 2 hiép dinh da ky két, gom Hiép dinh d6i tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) va FTA Viét Nam
lién minh kinh t& A - Au. Ngoai ra, Viét Nam ciing
da két thic dam phan m¢t FTA véi Lién minh chau
Au va dang dam phan veé 4 FTA khac.

Vi viéc hoi nhap ngay cang sau, rong, Viét
Nam da va dang nhan dugc sy quan tam va dau
tu tir cic DN trén khip thé gidi, ddc biét 1a cac nha
d4u tu dén tir cdc qudc gia, khu viee c6 cam két tw
do thuong mai, dau tw véi Viét Nam nhu: Nhat
Ban, Han Qudc, Pai Loan, Singapore, Trung Qudc,
Hoa Ky, EU... Day ciing chinh la mét trong nhitng



tac nhan d€ moi truong kinh doanh Viét Nam tro
nén soi dong hon, tao ra strc hap dan va lyc kéo déi
v6i hoat dong khoi s, dic biét 1a d5i véi DN thuge
khu vue tu nhan trong nudc.

He¢ sinh thai khéi nghiép dang dan duoc hinh
thanh va hudng téi muc tiéu qudc gia khoi nghiép
véi khai nghiép sang tao la trung tam. Ngay
18/5/2016, Thu tudéng Chinh phu da phé duyét Dé
an “Ho trg hé sinh thai khoi nghiép déi méi sang
tao qudc gia dén nam 2025”. Dé an gom c6 nhiing
ndi dung chinh sau:

1) Xay dung Cong thong tin hé sinh thai khoi
nghiép d6i mdi sang tao qudc gia;

2) Xay dung cac khu tap trung dich vu hd tro khoi
nghiép doi méi sang tao tai cac bg, nganh, dia phuong;

3) T6 chire sy kién Ngay hoi khoi nghiép cong
nghé qudc gia véi quy mo qudc té va cac su kién khoi
nghiép quy md dia phuong, lién két vién truong;

4) Ti€p tuc trién khai Dé an Thirrong mai hoa cong
nghé theo mé hinh thung liing Silicon tai Viét Nam;

5) Phat trién hoat dong dao tao, nang cao nang
lwe va dich vu cho khoi nghiép doi mdi sang tao
théng qua cac co sé gido duc dao tao, t6 chirc cung
cap dich vy;

6) Phat trién co so vat chat — ky thuat phuc vu
hoat dong khoi nghiép d6i mai sang tao tai cac co
s& wom tao, t6 chirc thic day kinh doanh, t& chirc
cung cap thiét bi dung chung;

7) HO tr¢g mot phan kinh phi xay dung chuong
trinh truyén thong trén dai truyén hinh Viét Nam
va cac phuong tién thong tin dai chiing trong nude
va nudc ngoai vé hoat dong khai nghiép;

8) Két ndi cac mang ludi khoi nghiép, hé tro khoi
nghiép, dau tu mao hiém ctia Viét Nam véi khu vyre
va thé gidi thong qua cac doan vao, doan ra;

9) Gidi thiéu ddi tac, nha dau tw, hd tro tha tuc
xuat nhap canh, thu tuc mé van phong dai dién cho
t6 chirc hd trg khoi nghiép, nha dau tu, DN khoi
nghiép trong nudc thong qua cac dai dién khoa
hoc va cong nghé, dai dién thwong mai Viet Nam
¢ nudc ngoai;

10) Khuyén khich str dung cac quy phat trién khoa
hoc va cong nghé cuia cac by, nganh, dia phuong, DN
dé tai trg, hd tro mot phan kinh phi nghién ctru, thir
nghiém cong ngh¢, thir nghiém thi truong, cho vay
voi 1ai sudt thip hodc khong ldy 1ai, gop von dau tw
vao DN khdéi nghiép doi méi sang tao;

11) Nghién ctru, dé xudt ban hanh mdi, stira doi,
bd sung cdc vén ban phép ludt can thiét d€ thuc
ddy moi truong khoi nghiép doi mai sang tao.

Pé én “Qudc gia khoi nghiép, DN khoi nghiép”
dang dugc Chinh phu trién khai. Day la [an dau
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tién Chinh phu xay dung mot ké hoach cu thé thuc
ddy moi treong dau tu kinh doanh, dac biét la
khuyén khich khoi nghiép mot cach quy mé.
Nhirng két qua dat dugc

Khung phép luat vé kinh doanh dan dugc hoan
thién va la co s cho nhiéu co so6 kinh doanh méi
ra doi, trong d6 c6 cac DN khoi nghiép. Luat DN
ra doi nam 1999 va c6 hiéu lgc tir nam 2000, thay
thé cho cac quy dinh cta Luat Cong ty, Luat DN tu
nhéan 1990 da tao budc khai dau cho lan song dau
tir vao kinh doanh ctia khu vye tw nhan véi viéc
g0 bo nhiéu rao can ma cdc DN gap phai. Tinh dén
cudi nam 1999, ca nudc c6 khoang 35.000 DN. Sau
khi Luat DN ra doi 1999, s6 lugng DN dang ky moi
da tang lén nhanh chéng thé hién (Hinh 1).

Véi nhitng chinh sach cai thién moi truong
kinh doanh néi chung va xay dung hé sinh thai
khoi nghiép ndi riéng, Viét Nam da c6 nhiing budce
di dau tién dé hudng téi hinh anh mét “Qudc gia
khoi nghiép”. Lan dau tién Chi sé khoi nghiép Viét
Nam dugc thuc hién vao nam 2014, v6i 9 yéu t6 co
ban anh hudng dén hé sinh thédi khoi nghiép, gom:
(1) Chinh sach, quy dinh ctia Chinh pht; (2) Van
hoa va chuan muec xa hoi; (3) Gido duc; (4) Co sé ha
tang; (5) Thi truong; (6) Tai chinh cho kinh doanh;
(7) Chuyén giao cong nghé; (8) Dich vu hd tro kinh
doanh; (9) Chuong trinh hd trg ctia Chinh phu.

Céc DN khoi nghiép sang tao co dac trung la
gén vdi cong nghé, s hitu tri tué, ma cong nghé
véi tri tué ludn phat trién, thay doi véi téc do rat
nhanh. H¢ sinh thai cho khoi nghiép sang tao phat
trién kha manh trong 2 nim qua. Nhiéu td chiic
hé tro, co so ha tang cho khoi nghiép dugc thanh
lap (Dé an Vietnam Silicon Valley, Vuon wom Da
Néng, Topica, Toong, Dreamplex, Up, Hatch...);
Cac nha dau tu khoi nghiép trong va ngoai nude
(FPT Ventures, CyberAgent, Golden Gate Ventures,
500 Startups, Unitus Impact, 1337 Ventures...); Céc

HINH 1: SO DOANH NGHIEP THANH LAP MGl GIAI BOAN 2000- 2015
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chuong trinh hé trg khoi nghiép sang tao va déi
mdi sang tao (Chuong trinh Déi tdc D6i mdi Sang
tao Viét Nam - Phén Lan, Dy an ddy manh d6i méi,
sang tao thong qua nghién ciru, khoa hoc va cong
nghé, Du an xay dung chinh sach d6i mdi va phat
trién cac co s& wom tao DN)...; Cac su kién cho khai
nghiép dién ra kha ram rd (Techfest, Demoday,
HatchFair, Venture Cup, StartupWeekend, Startup
Fair Danang...).

Két qua la nhiéu DN khoi nghiép siang tao da
hinh thanh va thu hat dugc nhitng khoan dau
tu rat 16n. Vi du nhu: Momo (28 triéu USD), Céc
Coce (14 triéu USD), Foody, KAfe Group (5,5 triéu
USD)... Nhu vay, c¢6 thé néi hé sinh thai khoi
nghiép, trong do c6 khoi nghiép sang tao da tiing
bude duge hinh thanh va da dat duoc nhitng két
qua rat dang khich 1é.

Kho khan va thach thic

Tuy nhién, méi truong khoi nghiép Viét Nam
cing dang gdp khong it nhiing han ché, thach thikc,
cu thé:

Thir nhit, cac chi s6 vé khoi nghiép khong c6
nhiéu thay d6i trong 3 nam 2013-2015 ca vé mic
do va thir tu xép hang ctia cac chi s6. Theo Bao céo
khoi sy Viét Nam 2014, ba chi s6: Co sé ha tang,
sir nang dong cua thi truong ndi dia, van hda va
chudn muec xa hdi ¢é diém s6 cao nhat trong s6 12
nhan t6 nhung cting chi dat mic trung binh véi
gia tri lan luot 1a 3,75; 3,71 va 3,13 diém theo thang
diém 1- 5,9, chi s6 con lai dugc danh gia dwdi mire
trung binh va chi s6 vé Gido duc vé kinh doanh &
béac phd thong dat di€ém thap nhat o muec 1,83.

Thir hai, tam 1y lo ngai vé that bai trong kinh
doanh dan dén ty 1é khoi nghiép thap. Theo Béo
cao Khoi nghiép Viét Nam 2014 (VCCI), ty 1é khoi
sut kinh doanh ¢ Viét Nam nam 2014, chi dat 2%,
giam so voi mitc 4% ciua nam 2013 va thdap hon
nhiéu so véi mirc binh quan 12,4% & cac nuwrde phat
trién dua trén nguon lye. Cling theo bao cao nay,
mac du ty 1€ nguoi trueong thanh & Viét Nam lo sg
that bai trong kinh doanh da giam t 56,7% nam
2013 xudng con 50,1% nam 2014, song van con rat
cao so vai mirc 31,4% & cac nude phat trién dua
trén nguon luc va 31,6% & cac nudce dya trén hiéu
qua. Chi c6 18,2% nguoi truong thanh ¢ Viét Nam
co y dinh khoi su kinh doanh trong vong 3 nam tdi,
thdap hon muc trung binh 40,2% & cac nude phat
trién dya trén nguon lyc.

Thit ba, nang lye cha cac DN khoi nghiép con
han ché& Nhiéu nha sang lap DN khoi nghiép chua
thé thuyét trinh mach lac dy an kinh doanh cta

HINH 2: CHI 56 KHOI NGHIEP VIET NAM 2014
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Ngudn: Bdo cdo Khii nghiép Viét Nam 2014 (V(CI)
minh, ho van con qua dé cao y tudng ctia minh
ma chua hiéu vé viéc phat trién mdt mé hinh kinh
doanh hiéu qua.

Thir ti, nang luc sang tao ctia cac DN Viét Nam
con rat han ché. Theo Luong Minh Ha, Dd Thu
Héing, Vuong Thu Trang (2015), chi c6 chua tdi
7% trong tong s& bang sang ché dugc cap tai Viét
Nam trong giai doan 1995-2014 la ctia nguoi Viét,
cap cho cac ca nhan va DN nudc ngoai. Bén canh
d6, céc tac gia cling dan ching két qua tir khao sat
trong nghién clru cua Napier, Vu va Vuong (2012)
cho thay, c6 téi 42,3% cac du an khoi nghiép tu
nhén thdy khéng c6 — hodc khéng can dén — nang
lic sang tao nao va chi cé 14,1% tu dénh gia rang,
ham lugng y tudng d6i moi sang tao trong ké
hoach khéi nghiép la déng ké.

Thie ndm, huy déng von cho khoi nghiép gap
nhiéu khoé khidn. Véi ban chét rai ro 16n, thiéu tai
san dam bao cua cac DN khoi nghiép thi duong
nhu kénh phit hgp va hiéu qua nhat la cac kénh
dau tw mao hiém. Tuy nhién, s6 luong cac quy dau
tu trong va ngoai nude cho khoi nghiép ¢ Viet Nam
khong nhiéu. Trung binh mdi ndm chi c6 khoang
10-20 DN khoi nghiép Viét Nam nhén duge dau tw
tir nhitng quy dau tu nay. Trong khi d6, viéc hinh
thanh cdc quy dau tuv mao hiém ciing dang gap
khong it kho khin ca vé khia canh quy dinh phap
luat cling nhu trén thyee té trién khai.

Thit sdu, nhiéu qudc gia khéc (Singapore, Hong
Kéng...) c6 chinh sach thu hiat DN khoi nghiép,
dac biét la khoi nghiép sang tao véi nhiéu wu dai
hon rdt nhiéu so véi Viét Nam, dan dén tinh trang
mot s6 DN khoi nghiép sang tao chi sau mot thoi
gian ngan da chuyén sang dang ky hoat dong tai
cac qudc gia nay.

Nguyén nhén dan téi nhitng kho khéan va thach
thitc ¢ trén la do nhing yéu to sau:

Mgt la, mic dut da c6 nhitng nghién cttu, chwong
trinh, dé 4n lién quan dén khoi nghiép song dén
nay Viét Nam van chura c6 van ban nao néu ro khai



niém vé khoi nghiép va van con ¢6 nhiéu quan
diém khac nhau vé khoi nghiép.

Hai la, Viét Nam chwa hinh thanh dwgc mot hé
thong khuyén khich, hd tro khoi nghiép dong bo,
nhét quan, hoat dong cé hiéu qua. Hoat dong hé
trg khoi nghiép chi médi chii yéu thuc hién qua cac
chuong trinh riéng lé véi cac muc tiéu, tiéu chi rat
khac nhau. Phin 16n céc chinh sach ho tro khoi
nghiép dang dugc 6ng ghép trong chinh sach hd
tro d6i vai DN nho va vira. Nhiéu chinh sach méi
chi durng lai & nhiing quy dinh mang tinh khuyén
khich va chung chung, chua c6 nhitng quy dinh
hd tr rd rang. Céc chuong trinh hd trg DN nhé va
vira chti yéu la ho trg theo nganh chit chura thiét k&
danh cho déi twong khoi nghiép.

Ba la, hé théng chinh sach, quy dinh tai Viét
Nam chua thye sy khuyén khich khéi nghiép. Diéu
nay thé hién 6 mt s6 khia canh nhu: Sy thi€u minh
bach tai nhiéu van ban khién DN va nha dau tw
lo ngai vé tinh hgp phap cia cac hoat dong kinh
doanh, dau tw ctia minh; chinh sach hd tro, vu dai
d6i véi khai nghiép con thiéu va chwa nhat quan
khong c6 su khac biét dang ké gitra DN khoi nghiép
va cac DN da hoat dong lau nam...

Bén la, sy phéi hop gitta cac by, nganh, gitra
Trung wong va dia phuong con yéu, thi€u co ché
diéu phoi hoat dong ho tro hiéu qua.

Nim la, nang lyc cta cac don vi dau méi thuc
hién hd tro con yéu va thiéu. Viéc trién khai cac
chuwong trinh hd trg hién nay chu yéu do cac co
quan quan ly nha nudc tir thue hién, do d6 khong
du luc luong chuyén nghiép dé trién khai, dan dén
hiéu qua va tién d¢ trién khai rat han ché.

Dé xuat vé chinh sach

D€ ¢6 dugc hinh anh ctia qudc gia khai nghiép
Viét Nam can phai thye hién mt s6 giai phap sau:

Thir nhdt, tiép tuc hoan thién thé& ché kinh t&
thi truong ty do, trong dé trong tam la tiép tuc
cai thién moi truong kinh doanh nham tao ra mot
san choi thuce sy binh déng gitra cac DN thudc moi
thanh phan kinh té.

Thit hai, xay dung va thyec thi Luat Hb trg DN
nho va vira, trong d6 can thé hién quan diém hd trg
¢6 trong diém, hé trg co chon loc trong d6 6 wu
tién d6i vai khai nghiép néi chung va khai nghiép
sang tao néi riéng nham thuc ddy cac doanh nhan
tré, doanh nhan c6 nhiét huyét kinh doanh tham
gia vao hoat dong kinh doanh.

Thit ba, kién dinh dinh hudng chuyén tir Chinh
pht diéu hanh sang Chinh phu kién tao phat trién.
Chinh phu cén xédc dinh lai vai trd ciia minh nham
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phtt hop v6i yéu cau va thuc tién phat trién caa dat
nudce, phai chuyén tir vi thé quan ly sang vai tro
mdi la “phuc vu” DN, nguoi dan véi muc dich dé
phat trién nhanh va bén virng dat nudc.

Thir tw, xay dung co ché, chinh sach cu thé,
minh bach nham khuyén khich viéc hinh thanh va
phat trién cac quy dau tu mao hiém dé hd tro cho
cac DN, dac biét la DN khoi sy ¢6 tiém nang lon.

Thir nim, ti€p tuc ddy manh cai cach khu vuc
DN nha nudc theo huéng chi gitt lai nhitng DN
hoat dong trong nhing nganh, linh vuc chién lugc
c6 gia tri gia ting cao, mang tinh dan dat, dinh
hudng phat trién dat nudc vé dai han, ma khu vyc
tw nhan khong mudn hodc khong c6 kha nang tham
gia. Cac DN nha nuéc trong linh vire kinh doanh
thuong mai thuén tiy can tién hanh ¢6 phan héa
va thodi vén nha nudce xudng ty 1é thiéu so.

Theo Bao cao Khdi nghiép Viét Nam 2014
(VCCI), ty 1é khdi su kinh doanh & Viét Nam
nam 2014, chi dat 2%, giam so v&i mitc 4% cua
nam 2013 va thap hon nhiéu so véi miic binh
quén 12,4% & cac nudc phat trién dua trén
nguén luc.

Thir sau, thye hién dung 1§ trinh vé cai cach hanh
chinh, giam bién ché. Hoan thién cac quy dinh, ché&
d6 lién quan dén cong chirc, cong vy, minh bach
héa hé théng cong chire cong vu dé han ché t6i da
“thu nhap ngoai lwong” nhu hién nay.

Thit bay, cai cach hé théng dao tao, dac biét la
dao tao khoi nghiép tai cdc truong, cac trung tam
dao tao..., moi nhitng nha DN ndi tiéng, cac doanh
nhén tré giang day, d& chia sé kinh nghiém, kién
thitc dé dem dén nhang bai hoc quy cho nhimng
doanh nhan tuong lai khi bat dau khoi nghiép.

Thir tam, c6 chinh sach nhap tich cho cong dan
nuée ngoai ciing nhu nguoi goc Viét phi hop. Bén
canh d6, ciing can c6 chinh sach khuyén khich
nguoi Viét & nudc ngoai c6 dong gop 16n hon cho
su phat trién caa Viét Nam, dac biét la thong qua
cac chuong trinh déng gop sang kién cho phat
trién, ho tro, lién két kinh doanh.
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