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T6m tdt: Bai vit~t phan tich th1,1c tr<;mg ki~m toan trach nhi~m kinh te cua nguoi phv trach doanh nghi~p nha 
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1. Kiem loan trach nhiem kinh te Ia gi? 
Ki~m toan trach nhi¢m kinh te doi v6i can b¢ lanh 

d~o quan ly Ia ho~t d()ng ki~m tra va danh gia cua C(J 

quan Kiem toan Nha nu6c (KTNN) ve trach nhi~m 
kinh te cua can b¢ quan J:Y trong thai gian nhi~m kY 
cong tac thOng qua vi¢c ki~m tra, danh gia tinh trung 
thl,lC, hqp phap va hi¢u qua trong quan ly, SU dt,mg tai 
chinh cong, tai san cOng va cac ho~t d¢ng kinh te lien 
quan kMc cua dia phtr(Jng, dan Vi do hQ Umh d~o. 

Mot so d~c trung cua kiem toan trach nhi~m kinh 
te doi v&i can bO quan I:Y: 

- Xet ve hlnh thuc va mvc tieu ki~m toan thi kit~m 
toan trach nhi¢m kinh te Ia m¢t Jo~ hinh cua kiem 
toan tuan thU c6 ket hqp v&i kiem toan ho~t dong doi 
v&i cac ho<;lt d¢ng kinh te va quan Jy tai chinh cong, tai 
san cong gan v&i trach nhi~m quan I:Y, dieu hanh cua 
can b9 tanh d<;io (Ben qmh d6, tuy m1,1c dfch cua kiem 
toan trach nhi¢m kinh te c6 the xac nh~n tinh trung 
thl,l'c, hqp ry cua bao cao tai chinh, bao cao quyet toan 
d~ quy trach nhi¢m ngooi dt1ng dau). 

- Xet ve n()i dung kiem toan thi kiem toan trach 
nhi~m kinh te c6 th~ coi Ia m¢t d~g ki~m toan h6n 
hqp , duqc thl,l'c hi~n trong cung m()t cu()c kiem toan 
cac noi dung kiem toan bao cao tai chinh, kiem toan 
tuan thu va kiem loan ho<;lt d¢ng. 

- Cac cuoc kiem toan trach nhi~m kinh te d6i voi 
can b¢ IAnh d<;io c6 ph<;im vi chU yeu chi lien quan den 
linh Vl,lC quan ly tai chinh cong, tai san cong cua dan 
Vi c6 lien quan den trach nhi~m quan ly cua ngooi can 
b¢ lanh d<;lo quan ty. Trach nhi~m nay duqc xac djnh 
tren ca s& chuc trach, nhi¢m Vl,l, quyen h<;in cua can 
b¢ c6 tham quyen, trong thai gian nhi~m kY rna ngooi 
can b¢ d6 giu chuc vv Janh d<;io dan vj. 

- Ca quan KTNN va kiem toan vien (KTV) Nha nu6c 
Ia dan Vi thl,l'c hi¢n chinh cong vi~c nay do day Ia loc;ti 
hinh d~c thU lien quan den kiem tra, danh gia can b¢ 

cua nha ntr6'c n~n chU the kiem toan chi co the Ia 
KTNN (trong th1,1c te con pMi phoi hqp nhieu ca quan 
khac ctia dang, chfnh quyen ... ), khong the uy thac 
cho kiem toan vien dOc J~p va kiem toan vien n(>i b9 
ctia dan vj. 

- Kiem toan trach nhi¢m kinh te d6i v6i can b¢ lanh 
d~o c6 mvc dich Ia thong qua xem xet, kiem tra de 
danh gia, quy trach nhi~m kinh te doi v6i can bo lanh 
dc;to quan Jy. Do d6, loc;ti hinh kiem toan nay duqc coi 
nhtr mot hinh th(rc d~c bi¢t ctia dang va nha nu6c d~ 
danh gia can bO tanh d~o. £>6ng thm, do mvc dfch 
dfmh gia can bO nen c6 s1,1 khac bi~t giua chu th~ 
kiem toan va nguoi yeu cau kiem toan. Trong moi 
truang hqp, chti the kiem toan Ia KTNN nhung ngooi 
yeu cAu, nguoi "d~t hang" Ia ca quan c6 tham quyen 
trong quan ly va danh gia can b¢. Vi v~y, trong quy 
trinh kiem toan phai c6 s1,1 tham gia cua nhieu ben va 
pMi c6 ca che cv the trong vi~c phoi hqp giua KTNN 
va cac C(J quan C6 lien quan khac. 

2. Thi!C tr~ng klem loan trach nhiem kinh te l~i 
VietNam 

Trong nhtrng nflm gan day, Ki~m toan Nha nu6c 
(KTNN) ngay cang pMt hi~n ra nhieu sai phc;tm v6i 
quy mo Ian, phuc t~p va tinh vi. T6ng s6 kien nghj cua 
KTNN trong 05 nflm gao day deL tren dtr6i 15 nghin cy 
d6ng/nflm I , trong d6 chti yeu Ia nhCrng kien ng~ ve 
tang thu, giam chi cho Ngan sach Nha nu6c (NSNN). 
Tuy so Juqng cac kien ngh! ngay cfmg cao va v6i gia tri 
Jan nhung qua theo doi phan lcm cac bao cao ki~m 
toan ctia cac doan kiem toan thi khong co nhieu doan 
ki~m toan c6 kien ngh! truy to ho~c ru Jy trach nhi~m 
ca nhan cua cac nha quan ty, cac lanh d<;lo ctia cac to 
chuc ho~c ca nhan c6 lien quan den nhCrng sai ph<;im, 
sai s6t lam th.ft thoat hang nghin tY d6ng cho NSNN.2 
Nguyen nhan chU yeu ctia tlnh trc;tng tren c6 th~ do 
kh6 xac dinh trach nhi~m ca nhan trong khi ca che 
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quan ly hi~n nay o Vi~t Nam phAn Ion deu d~t du6i sv 
dieu hanh mang danh nghia t~p the va do hi¢n nay 
KTNN chi c6 chuc nAng kien ngh~ cac ca quan c6 
thrun quyen khi phat hi¢n thay sai ph~m chu chua co 
chuc nAng xir ly cac sai ph~m. 

Ben c.;tnh d6, o Vi~t Nam hi~n nay, vi~c tham 
nhOng, lang phi gay that thoat tien va tai san nha nu6c 
da bien tu6ng sang nhieu hinh thuc rat phuc t~p. 
khOng dan thuAn chi Ia sai ph<~m trong d~nh khoan, 
lam gia cht1ng tu, h~ch toan khOng dung che d() ... C6 
nhieu phi.J'(JJ1g thuc tham nhOng, lang phi khac nhu: 
nha quan ly ban Mnh cac chfnh sach c6 IQ'i cho cac 
nha thAu, cac doanh nghi¢p nhung lc;ti bat lqi cho nha 
nu&c; djnh gia gia trj doanh nghi~p ho~c tai san nha 
nu&c thap han nhieu IAn gia thi trucmg lam that thoat 
tai san nha nu&c; cMm tre trong trien khai cac dv an 
dAu tu xay di!Og ca ban lam tAng chi phi cac dv an so 
v&i dv toan ban dAu nhieu JAn; d~i di¢n mot so ngan 
hang cho cac t6 chuc, ca nhan vay, chiem dl,mg von 
qua cao, khOng c6 kha nAng thu h6i nq ... 3 Tuy nhien 
chua c6 thong ke chi tiet co bao nhieu nha tanh dc;to, 
bao nhieu ca nhan c6 lien quan den cac sai phc;un, 
lang phi d6 da bi ca quan dieu tra truy to, ho~c bi each 
chuc, kiem diem, kY lu~t. .. 

Nguyen nhan dan den thvc tr~g tren Ia do Vi~t 
Nam chua c6 m¢t M thong ke toan trach nhi¢m hoan 
thi¢n. Nh~ d!nh ve van de nay t~i hQi thao "Kiem toan 
trach nhi¢m kinh te va vai tro ella Ca quan kiem toan 
nha nu6c trong phOng, chong tham nhOng", nam 
2015, Ong Phi NgQc Tuyen, Ph6 C1,1c tru6ng C1,1c 
PhOng chong tham nhOng Thanh tra Chinh phlt Vi~t 
Nam cho rAng, thvc tr~ng che d9 trach nhi¢m kinh te 
o Vi¢t Nam hi~n nay con nhieu van de cAn duqc 
nghien ct1u, hoan thi¢n. Trong hAu het cac van ban 
quy ph~m pMp lu~t chi xac d!nh duqc trach nhi~m 
kinh te clla t6 chuc, cac trach nhi¢m kinh te ella ca 
nhan rat it dllQ'C chlt y. Ngo~i trlr ngu&i ph~m t()i bj xli 
ly hlnh sv phai b6i thu&ng m()t phAn thi¢t hc;ti do hanh 
vi phc;un t¢i theo pMn quyet ella toa an. Lu~t Can b9, 
cong chuc khOng che tai vi~c b6i thu&ng v~t chat doi 
v&i thi¢t h~i kinh te do hanh vi thvc hanh cOng V1,1 rna 
can b¢, cOng chuc gay ra, tnrong hqp nay can b¢, 
cOng chuc chi pMi ch!u trach nhi¢m kY lu~t. Lu~t Lao 
d¢ng, lu~t Vi en chuc chi quy d!nh ngum lao d¢ng, vi en 
chuc phai b6i thwng v~t chat doi v&i thi¢t hc;ti ve kinh 
te do ho~t d¢ng ella vien chuc, nguai lao d¢ng gay ra. 
Lu~t PhOng, chong tham nhong, lu~t Thvc hanh tiet 
ki~m, chong lang phi co m¢t so quy d!nh nhfun ca the 
h6a trach nhi~m b6i thoong vat chat, nhung vi¢c thvc 
hi¢n van con rat hc;tn che. 

M¢t nguyen nhan kMc duqc Ong Phi Ngoc Tuyen, 
d~i di~n ella KTNN chuyen nganh VI - KTNN Vi~t 
Nam dua ra d6 Ia, h~ thong cac chi tieu va tieu chi de 
danh gia trach nhi~m ella can b9 tanh d~o DNNN con 
chua ro rang, dAy dll; Che tai xli ly con nh~. chua co 
sue thuyet ph1,1c. Lu~t Ki~m toan Nha nu&c va cac vAn 
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ban hu&ng dan con chua quy djnh c1,1 tM kiem toan ~ 
danh gia trach nhi~m kinh te ella can b9 tanh d~o .!.! 

DNNN; Chua c6 quy trlnh va de ci.J'(JJ1g huang dan ~ 
kiem toan d6i v&i kiem toan danh gia trach nhi¢m ~ 

~ 
kinh te trong linh vvc DNNN, nhat Ia cac t~p doan, ~ 
t6ng cOng ty nha nu&c. · 

.!ll 

3. Giai phap cho kiem toan trach nhi~m kinh te t~i 
Vi~t Nam 

Thu nhat, xay dvng cac khuOn kh6 phap Iy cho 
kiem toan trach nhi¢m kinh te doi v&i can b¢ tanh 
d~o. Hi~n nay ve ca so pMp ly de chltng ta tien ha.nh 
kiem toan trach nhi¢m kinh te doi v&i cac nha tanh 
d~o va Cl,l the Ia cap tanh d~o nao thl hoan toan chua 
c6 m¢t van ban nao ella dang va nha nu&c quy d!nh. 
D6i tuqng kiem toan Ia cac can b¢ cac cap ella Dang 
(thu¢c ph~m vi quan JY cua Dang) va c6 lien quan den 
cong tac quan ly, dieu hanh, sli d1,1ng tai chinh cong, 
tai san cOng (lien quan chinh quyen cac cap) nen 
each thuc t6 chuc kit:;m toan rat phuc t~p, cOng phu va 
cAn sv phoi hqp nhjp nhang, khoa hoc ella nhieu ca 
quan chuc nang. De t.;to lien de cho cOng tac kiem 
toan trach nhi¢m kinh te doi v&i cac nha lanh d~o d~t 
hi~u qua cao cAn thiet phai tc;to duqc hanh lang phap 
ly cho ho~t d¢ng nay bAng cac quy djnh Cl,l the ve 
trach nhi~m d6i v&i tt1ng cap tanh dc;to. 

Thu hai, xay di!Og quy trlnh va phi.J'(JJ1g phap kiem 
toan trach nhi~m kinh te cac nha lanh d~o 

De cong tac kiem toan trach nhi¢m kinh te doi v&i 
can b¢ tanh dc;to duqc thvc hi¢n khoa hoc, dung 
chu~n mvc va quy d!nh ella phap Iu~t. ca quan Kiem 
toan Nha nu&c phai xay dvng mot Quy trlnh kiem loan 
trach nhi~m kinh te rieng (Quy trlnh nay phai Ia van 
ban quy ph;;tm phap lu~t). Quy trinh kiem toan trach 
nhi¢m kinh te doi v&i can b9 tanh d.;to cua Kiem toan 
Nha nu&c Ia trinh tv tien hanh cOng vi¢c kiem toan 
ella m6i cu¢c kiem toan cv the, trlnh tv do da duqc 
sap xep theo m¢t thu tv phu hqp v&i dien bien khach 
quan clla ho;;tt d¢ng kiem toan, phU hqp v&i nhung 
chuan mvc kiem toan, duqc T6ng Kiem toan Nha 
nu&c quy dinh ap dvng thong nhat cho cac cuoc kiem 
toan ella Kiem toan Nha nuac rna moi doan kiem 
toan va kiem toan vien nha nu&c phai tuan thu khi tien 
hanh kiem toan, nhAm dam bao chat Iuqng va hi¢u 
qua clla cac cu¢c kiem toan. 

- Quy trlnh nay ap dl,lng chlt yeu cho kiem toan 
trach nhi¢m kinh te d6i v&i can b¢ lanh d~o trong thai 
gian nhi~m J<Y o cac Doanh nghi¢p Nha nu&c, cac dan 
Vi va cac t6 chuc c6 sli d1,1ng Ngan sach nha nu&c. 
Doan ki~m toan phai tuy~t doi tu~m thll phap Iu~t. 
chinh sach Nha nu&c va cac quy dinh ve ki~m toan 
trach hi~m kinh te, quy che t6 chuc va ho~t dong ella 
doan kiem toan n6i chung. 

- Ca so phap ly de tien hanh kil~m toan trach nhi¢m 
kinh te d6i voi can b¢ tanh d~o la quyet djnh phe 
duy~t ke ho.;tch kiem toan ella cap c6 tham quyen (co 

~ 



the Ia BO Chfnh trj, Qu6c hOi) va Quyet dinh thanh l~p 
doan kiem toan cua Tong !Gem toan Nha nu6c. 

- Quy trlnh kiem toan lrach nhi~m kinh te doi v&i 
can bO lanh d~o bao gom 4 bu6c: ~P ke ho~ch kiem 
toan; Thi,TC hi~n kiem toan; Bao cao kiem toan; Su 
di)Ilg ket qua kiem toan va kiem tra vi~C thi,TC hi~n ket 
lu~n kiem toan. NOi dung cv the dUQ'c trlnh bay t~i 
phAn thu ba. 

- Ph~m vi ap dvng: Quy trlnh kiem toan nay ap 
dvng chU yeu cho cac cuOc kiem toan trach nhiem 
kinh te d6i v&i can bO lanh d~o trong thai gian nhi~m 
kY cong tac va chuan b! dUQ'c bo nhi~m len mOt vj tri 
cao han ho~c bo nhi~m tMm mOt nhi~m kY khac./. 

Chu thich 

1. T~i trang 31 cua cu6n sach "!Gem toan Nha nu6c 
-20 nam xay d~,Tng va phat trien (1994-2014): Tong hqp 
ket qua kiem toan h1 nam 1994 den 2013, KTNN pMt 
hi~n va kien ngh! xli ly tai chinh: 147.580 cy dong, trong 
d6 cac khoan tang thu NSNN: 29. 148 cy dong, giam chi 
NSNN: 22.365 tY dong, ghi thu - ghi chi de quan ly qua 
NSNN: 17.924 tY dong va kien ngh! xti ly tru chinh khac: 
78.143 tY dong. Tinh rieng 05 nam gAn day (2009-
2013), KTNN kien nghi xtr ly tai chinh: 91.168 cy dong, 
chiem 62% tong s6 kien nghi xu ly tai chinh trong 20 
nam, trong d6 cac khotm tang thu NSNN: 14.290 cy 
dong, giam chi NSNN: 14.527 tY dong, ghi thu- ghi chi 
de quan ly qua NSNN: 5.177 cy d6ng, kien nghi xu ly tai 
chinh khac: 57.174 ty dong". 

2. T~i Bao cao tong ket nam 2014 cua !Gem toan 
NM mroc thl: Nam 2014, T6ng hqp ket qua kiem toan 
cua 160 cuoc kiem Loan da c6 BCKT da phat hanh va 
trlnh phat hanh, KTNN da kien ngh! xti ly tai chfnh 
23.022 ty dong, trong d6: S6 tang thu ngan sach 4.458 
tY d6ng; giam chi ngan sach 3.281 cy dong (So tang 
thu, giam chi ngan sach dUQ'c xac d!nh kinh phf 5% Ia 
6.889 ty d6ng). Qua kiem toan, KTNN da kien nghi xli 
ly trach nhi~m theo quy d!nh cua phap lu~t doi vai 
nhieu ca nhan va t~p the; chuyen 01 ho sa vv vi~c c6 
dau hieu vi ph~m phap lu~t sang ca quan dieu tra; tiep 
nh~n ket qua dieu tra 01 vv vi~c (Ca quan Canh sat 
dieu tra - BO Cong an da chuyen ho sa khai to 1 vv 
vi~c do KTNN pMt hi~n nam 2012); cung cap 16 bO h6 
sa, tai li~u theo yeu cau cua ca quan c6 tham quyen 
de phvc VI) di~u Lra, kiem lra, giam sat. 

T~i Bao cao tong ket cua KTNN Khu YI!C 1 thl: nam 
2014, KTNN Khu YI!C I thl!c hi~n 10 cuoc kiem toan 
trong v6i tong kien ngh! xti ly: 9.822,4Lrd, gom: Kien 
ngh! xti ly tai chfnh: 1.086,9 cy d6ng (Tang thu NSNN 
cac khoan thu ve thue va thu khac 339 ty dong; Giam 
chi NSNN: 366,7 ty dong; Xti ly tai chinh khac: 381,2 cy 
dong); Kien ngh! UBND cac cap, cac ca quan c6 tham 
quyen xti J:Y tai chinh theo quy d!nh v6i t6ng so: 8. 735,5 

tY dong. Trong nam dan vi da IGen nghi chuyen ho sa 
kiem toan 01 vv vi~c cho C48 Tong cvc canh sat 
phOng, chong tOi ph~m - Bo Cong An; kien ngh! UBND 
tinh Ha Nam xti ly theo qui d~nh cua phap lu~t 01 
tn.rang hqp c6 nghi~m thu khong; kien ngh! Thu tu6ng 
xem xet di~u chinh 01 van ban do Ph6 Thu tu6ng k:Y 
con c6 nOi dung chua phU hqp v&i Lu~t NSNN va van 
ban chi d~o cua ThU tu6ng Chinh phU. 

3. T~i Bao cao tong ket nam 2014 cua !Gem toan 
Nha nu6c thl: Nam 20 14, qua kiem toan, KTNN da chu 
trQng kien ngh! cac ca quan chuc nang c6 lien quan 
stia doi, bo sung ho~c thay the hUy b6 51 van ban cua 
cac bO, nganh, d!a phuang kh<>ng phU hqp v&i quy 
djnh chung cua nha nu6c ho~c thieu tinh thl,lc ti~n 
nhAm nang cao hi~u qua quan ly kinh te - xa h(>i. 
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