
Di cu trong nuoc va phat trien 0 Vi~t Nom: thl!C 
trQng, nh\ing van de tuong lai va quan diem 

chinh sach* 
LUU BICH NGQC 

r0 . ai viet phan tich van a€ di czt lJ Vi~t Nam, mo'i quan h~ giita di czt va phat triln theo 
.1111 hzt(Jng be'n vitng va dzta ra nhilng gop j chinh sach. 

Tii khoa: di czt trong nzt(Jc, phat triln ben vilng, chinh sach. 

D i cu trong nuoc khong 'phru la m9t 
hi~n tuqng moi cua xa h()i Vi~t Nam. 

Sau nam 1975 da c6 m9t sv di chuy~n dan so 
kha IOn tit cac thanh pho ve cac Vllng nong 
thon. Xu the' nay m()t phAn do chuong trinh 
phat tri~n Vllng kinh te' moi cua Nha nuoc va 
m9t phAn khac la do di cu tv phat. Tuy nhien, 
sau nam 1975, nen kinh te' ke' ho~ch h6a t~p 
trung, mang tinh bao c:lp, che' d9 h9 kh~u, 
hqp tac xa la nhung "rao can" can trb m~nh 
me sv di chuy~n cua ng11di dan ra khoi noi cu 
tru thudng xuyen. Sau D6i moi, nen kinh te' 
th! trudng vOi nhung thay d6i ve quan di~m. 
co che' va hanh lang phap ly thu~n lqi hon da 
t~o dieu ki~n "thong thoang'' hon cho ng11di 
dan di chuy~n thvc hi~n cac ho~t d9ng kinh te' 
va ddi song khac. 

1. Tc5ng quan nghH~n c\iu 

Moi quan h~ giua di cu va phat tri~n da 
duqc cac nha nghien cuu d~t ra tit khoang 
giua cua the'ky XX. W. ArthurLewis (1954) da 
coi di dan nong thon-do th! la m9t b9 ph~n 
c:lu thanh cua qua trinh phat tri~n kinh te', 
cung c:lp lvc luqng lao d()ng "du thua" o ·nong 
thon cho ne~ kinh te' cong nghi~p d do th!. 
Dieu nay c6 th~ dAn de'n m()t so h~u qua 
khong mong dQi, d6 la: lam giam nhu cAu doi 
voi lao .d()ng ban d!a, lam giam gia nhan cong 
tren th! trudng lao d()ng cua noi nh~p cu. 

GAn day, Cat Moody (2006) trong nghien 
cuu t~i Niv. Dilan da coi di cu c6 tac d()ng tfch 
eve de'n tang trudng kinh te' dva tren cac ye'u 
to la nang su:lt lao d()ng va sv t~n dl,lng lao 
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d()ng (ty 1~ tham gia lvc lao d()ng) sau khi c6 
di cu. Sanket Mohapatra va c()ng sv (2010) da 
phan tfch tac d()ng cua di cu de'n phat tri~n 
kinh te'-xa h9i nhu gop phAn lam tang thu 
nh~p. giam d6i ngheo, cai thi~n tinh hlnh giao 
d1,1c, SUC khoe d noi di thong qua tien gdi ve 
cua ng11di di cu. Con t~i noi de'n, n6i tr9i len 
nhung v:ln de nhu: sv h9i nh~p cua ng11di 
nh~p cu, c~nh tranh cong vi~c giua ng11di 
nh~p cu va ngudi ban d.ia hay cac chi phf tai 
chfnh cho cac d!ch V1,l xa h9i khac ... , Jason 
Bremner (2014) ciing da cho th:ly di cu c6 
quan h~ tOi cac ye'u to van h6a, xa h9i va moi 
trudng b ca Vllng di va Vllng de'n. N ghien cuu 
d nhieu o.oi da chi ra r~ng pha rung, thoai h6a 
d;rt c6 th~ xay ra d Vllng de'n do each thuc su 
d1,1ng d:lt cua ng11di di cu. Ben c~nh, tac d()ng 
cua di cu de'n moi trudng w nhien cung c6 "sv 
suy thoai'' cua moi trudng xa h()i. 

. Tuong d6ng voi ca~ dieu ki~n b Vi~t Nam, 
Nong Zhu (2002), Derek Laing va c()ng sv 
(2005), trong cac nghien cuu d Trung Quoc dfr 
chi ra moi quan h~ giua tang"hay giam muc 
luong c~n bien d khu V\LC nong thon va do th! 
g~n vOi di cu; di cu g~n voi cac co h9i vi~c lam; 

. di cu g~n voi trinh d9 phat tri~n cua khu vt;Lc 
nong thon hay thanh th!; di cu c6 quan h~ den 
tOi sl;{ d!ch chuy~n lao d9ng, co c:lu khu vt;Lc 
chfnh thuc hay khu vt;Lc phi chfnh thuc. . 

Luu Bich Nggc, PGS.TS., Vi~n Dan s6 va cac v~n de 
xa h¢i, Truang d~i hQC Kinh t€ qu6c dan. 

* Nghien cU'u nay duqc tai trq bm Quy Phat triin khoa 
hQc va cbng ngh~ qu6c gia (NAFOSIED) trong de tai rna 
s6 ll.6.2-2012.01. 
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Di cu trong nuoc ... 

0 Vi~t Nam, lien quan den tac d(>ng cua di 2. Thlfe tr~ng quy mo, xu huang di eli 
ctt doi voi c(>ng d6ng ndi den, nhieu nghien lJ Vi~t N am 
cuu nhan m~nh t!m quan tr<;mg cua ngttdi di Mqt la, quy m6 di ctt gia tang nhanh va 
ctt trong vi~c b6 sung ngu6n lao d(>ng pht,1c V\1 khoang each di ctt ngay cang Ion. 
phat tri~n kinh te va dong gop dang k~ vao Ket qua T6ng dieu tra dan so 2009 cho 
st;( tang trttong cua cac do tht va trung tam thay, giai do~n 2004-2009, so ngttdi di cu 
cong nghi~p ncJi hq chuy~n den1

• Ben c~nh tang hdn 3,27 tri~u ngttdi so voi thdi ky 
nhung tac d(>ng tfch ct;tc nay, cac nghien cuu 1994-1999 (9,086 tri~u ngttdi so voi 5,816 
cung chi ra duqc nhung anh huang tieu ct;tc tri~u ngttC1i). Giai do~n tit 2009-2014, co 
cua di ctt doi voi kinh te-xa h(>i cua cac dta ph~n tac d(>ng tit suy thoai kinh te 2010-
phucJng ndi den, Cl,l th~ Ia gay kh6 khan tro 2013, t6ng SO ngudi di cu thdi ky 5 nam 
ng~i trong cong tac quan ly hanh chinh; tang 2009-2014 (7,444 tri~u ngudi) c6 giam so voi 
sue ep doi voi h~ thong Cd SOh~ t!ng nhu nha thdi ky 2004-2009 song v!n cao hdn thdi ey 
a, nttoc s~ch, v~ sinh, giao thong di l~i ... va 1994-1999. 
h~ thong dich V\1 xa h(>i nhtt y te, giao dvc2

; So voi T6ng dieu tra dan so 1999, so li~u 
gia nhan cong cua lao d(>ng nh~p cu thap hcJn cua T6ng dieu tra dan so 2009 cho thay di ctt 
d!n den gia tang c~nh tranh giua lao d(>ng trong huy~n chi tang 275 nghin ngttdi, di ctt 
nh~p ctt voi lao d(>ng ban dia, d6ng thdi vi~c giua cac huy~n tang 571 nghin ngttdi, thl di 
tang lt;tc lttqng lao d(>ng cling lam tang cy ~~ cu giua cac tinh tang den 1,4 tri~u ngttdi va 
that nghi~p a do th{ Tac d(>ng cua di cu do! di ctt giua cac vilng tang hcJn 1 tri~u ngttdi. 
voi moi trttdng va tai nguyen thien nhien, Neu xet ve t6ng ty suat di ctt thl di ctt trong 
day g~n nhula "mot khoang trong'' trong cac huy~n ch1 tang c6 2 rl"i~m phlc\n ngh1n, di cu 
nghien cuu a Vi~t Nam ngo~i trit Patrick giua cac huy~n tang 6 di~m ph~n nghin, 
Gubry, Nguy~n Thi Thieng, Le Thi Hudng nhung di ctt giua cac tinh tang 12 di~m phiin 
(2013) trong nghien cuu "Di dan, d6i ngheo nghin va di cu giUa cac vung tang 11 
va moi trttdng do tbi aHa N(>i va Thanh pho di~mphiin nghin (tlic la cu trong 1.000 
H6 Chi Minh" da chi ra di cu den hai thanh ngudi dan, so voi nam 1999, nam 2009 c6 
pho Ion da tac d<}ng tieu ct;tc den moi trudng them 11 ngttdi di cu). Giai do~n 2009-2014, 
cua thanh pho duoi cac g6c ct(> nhtt 6 nhi~m xu huang di cu trong huy~n va giua cac 
khong khi, 6 nhi~m bl,li, tieng 6n va nuoc thai huy~n v!n giu nguyen nhu thdi ky 5 nam 
gia tang... truoc d6 (bang 1). 

BANG 1: So nglioi va ty suat di eli ehia theo tinh tr~ng di eli eae giai do~n 

S6 ngum di cu (nghln ngum) Ty su~t di cu (%o) 
Lo~i hlnh di cu 

1994-1999 2004-2009 2009-2014 1994-1999 2004-2009 2009-2014 

bi cu trong huy¢n 1.343 1.618 1.430 19 21 17 --
Di cu giua cac huy¢n 1.138 1.709 1.644 16 22 20 

Di cu giiia cac tinh 2.001 3.398 2.594 29 43 31 

Di cu giua cac wng 1.334 2.361 1.776 19 30 21 

TOng s6 5.826 9.086 7.444 - - -

N gu6n: Tdng c~;~c Th6ng k~ (20 15). 

I. UNFPA (2010). 
2. Di,l.ng Nguy~n Anh (1997), UNFPA (2010). 
3. Vi¢n Nghi~n cU"U kinh t€ tbanh ph6 H6 Chi Minh (1996). 

10 Nghien cUt/ Kinh te so 9 {460)- Thang 912016 



Di cu trong nuoc ... 

Hai la, nhU.ng tinh thu hut nhi€u nguoi pho thu hut nh~p cu la nhung tinh c6 toe d(> 
nh~p cu nhfi't d6ng thoi la nhung tinh c6 toe do thi h6a, cong nghi~p h6a nhanh. 3/10 tinh 
d9 tang trubng kha, c6 toe d(> do thi h6a va con h,ti la nhung tinh vU.ng Tay Nguyen ho~c 
cong nghi~p h6a nhanh ho~c c6 ti€m nang mi€n nui phia B~c c6 dfi't dai r(>ng, m~t d(> 
dfi't dai r(>ng. dan so thua, con nhi€u ti€m nang cho canh 

Neu nhu giai do?n 1994-1999, Tay tac c6 th~ duqc khai thac. Xu hudng di dan 
Nguyen la vU.ng c6 ty sufi't nh~p cu cao nhfi't nong thon - nong thon la chu d~o trong cac 
nude, d~t 94, 7%o, thi giai do~n 2004 - 2009, giai do~n trudc da chinh thuc thay the b~ng 
"ndi den" da CO thay dfii Cd ban. 7/10 tinhfthanh di dan nong thon- do thi. 

BANG 2: 10 tinhlthanh pho c6 ty suat nh~p cu' cao nhat dVi~t Nam qua cite giai do;pl 

Giai do~n 1994-1999 Giai do~n 2004-2009 Giai do~n 2009-2014 

Ten tinb 

Blnh Phuac 

Ty sufit nh~p 
CU (%o) 

117,17 

Ten tinh 

Blnh Duang 

Ty sufit nh~p c11 

(%o) 

365,9 

Ten tinh 

Blnh Duang 

Ty sufit nh~p 
Clt (%o) 

239,7 
-- _ ......... ------f··""" ___ ,, .... _ .. ,_, __ ._ .. _--f-

lP. Ho Chf Minh 
"" ............ -.............. ____ , ...... ..................... .. 

DaNang 
----

Blnh Duang 98,25 
·--·--+---

Urn Dong 96,72 DAle N()ng 

GiaLai 89,34 Ha N(>i 
11-------1----·-·-· . "" ................ ,, __ _ 

100,6 

94,3 

65,3 

DaNang 
................................................ -·-·-~1--·-·-.. -·-·-"""""""""""""' " 

DAJcN()ng 55,5 
......................................... - ............... ---!--........ --.. --.... ----· 

Bac Ninh 44,1 
·----+----·-"-""""""""""-·-· 

Ba R_!a Viing Tau 72,92 Ba Rta Viing Tau 62,4 Ngh~ An 40,0 
11------4-------....... -.. -·-·-.... ·-·-----+--""""""-""""'"''----+--- .......... ___ , 

DongNai 72,78 CAn Tho 50,8 Ba R,!a Viing Tim 35,5 
11-------l---·--""""""'""'"" .................. __ .......... ----lf-----· ............... - ................. - .. u 

Da Nang Kon Tum 35,2 
·---!-·- " " " - "'"'""'" '""""' ____ , .. ...:. 

71,47 Urn Dong 49,0 
11------+--- ............................... _,_,_, __ , __ , ...... ................................... __ _ 

KonTum 65,26 Lai ChAu 48,8 Blnh Phuac 32,4 

Ngu6n: T6ng CI;IC Th6ng ke cac nam 2010 va 2015. 

Giai do~n 2004-2009, Dong Nam B9 la 
vU.ng c6 "ty suat nh~p cu'' len tOi 126, 7%o -
cao nhflt nude - cllng chinh la vU.ng rna do thi 
h6a, cong nghi~p h6a d~t tdnh d(> cao nhflt. 
Trong giai do~n nay, 4 thanh pho IOn trl;lc 
thu(>c trung udng la TP. H6 Chi Minh, Da 
N~ng, Ha N(>i va C~n Thd rdi vao nh6m 10 
tinhlthanh pho c6 ty suflt nh~p cu .cao nhflt 
Vi~t Nam. 

Sang g1a1 do~n 2009-2014, nhung 
tinh/thanh pho c6 toe d(> do thi h6a, cong 
nghi~p h6a nhanh ho~c nhung tinh thu(>c 
khu vl;lc Tay Nguyen vfrn tiep tvc la 10 
tinhlthanh pho dung d~u v€ ty suflt nh~p 
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cu. Trong cac thanh pho IOn trl;lc thu(>c 
trung udng, chi con thanh pho H6 Chi Minh 
va Da N~ng tiep tvc n~m trong so 10 
tinh/thanh pho thu hut dan nh~p cu dong 
nhflt. 

Ba la, cac tinh c6 muc xufi't cu cao d€u la 
nhung tinh "thu~n nong", nhung ll;lc d~y 
xuflt CU tu CaC vung khac nhau dang CO S\l 
thay d6i. 

Nh6m 10 tinh c6 ty suflt xuflt cu dfrn d~u 
cua ca. nude trong cac giai do~n 1994-1999; 
giai do~n 2004 - 2009; va giai do~n 2009-
2014 d€u c6 th~ coi la nhU.ng tinh "thu~n 
nong'' nhu: Ha Nam, Thai Binh, Nam Dinh ... 
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Di car trong nuoc ... 

BANG 3: 10 tinh co ty suat xuat eli cao nhat d Vi~t Nam qua cite giai do~n 
r.=====================~================~==================~ 

Giai do~n 1994-1999 Giai do~n 2004-2009 Giai do~n 2009-2014 

Ten tinh 

HaYmh 

Ty su~t xuat 

cu(%o) 

53,32 

Ten tinh 

Ben Tre 

Ty su~t xuat 
ctr (%o) 

Ten tinh 
Ty suatxuat 

CU (%o) 

78,3 H~u Giang 56,4 
-·--·······-·--·-·······------r--- ..................................... ···································-··-----1---

Hlti DltCJng 48,97 Ha Tinh 76,0 GtMau 54,3 
................................. _,,_, ___ -!----.. ·- ·- ·-......... . ·---!-----··"'""- ........ ,, __ ,,,,. .......................... ----1--

D6ngNai 47,44 V"mhLong 74,4 An Giang 52,2 
.............. -.............. ----·--- -+-----............ -.................. . .. ...................................................... -.-...... -t--·----

46,79 ThanhH6a 74,3 BenTre 51,7 
--· .. -......................... -.--.. -·-··1------··-··"'"""_ .......... , ... _ ................ - -1-- ...................................... _ ,_ 

BAcNinh 44,91 Tra Vinh 72,4 S6c Trang 49,4 
lf---·-·-"""""- ·-·---·1------1-·--· ... - ..... _.,._ .. ,. .. _,._ ... ·-------... _ ,_, .................. -........... ........................ -....... . 

Thua Thien - Hue 44,35 HaNam 65,6 Bac Lieu 47,9 
... ___ ,.: ......... _,,,_,,,,.,,._,,, ............ _.,, ........... , ___ .... _. __ ......... _,_ ------1--·---................... ....................................... .. 

HaNam 42,76 Thai Blnh 64,8 
11----·----·-......... _ ................ _,_,, ···-.. ---·-·-----+--

D6ngThap 41,35 

40,25 

Nam Dj.nh 

CiiMau 

64,5 

63,9 

D6ngThap 

V'mhLong 

Ha Tinh QuangNgai 

QuangTti 

...... _ .... ,_,_,_ .. , ... _,,,,.,.,,., __ ,,, .. __ --11---- .............................................. --·--··· - -11-----

39,69 NinhBlnh 62,7 Thanh H6a 

Nguon: Tcing c~:~c Th6ng ke cac nam 2010 va 2015. 

Bang 3 cho ihay trong giai do~;tn 1994- () Vi~t Nam. 

47,0 

43,1 

41,9 

41,7 

1999, d9ng h;tc xufft cu duong nhu duQc Qua trinh do tht h6a, cong nghi~p h6a d 
phan chia d6ng dgu cho cac vU.ng mign. Vi~t N am dang di~n ra m~nh. Cac do thi 
3ang giai do~n 2004-2009, 3 vung c6 h;tc da trb thanh di~m thu hut lao dQng nong 
d:Ay xufft cu hinh thanh rat ro la d6ng b&ng thon va keo theo qua trinh di cu nong thon 
song Cttu Long, B~c Trung BQ va trung tam - thanh tht. Doi voi di dan giua cac huy~n 
cua d6ng bllng song H6ng. Sang giai do~n va giua cac tinh, theo so li~u cua T6ng 
2009-2014, h;tc dAy xuat cu m!ilnh chi con digu tra dan so 1999, trong giai do~n 
t 6n t~i ro a cac tinh d6ng bang song Cliu 1994-1999, di cu nong thon - nong thon la 
Long va cac tinh b B~c Trung BQ. hinh thuc c6 nhigu nguoi di cu nhat, 

Bon la, di cu nong thon - do tht la hinh nhung de'n T6ng digu tra dan so 2009, 
thuc va xu huong ph6 bie'n "d6ng hanh" hinh thuc di cu nong thon - thanh tht la 
cung qua trinh do tht h6a, cong nghi~p h6a hinh thuc chu ye'u. 

BANG 4: Thljc tr~ng di eli trong nli&c d Vi~t Nam qua cac' nam phan theo thanh th!, 
norig thon (%o) 

Nam 2009 Nam 2010 Nam 2011 Nam2012 Nam2013 

TT NQi dung Thanh Nong Thanh Nong Thanh N6ng Thanh Nong Thanh N6ng 
t)I! tbOn t)I! tbOn th! thon thj thon th! thon 

1 TY I~ nh~p Cit 5,3 1,4 5,2 2,4 4,9 3,2 3,9 1,8 4,4 2,8 
..................... ·············-··-·-·- ······-·- ·-· ·-·-· -·---·-···········-·-- ·······-·-·-·-··-···-·-·· ·-·····-·-·M .. ___ ........... - ...... ·-·· ·····-·- ···········--

2 J;'Y 1~ xuat Cit 1,4 5,3 2,4 5,2 3,2 4,9 1,8 3,9 2,8 4,4 
··················-· .. ,_ ............... -... -... ·---· -·-·- ···--···--······· ........................... - --...... ---

3 Ty· suat di Cit thuiin 3,9 -3,9 2,8 -2,8 1,7 -1 ,7 2,1 -2,1 1,6 -1,6 

Nguon: Nien giam Th6ng ke cac nam 2009, 2010, 2011, 2012, 2013. 
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01 cu trong nuoc 

Bang 4 cho th~y giai do~n 2009-2014, tam" hut ngudi di eli den v6i solliqng IOn. 
nong thon v~n la khu Vl,tc xwit eli chu d~o, Trang ket qua cua cac T6ng di~u tra dan 
quy mo va m~t d(> dan so tiep tl,lc dliqc giam so, cung v(li cac tinh vung Dong Nam B(>, 
tai ap hjc thong qua di dan co hQc (ty su~t TP. H6 Chi Minh, H~ N(>i, Da Ngng va Hai 
di eli thu~n luon mang d~u am (-) qua cac Phong v~n n&m trong nh6m 10 tinh c6 so 
nam). Thanh thi tiep tl,lc la khu vt;tc nh~p nglidi di eli thu~n (so nh~p eli - so xu~t eli) 
eli chu d~o v(li muc nh~p eli cao g~p 2 ho~c trong 5 nam trlidc di~u tra cao nh~t Vi~t 
3 lfrn so v(li khu vt;tc nong thon. Nam ca giai do~n 2004-2009 va giai do~n 

Nam la, cac thanh phoiOn la nhung "trung 2009-2014 (bang 5). 

BANG 5: Cac tinh co di cu thu~n cao nhat giai do~n nam 2004 - 2009 va 2009-2014 

Giai do:;tn 2004-2009 Giai do:;tn 2009-2014 

Tinh/ thanh pho So di cu thu:ln Tinh/thanh ph6 So di cu thuan 

TP. H6 Chf Minh 

BlnhDuang 

905.331 TP. H6 Chf Minh 556.291 
················-·---····-·-·- ·············· ····--··- -·---··· .. ·-··--!----·--""'-""""'""'"""' ___ .. _ 

466.070 Blnh Duang 536.777 
11---------........... _ .............................. _ - -l---·-·---..................................... --'--

HaN¢i 292.426 D6ng Nai 219.463 ......................................................... ___ ................................ ___ ............................. ·--·-·-.. -+---·- ----u 

····················- ·-·-
152.779 HaN¢i 

........ .......... - ·-·!----
DOng Nai 151.050 11---------··· ....... -......... _____ .............. _ .... _, 
Da Nlfng 63.097 Da Na-ng 68.888 

" ..... _ ................. ----··"'"""'_'_,,_,--f ______ .. ,_~·-........ . _ 

nruc- Ne,ng 28.780 nruc Ne,ng 52.210 
11---------··"·"···-·· ............................ ................. ........... . ............................ --·- ·--1-----··"""""""""""""""'"'_, ___ ,_, __ 

HaiPhong 23.872 BAc Ninh 41.267 
1---- .................. ---·-·-

Ba R!a - Viing Tau 20.683 Ba R!a - Vung Tau 29.278 
-~---·-"""""""""""""""""' __ _ 

Gia Lai HaiPhong '26.611 12.702 

11.791 
""""""""""" ................... ____ , ................................................. -+-----·-·- ----11 

QuangNinh KonTum 9.103 

Ngu6n: T6ng c1,1c Th6ng ke cac nam 2010,2015. 

Sau la, xu~t hi~n hi~n tliqng ngudi di eli 
"quay v~' va r~i bo nganh ngh~ nong nghi~p. 

Ket qua di~u tra Bien d(>ng dan so - ke 
ho~ch h6a gia dinh thdi di~m 1-4-2012, 1-4-
2013 va 1-4-2014 cling cho th~y trong nhung 
nam 2012, 2013, 2014, hang nam cac tinh 
VU.ng d6ng bAng song Hdng va B~c Trung B9 
(la nhU.ng VU.ng xu~t cti IOn giai do~n 2004-

. 2009) da d6n l~i m9t lliqng Wn nhung nglidi 
dan da eli tru (J cac tinh Tay Nguyen va Dong 
Nam B9 nhung nam trlidc d6. 

Di~u tra dan so giua ky 1-4-2014 cling cho 
th~y, trong thdi khoang 5 nam 2009-2014, da 
c6 hon 60 nghiri nglidi quay v~ cac tinh B~c 
Trung B9 tU cac tinh thu9c Dong Nam B9 va 
Tay Nguyen. Cac tinh VU.ng ddng b&ng song 

Nghien cw Kinh te s69 (460) - .Thang 912016 

H6ng cling don khoang 6 nghln nguC1i rna 5 
nam trlidc d6 song (J cac tinh thu(>c Dong 
Nam B9 v~ Tay Nguyen. Day . tht;tc st;t la 
lu6ng di eli "dao chieu" khi rna B~c Trung B9 
v~n la dia phliong c6 d(>ng h;tc xu~t eli cao va 
Dong Nam B9 va Tay Nguyen v~n la nhung 
VU.ng c6lt;tc hut nh~p eli l(Jn nh~t. 

Bay la, . ph~n Wn nguC1i di eli la thanh 
nien, v(li hon m9t mia trong t6ng so nglidi di 
eli d tu6i dlidi 25, xu the nu h6a trong cac 
ludng di dan cling da xu~t hi~n va dfrn trd 
nen m~nh me. 

So li~u T6ng di~u tra. dan so 2009 cho 
th~y, n6i chung nglidi di eli thlidng la nhung 
ngudi (J d9 tu6i tre, t~p trung ph~n IOn vao 
nh6m 20-24 den nh6m 30-34. Tu6i trung vi 
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cua ngubi eli cu la 25, co nghia la m(>t nita 
dan so eli cu la nhilng ngttbi duoi 25 tu6i. K~t 
qua T6ng dieu tra dan so 2009 cling cho thay 
ph\1 nil tham gia vao dan so eli cu nhieu hdn 
nam gioi trong nhom tu6i tu 15-29 tu6i. D~c 
trung nay cho thay co m(>t h;tc luqng lao d(>ng 
tre duqc cung cap cho cac dta phudng nh~p 
cu song nhilng thach thuc ve van de hon 
nhan, gia dinh, cham soc sue khoe sinh san 
se dn duqc quan tam. 

3. Nhung m~t tich ct;tc cua di cu doi 
voi phat tri~n kinh t~ . xa h<?i 

M9t la, bo' sung ngu6n nhan ll,te ehtft lli<;!ng 
kha eho d?a phlictng c6 nglidi nhq,p eli. 

K~t qua tu nhieu nghien cuu deu cho thay 
nh6m di cu la nhom ngubi tre tu6i, nhilng 
ngttbi buoc vao va 0 d(> tu6i co sue lao d(>ng 
m~nh nhat. K~t qua T6ng dieu tra dan s6 
2009 da cho thay ty 1~ ngttbi tOt nghi~p ti~u 
h9c trong dong di CU nong thon - thanh thi 
cao hdn hin so voi nh6m ngubi khong eli cu b 
nong thon v~ cao hdn ca nh6m nguoi khong 
eli cu b thanh thi. TY 1~ ngttdi di cu nong thon 
- do th! tot nghi~p ti~u h9C la 93% nhom 
nam gioi va 90% nh6m ph1,1 nil. Con so tudng 
ung trong nhom nguoi khong di cu a d:iu di
vU.ng nong thon la 75% va 67%, 0 d:iu d~n
vU.ng do thi la 87% va 80%. 

Ve nang h;tc chuyen mon, nhom ngttoi di 
cu nong thon - thanh thi c6 ty 1~ da tung 
qua dao t~o chuyen mon ngay cang tang 
theo th(Ji gian (ty 1~ nay 0 lu6ng eli cu giai 
do~n 2004-2009 cao hdn hin lu6ng eli cu 
nam 1994-1999) va cao hdn hin so voi nh6m 
ngttoi khong di cu o dAu di. K~t qua T6ng 
dieu tra dan so 2009 cho thay 22% cua 
nhom nam gioi va 17% cua nhom phl,l nil eli 
cu nong thon - thanh thi da tung qua dao 
t~o chuyen mon. Trong khi ty tr9ng nay 
tudng Ung 0 nhom ngu(Ji khong eli cu 0 nong 
thon la 9% va 7%. 

Hai la, di eli giup tang ty l~ dan so' hog,t 
d9ng kinh tt 

Theo k~t qua Dieu tra di cu Vi~t Nam 
2004 thl nhilng nguyen nhan di cu chinh 

14 

thuong lien quan d~n cac y~u t6 kinh W. Co 
tren 50% so ngttoi eli cu cho bi~t h9 eli chuy~n 
d~n ndi 0 moi vi hQ tim duqc vi~c lam va c6 
khoang 4 7% so nguoi eli cu cho bi~t hq di 
chuy~n vl muOn CO cai thi~n CUQC song. 

Nghien cuu cua Vi~n Nghien c® phat 
tri~n xa h(>i t~i Ha N(>i, TP. H6 Chi Minh (ndi 
d~n) va Thai Binh, Tien Giang (ndi di) ciing 
cho thay hdn m(>t nita so ngttoi eli cu roi que 
hudng len do thi do khong hai long voi cong 
vi~c va muc thu nh~p 0 que nha va hy vqng 
len thanh phose c6 vi~c lam voi thu nh~p tot 
hdn. Ly do kinh t~ nhu vi~c lam, thu nh~p, 
thi~u dat giai thich cho 80% cac truong hqp eli 
cu. Ly do thu hai la lien quan d~n giao d1,1c, 
con cac ly do khac chi~m ty 1~ khong dang k~ 
(ISDS, 2011). 

Ba la, nglidi di eli g6p phd.n lam tang 
trlilmg GDP va diiu tie't eung - ed.u, gia ea 
trong th? trlidng lao d9ng tg,i ndi din. 

Lao d(>ng di cu duqc danh gia co nhilng 
dong g6p tich cl,'tc d6i voi thi trttOng lao 
d(>ng, nhat la 0 khu V\;tC do thi, h9 la ngu6n 
nhan l\;tc chfnh cho cac cong vi~c lao d(>ng 
gian ddn, d~c bi~t doi voi cac cong vi~c n~ng 
nhqc, thu nh~p thap va nguy hi~m rna nguoi 
dan thanh pho khong muon lam. Vi v~y, lao 
d(>ng di cu g6p ph:in dieu ti~t gia ca lao d(>ng 
tren thi truong lao d(>ng. N~u khong co 
nguoi di cu d~n, t~i cac thanh pho IOn se 
thi~u lao d(>ng lam vi~c trong cac nganh xay 
dl;tng, may m~c, giup vi~c gia dinh, cham s6c 
ngudi b~nh, bao v~ ... sv. dong g6p cua ngttdi 
di cu vao l\;tc luqng lao d(>ng t~i ndi d~n la 
nhan to t~o nen tang truong GDP cua 
nhilng dia pht:tdng nay. 

Bon la, thu nhq,p cua nglidi di eli dliqc eai 
th~n sau khi di ehuye"n. 
K~t qua Dieu tra di cu quoc gia l:in d:iu 

tien nam 2004 cho thay, 90% nguoi eli cu 
cho r~ng thu nh~p cua hq hi~n cao hdn, 
th~m chi cao hdn rat nhieu so voi truoc khi 
di chuy~n. K~t qua dieu tra thanh nien di 
cu d~n Ha N(>i lam vi~c t~i khu vv.c phi 
chinh thuc nam 2009 cling cho thay co 
69,7% nguoi duqc hoi thu nh~p sau khi di 
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chuy~n cao hdn so voi tntoc khi di chuy~n4• cho thay, t~i Ha N()i khoang 50% nguC1i di 
Nghien cuu gAn day nhat ve di dan t~m cu co thu nh~p cao hem truoc khi di chuy~n 
thC1i de'n Ha N()i va TP. H6 Chi Minh cua va t~i TP. H6 Chi Minh con so nay la 
Vi~n Dan so va cac van de xa h()i nam 2013 61,2%5

• 

HINH 1: Mue song eua h(> ngttoo d i eli va khong di eli trong T6ng di~u tra d an so 2009 
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Di clltrong huy~n Di cllgiil'a cac huy~n Di cllgiil'a cac tinh Khong di c11 

N gu6n: Tdng CI,JC Th6ng k~ 20 I 0. 

Theo ke't qua T6ng dieu tra dan so nam 
2009, trong tat ca cac lu6ng di cu n6i chung, 
ty l~ h() gia dinh c6 muc song kha gia cao hdn 
nhieu so voi h() gia dinh khang di cu (tudng 
ung la 43%, 50% va 36% so voi 24% - hinh 1). 
Rieng doi voi di cu nang than - thanh thi, 
muc song cua h() ngudi di cu tu nang than ra 
thanh tbi khang chi cao hdn muc song h() cua 
ngudi khang di cu a nang than rna con cao 
hdn ca muc song h() ngttdi khang di cu a 
thanh thi (tudng ung la 67%, 52% va 15%). 

Niim la, ti€n glti v€ tit lao d9ng di eli dii 
gop phdn edi th~n eu9e s{fng eua h9 gia 
dinh va ehinh trang "b9 mij.t" nong thon. 

M~c du so tien kie'm du<;Jc khang IOn, 
nhung ngudi di cu v~n t~n ti~n chi tieu d~ 
gili ve que. Dieu tra Di cu Vi~t Nam IAn dAu 
tien nam 2004 cho thay hdn m()t m1a so 
ngudi di cu da gili tien ve cho gia dinh a ndi a 
cii trong 12 thang truoc dieu tra. Trong so d6, 
hdn 2/3 da gtii tren 1 tri~u d6ng. So t ien gtii 
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ve que cua nhung ngudi di cu dtt<;Jc stt dl;lng 
vao nhieu ffil;lC dfch, nhung nhieu nhat la chi 
tieu hang ngay, chua b~nh va chi giao dl;lC 
cho con cai6

• NguC1i di cu len thanh pho ciing 
cho bie't tac d()ng tfch ct;tc cua vi~c di cu de'n 
gia dinh hqla cai thi~n ddi song v~t chat, ddi 
song van hoa tinh thAn, cham soc sue khoe, 
giao dl;lC va vi~c lam. M()t so vU.ng nang than 
Vi~t N am nhd c6 tien tie't ki~m cua nguC1i di 
cu rna b() m~t nang than thay d6i7

• 

Sau La, di eli nong thon - dO thj, dije bi~t la 
di eli lau dai den cac thanh ph{/ l{ln dii cdi 
th~n lor;zi nha IJ cilng nhli tang ty ~ tie'p 
c9-n v(]i nliac sr;zch cua nhftng ngliCJi di eli. 

Doi voi luang di cu nang than - thanh tbi, 
ket qua T6ng dieu tra dan so nam 1999 va 

4. Nguyen Th1 Thi~ng va c¢ng sv (2009). 
5. Luu Bfch Ngqc va c¢ng SIJ (2015). 
6. Tdng Cl,IC Th6ng k~ (2005). 
7. ISDS (2011). 
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nam 2009 d~u cho th~y ty 1~ ngudi di eli phai 
song trong dtc nha don so sau khi di chuy~n 
th~p hon t.Y 1~ ngttdi khong di ctt b thanh tbi, 
lAn nguC1i khong di ctt a nong thon. Tttong 
ung cac ty 1~ nay trong T6ng digu tra dan so 
nam 1999 la 20% so voi 20% va 42%, trong 
T6ng di~u tra dan so nam 2009 la 1% so voi 
2% va 7%. Nguqc l~i, ty 1~ nguai di ctt song 
trong cac lo~i nha kien co va ban kien co cao 
hon nguai khong di eli d cac noi di - nong 
thon va noi den - do tbi. 

Ket qua T6ng digu tra dan so nam 1999 va 
nam 2009 d~u cho th~y ty 1~ nguai di eli nong 
thon - thanh thi. duqc sl:t d1,mg ngu6n nttoc 
hqp v~ sinh cao hon nhi~u so voi nhung ngttai 
khong di eli a nong thon va tuong dttong voi 
ty 1~ ngttC1i dan khong di ctt a thanh tbi. Cv 
th~: cac ty 1~ tuong \:Lng d nam 1999la 91% so 
voi 73% va 92%; vao nam 2009, cac t.Y l~ 
tuong ung la 96% so voi 82% va 93%. 

4. Nhftng thach thuc ciia d i eli trong 
nli&c doi v&i phat tri~n kinh te - xa 
hQi 

Thu nhrit, dan so' lltu tru tg,i eae thanh pho' 
l(Jn ( di eli tg,m thiJi) gia tang mg,nh, ngliiJi 
di eli tg,m thiJi ch?u nhiiu ye'u the' va qulin 
ly dan eli cung gif-p khong it kh6 khan. 

So li~u quan ly dan cu cua co quan cong 
an cho th~y ngay cang c6 nhi~u ngttdi di cu 
tam thdi b cac thanh pho lOn. Thong ke dan 
sfiluu tru cua thanh pho H6 Chi Minh nam 
2013 c6 1.498.515 ngttdi, g~p 2,5 Mn sff dan 
dang ky 1uu tru t~i thanh phff nay nam 2012 
va g~p hon 3 l~n so voi nam 2010 va chiem 
4,6% tdng dan so c6 dang ky ctt tru t~ thanh 
pho. T~i Ha N9i, nam 2010 c6 23.2.640 nguOi 
di cu den dang kY lttu tru, con sff nay tang 
len 272.910 nguai nam 2012 va 356.957 
nguai nam 2013 (g~p 1,5 l~n so voi nam 
2010), chiem toi 15,6% Wng dan so dang ky 
t~i Ha N9i. 

Voi tinh tr~ng dang ky lttu tru ho~c khong 
dang ky, tfnh ch~t cu tru chi la t~m thai 
khien cho ngudi di ctt chiu nhi~u yeu the hon 
SO voi ngttai Sd t~i va ca ngttai di CU lau dai. 
Khong dang ky cu tru khien cho cong tac 
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quan ly dan eli a cac dla phuong noi c6 nhi~u 
ngttdi di eli den tra nen kh6 khan va phuc 
t~p. 

Thu hai, cong v~c e6 dli(Jc eua ngliiJi di eli 
khi den ecic d6 th? thliilng 1J khu vT:te phi 
chinh thuc, an sinh xa h9i khong baa ctam. 

Ph§.n lOn nguai di cu tu nong thon den do 
thi c6 viec lam d~u tien a khu vue kinh te phi 
chfnh thftc. Cac cong vi~c cv th~ rna nguai di 
cu thuang lam g6m: thq xay dl,'(ng/phl,l h6, lai 
xe taxi, xe om, nhan vien phvc V\1 quan com, 
nha hang, khach s~n nho, nha nghi, quan 
tr<.>, etta hang huon ban nho, ban hang rong, 
ciit t6c/g9i d~u. giup vi~c t~i cac gia dinh, sl:ta 
chua di~n tl:t, go han s~t, di~n/di~n l~nh8 

... 

Theo ket qua di~u tra cua Vi~n Dan sff va cac 
v~n d~ xa h9i (2013), 81% nguai di eli t~m 
thdi a Ha Noi va tren 50% nguai di ctt t~m 
thai den thanh pho H6 Chi · Minh hi~n lam 
cac cong vi~c neu tren9

. 

Theo ket qua di~u tra di ctt Vi~t Nam l~n 
dftu nam 2004, 79% nglirti di ctt lam vi~c dttc;fc 
tra lttong c6 ky hqp d6ng lao d9ng. C6 sl,'( 
khac bi~t dang k~ giua ngttai c6 dang ky cu 
tru va ngttdi khong dang ky eli tru; nguai 
chua dang ky ctt tru c6 ty tr<_>ng ky hqp d6ng 
lao d9ng th~p nhfft (68%); con nhilng nguai 
c6 dang ky t~m tru c6 ty tr<_>ng ky hqp d6ng 
lao d9ng cao hon (75%)10

. 

Ket qua cua di~u tra thanh nien di ctt den 
lam vi~c t~i khu vl,'(c phi chinh thuc t~i Ha 
N9i l~i cho th~y chi c6 1/5 sff thanh nien 
trong t6ng mAu khao sat (19,3%) co dttqc hqp 
d6ng lao d9ng ho~c thoa thu~n v~ vi~c lam 
dttoi d~ng viet tay. Day la di~u b~t lqi lon cho 
nguai lao d9ng vg m~t phap ly khi c6 tranh 
ch~p xay ra voi nguai sl:t dl,lllg lao d9ng. 

Vi~c khong duqc ky hqp d6ng lao d9ng iinh 
httdng r~t lon den quy~n hudng bao hi~m xa 
h9i. T.Y 1~ ngttdi c6 bao hi~m xa h9i trong 
nh6m ngttdi di ctt thffp (43% dffi voi di ctt lau 

8. UNFPA (2010). 
9. Luu Bfch NgQc va c¢ng Sl! (2015). 
I 0. T6ng Cl;lC Th6ng ke (2005). 
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dai va 3 7% d6i vdi di cu tl;lm thbi trong Di~u 
tra cua Vi~n N ghien cuu phat tri~n xa hqi 
nam 2011). Ngay ca nhung ngubi da duqc ky 
hqp d6ng lao dqng v~n c6 mqt ty 1~ ngudi 
khong du<Jc hudng bao hi~m xa hqi (15% 
ngudi di cu lau dai va 23% ngudi di cu tl;lm 
thbi theo ke't qua Di~u tra n6i tren). 

C6 rat it ngubi di cu du<Jc huang phuc lqi 
va an sinh xa hqi khac, th~m chi ca nhung 
ngUdi da du<JC ky h<Jp d6ng, S\1 giup dd CUa 
chu sii d1,mg lao dqng vdi ngudi lao dqng di 
cu cling rat hl;ln che'. Ti~n thudng la dl;lng 
phuc lqi ph6 bie'n nhat, vi~c hudng phuc lqi 
xa hqi cilng ty 1~ thu~n vdi tdnh dq chuyen 
mon11

• 

Thit ba, thong tin ua cd hqi tim aliqc ui~c 
lam cho ngli?Ji di eli chit ytu drJa uao 
m{Lng llim xa hqi c6 at? an toan thap. 

N ghien cuu v~ thanh nien di cu de'n Ha 
Nqi lam vi~c tl;li khu vl;ic phi chinh thuc cho 
thffy ngttdi than la kenh thong tin quan 
tr<;mg ti.m kie'm vi~c lam cua thanh nien 
nh~p cu, 46,8% thanh nien di cu da tim vi~c 
lam thong qua ngubi than. Kenh thong tin 
quan trqng thu hai du<Jc thanh nien sii dvng 
trong tim kie'm vi~c lam la qua bl;ln be 
(31,5%). Kenh thong tin d~ tim kie'm vi~c 
lam ph6 bie'n thu ba la qua cac phttdng ti~n 
tll'~h 1 dl;li chung, nhung chie'm ty 1~ thap 
hci!mi u so vdi hai kenh tren (14,1%). 

-.. !'7i 'zt, tt;Li cac thanh pho' lfJn, aMu ki~n 
~ O{Lt (nha d, ai?n, nlidc) CUa nglidi di 
~~ m th?Ji thap hdn ngli?Ji sd tt;Li rat 

.. ~J 
a u tra thanh nien di cu tl;lm thdi de'n 

H . i am vi~c tl;li khu V\LC phi chinh thuc 
.....-.:;" 19 cho thffy khoang 43% thanh nien 

danh gia di~u ki~n nha b hi~n tl;li la "xau 
hdn" so vdi ndi cu tru trUdc khi di chuy~n. 
HCJn 60% thanh nien di cu hi~n dang s6ng 
trong cac nha trq cap 4, gAn 30% s6ng b nha 
mai b~ng ho~c nha tAng kien c6, khoang 
10% con ll;li s6ng trong cac can nha ddn SCI, 

l~u lan tl;lm bq. Thanh nien di cu tl;lm thdi, 
lam vi~c (J khu vl;ic phi chinh thuc thudng 
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s6ng chung vdi nhi~u ngudi, trung binh 
khoang 5 ngubilh(). Da so thanh nien duqc 
di~u tra s6ng d cac can nha di thue ho~c tl;li 
nha cua chu sli dvng lao d()ng (94,0%)12

• 

Nghien cuu v~ Di cu tl;lm thbi de'n Ha N()i 
va thanh ph6 H6 Chi Minh cho thffy lao 
d()ng ngol;li tinh de'n thue phong trQ t?i cac 
qu~n cua Ha Nqi va thanh ph6 H6 Chi Minh 
d~u phiii sli d1,1ng di~n va nUde vdi gia cao 
rna khong duqc hudng gia uu diii cua Nha nude. 

Thit nam, t{Li ccic thanh pho' lcJn, nglidi di 
eli t{Lm th?Ji gijp kh6 khan trong tie'p c9,n 
u{Ji ccic dfch u~ cong (v te: gicio d~c, thu 
t~c hanh chinh), ht;Ln cht trong hlidng th~ 
dfch u~ van h6a tinh thrin ua hoa nh9,p 
cqng a6ng. ' 

Ke't qua di~u tra thanh nien di cu de'n Ha 
N()i lam vi~c tl;li khu vl;ic kinh te phi chinh 
thuc cho thay, chi c6 6,2% thanh nien duqc 
ngudi stl dl,lllg mua cho bao hi~m y te', 3,0% 
dl.i<JC tham gia bao hi~m xa h(}i va 0,2% dl.i<JC 
dong bao hi~m that nghi~p13 . 

Theo quy dtnh cua phap lu~t, vi~c dang 
ky xe may, sd huu nha dat hay dang ky ke't 
hon, khai sinh, khai tli ... phl,l thu()c vao 
dang ky h9 khftu. M~c du chi xin dang ky 
t?m tru, t?m v:ing, nhung 21,8% ngudi di 
cu tl;lm thdi trong nghien cuu "Di cu t?m 
thdi nong thon - thanh tht vdi tr~t tl;L xa 
h9i b Ha N()i'' cho bie't hQ da g~p kh6 khan 
va thffy thu tvc va each thuc lam vi~c rat 
rltdm ra. 

S6ng trong di~u ki~n nha b kh6 khan, 
ngudi di cu cilng g~p thieu th6n v~ cac trang 
thiet bi nghe nhin, phltdng ti~n lien ll;lC va 
phl.iCJng ti~n di l?i. Trong nghien cuu cua 
Vi~n Dan s6 va cac van d~ xa h9i (2014), gAn 
70% thanh nien di cu c6 phl.idng ti~n thong 
tin lien l?c la di~n tho?i, 62% c6 phuCJng ti~n 
nghe nhin la ti vi, 28% c6 dai radio, khoang 
37% phudng ti~n di ll;li la xe may. 

11. Le B~ch Duong, Khu~t Thu H6ng (2008). 

12. Nguyen Th! Thieng va BUi 'fh! H~nh (2012). 

13. Nguyen Th! Thieng, Bui Thi H~ (2012). 
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S6ng va lam vi~c o noi ctt tru moi, song 
nhilng ngttdi nh~p ctt luon bi ngttdi so t~i coi 
la "dan ng\,1 ctt'' va 0 m9t chttng mt,tc nao d6, 
vin hi nhung ngttdi xung quanh coi la "cong 
dan h~ng hai". Tham gia cac ho~t d9ng CQng 
d6ng chfnh la each d~ ngttdi di cu co th~ hoa 
nh~p. Tuy nhien, tren 90% ngttdi di cu trong 
cac khao sat cho bie't hQ kh6ng hg tham gia 
vao bAt ky ho~t d9ng CQng d6ng nao 0 noi 
den14• 

Th(t sau, ngliCii di eli tr;z,m thdi den cac 
thanh pho' ldn thieu trdm trQng cac . kien 
th(tc v€ chinh sach, phap lug,t va ky nang 
song ai "tlJ bao v~ cac quy€n, cua minh. 

Trong bo'i canh dtt thua lao d9ng, khung 
hoang kinh te', nhung quygn l<;Ji, digu ki~n co 
ban cua ngttC1i lao d9ng di ctt rAt d~ hi xam 
ph~m. Tuy nhien, nhilng thong tin, kie'n thuc 
c~n thiet d~ ngttdi lao d9ng tl,t bao v~ minh 
1~ rAt thie'u. Ching h~n nhtt trong digu tra 
thanh nien di cu de'n khu Vl,tc phi chlnh thuc 
(J H?t Nc)i n~m 2009 ~ho thay hi~u bie't cua 
thanh nien di cu ve phap lu~t lao d9ng con 
h~n che, kie'n thuc ve cham soc sue khoe sinh 
san cua thanh nien di ctt kha kern 15

. Chlnh vi 
thie'u hi~u biet vg cham soc sue khoe sinh 
san, nen mQt so nu thanh nien da c6 quan h~ 
tinh d\lc tign h6n nhan va mang thai ngoai 
gia thu. Nhigu ngttdi di ctt miic cac b~nh lay 
truygn qua dttdng tinh d\lC, HIV/AIDS t~o ra 
ganh n~ng vg cham soc vg y te', vg tinh th~n 
cho gia dinh. 

Th(t bay, xufit eli di da gay nen tinh trr;z,ng 
khan hitm lao d9ng nang thon va kh6 
khan trong cham soc ngliili gid va tre em. 

Khi ngttdi di cu di tim vi~c lam m9t each 6 
~t. vi h~u he't hQ la nhilng ngttdi trong d9 
tu6i lao d9ng, nen so' 0 l~i nong th6n chi con 
ph\1 nu mang thai, nu6i con nho, tre em va 
nhilng ngttdi da he't tu6i lao d9ng, sue ye'u 
khong th~ di lam ngo~i tinh. 0 nhigu dia 
phttong c6 nhigu ngttdi xuAt cu, ngudi gia 
tren 70 tu6i va tre em dttoi 14 tu6i lai la lttc 
ltt<;Jng chu d~o d~ canh tac n6ng nghi~p. C~n 
cai cua ngttdi di ctt g~p nhigu bat 6n vg tam 
ly han, c6 nhung hanh vi tieu eve han. Vi~c di 
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ctt cua ngttdi m~ co it tac d9ng tich cl,tc va co 
nhieu tac d9ng tieu eve den con cai han vi~c 
di ctt cua ngttdi cha 16

• 

5. Nhii'ng van d~ "di cu va. ph at tri~n" 
c!n quan tam trong t u dng la i 

Di ctt la quyet dinh cua tUng ca nhan hay 
hQ gia dinh song cac lu6ng hay dong di dan 
l~i tac d9ng de'n sv phat tri~n kinh te'- xa hQi 
cua ca. dia phttong c6 ngttdi xuat ctt lftn dia 
phuong co nguC1i nh~p cu. Day l~i la "ye'u t6 
dftu vao" cua qua trinh phat tri~n. 

BANG 6: Nhii'ng van d~ "di eli va phat 
tri~n" cAn quan tam 

Oi cu va tllng tnrbng kinb te vung 
r-

Oi ell va bien d6i co ca'u kinh te: 

- Co ca'u khu V\!C nOng nghi~p - cOng 
nghi¢p - d!ch v~;~ 

1. Di cu - Khu vvc kinh te chinh thUc - phi chinh 
va phat thuc 

trien 
kinh te Di cu va dO th! h6a, c6ng nghi¢p h6a 

Oi cu, tfch tl;l dAn s6, bien d6i CC1 cau va 
chift IU<J11g lao d¢ng 

Di Cll va vi¢c lam, that nghi~p. tien luang 
-·-

--··-········· ''''''-'"N"O 

Thu nh~p va titn g\ri v6 CUa ngu(ri di CIJ 
f--.......... ____ ,____ ............... ········--

Di CIJ va phat triin y te, giao d~;~c .. -.-................ __ , ................................ -·-······· ··-·······--·-·-··-·-· 

Di Cll va x6a d6i ngheo ·-·-
2. Di cu 

1-·-·--···-····· ·-···· ... · .. -· ... -... 
~ 

va phat 
Di CIJ va bien dOi vlln h6a -~-J\ c - ---.. ··---··-·-- ...... 

~ tri~n vlln Di cu va qulin ly dAn CIJ dO th~ 
h6a- xa - ·-----· 

h()i Tiep c~ d!ch Vl;l xa h¢i cua ngu(1j di cu 

Di~u ki~n Jam vi~c cua ngum di cu ~ 

Di~u ki~n nha l:J cua ngu(ri di CIJ ·'" 
Di CIJ va nk thai, khi thai ~i dO th! 

~ 

3. Di CIJ Di Cll va ap llfC y(ri khOng gian dO ~ 
vamOi 1-

tnrang Di cu va ap l!Jc v6'i ngu6n nu6'c, da't, rirng 

Di CIJ va bien d6i khf h~u (thien tai) 

14. Nguytn Th! Thieng va c()ng SlJ (2009). 

15. Luu Bfch Ngqc va c()ng Sl! (2013). 
16. ISDS (2011). 
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Di cu trong nuoc 

"Phat tri~n ben vling'' da trd thanh m9t 
khfu ni~m ph() bie'n va trd thanh ffil,lC tieu 
huang tOi cua nhieu quoc gia trong d6 c6 ca. 
Vi~t Nam va duqc di~n ta b~ng dam bao 3 
IDl,lC tieu ve kinh te', xa h9i va moi trudng. Cl,l 
th~ la: (1) tang trudng ve kinh te' cao va 6n 
dinh; (2) cai thi~n cong b~ng xa h9i; (3) dam 
bao ben vling ve moi trudng. Hi~n nay, m(?t 
m1,1c tieu nfta C~n dUQC bao g6m trong ffil,lC 
tieu Phat tri~n ben vling, d6 la gift gin va bao 
t6n van h6a. 

Xem xet moi quan h~ di cu va phat tri~n d 
day chinh la xem xet moi quan h~ giua di cu 
voi phat tri~n kinh te'; di cu vai phat tri~n 
van h6a - xa h9i; di cu va moi trudng. Can cu 
vao thl,tc tr~ng quy mo, xu huang va cac d~c 
trung di dan trong tUng thdi ky, trong m6i 
moi quan h~, cac van de Cl,l th~ C~n duqc 
quan tam giai quye't, xem xet d ca cap d9 vi 
mo (anh hubng tOi ca nhan ng'lfdi di cu va h9 
gia dinh) va vi mo (anh hubng tOi c(?ng d6ng, 
xa h(?i) (bang 6). 

Thl,tc te', cac du li~u va cac phan tich ve di 
eli theo cac n9i dung di cu va phat tri~n neu 
tren hi~n con dang rat thie'u ho~c trong. Cac 
phan tich a ph~n 1, ph~n 2, ph~n 3 cho thay 
cac nghien cuu ph~n IOn huang vao phan tich 
nhung van de ve xu huang di cu, nhung anh 
hudng cua di cu den ca nhan ng'lfdi di cu va 
h9 gia dinh nhieu hdn la nhung tac d(?ng cua 
di cu de'n kinh te', xa h(?i, moi trudng d t~m vi 
mo. Vi thie'u nhung dAn chl1ng thuye't ph1,1c, 
cac chinh sach dieu tie't di cu cua Chinh phu 
va dia phudng cilng chua thl,tc Sl,t phat huy 
dude di~m manh cua di cu va han che' dude . . . . 
di~m tieu cl,tc cua di cu. 

6. Mc}t s6 khuyen nghf v~ quan di~m 
ho~ch d!nh chinh sach 

Mt}t la, di dan nong thon- thanh thi trong 
d6 c6 di dan t~m thdi la hi~n tuqng tat yeu 
trong qua trinh cong nghi~p h6a va hi~n d~i 
h6a dat nuac. 

Hai la, di dan va ngudi di cu tU nong thon 
de'n thanh thi la nhan to tich Cl,iC doi vai Sl,t 
tang trudng kinh te' cua cac dia phudng n6i 
rieng cilng nhu cua Vi~t N am n6i chung, d ca 
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ndi di va ndi de'n va 13. ye'u to thuc d~y cong 
nghi~p h6a, hi~n d~i h6a va do thi h6a. 

Ba la, khong nen s\1 d1,1ng h9 kh~u thanh 
thi lam rao can d~ han che' di dan va han che' . . . 
ngudi di cu tie'p c~n vai dich V\1 xa h9i cong. 
C~n phat tri~n nhung dich V\1 trq giup ngudi 
di cub ca ndi xuat cu IAn ndi nh~p cu. 

Bc5'n la, ke' ho~ch phat tri~n do thi va phan 
b6 kinh phi cua trung udng, cac tl.nh, cac 
huy~n khong nen dl,ta vao dan so c6 h9 kh~u 
thuCing tru rna c~n dl,ta vao dan so thl,tc te' 
thuCing tru, c6 tfnh de'n nhung ngudi dang ky 
t~m tru va luu tru la ngudi nh~p cu. 

Niim la, ngudi di cu t~m thdi de'n cac 
thanh pho se g~p nhieu ye'u the' trong qua 
trinh di chuy~n, cac chinh sach xa h9i nen 
xac dinh day la m(?t trong nhung nh6m c~n 
duqc quan tam. 

Sau la, dinh huang chfnh sach dieu tie't di 
CU C~n d~t tren Cd Sd xem xet t6ng quan CaC 
cac van de trong moi quan h~ giua di cu va 
phat tri~n. Cac chinh sach duqc ban hanh 
c~n duqc "d6i mai ve tu duy", tr{mh "cai nhin 
phie'n di~n, tieu cl,tc" ve hi~n tuqng di cu rna 
nen huang tffi IDl,lC tieu phat huy nhftng lqi 
ich rna di cu dem l~i va h~n che' nhung tac 
d(?ng tieu cl,tc phat sinh tit hi~n tuqng nay. 

7. Ket lu~n 

Sau D6i mai, di cu da bung phat b Vi~t 
Nam trong suot 3 th~p ky qua. N6 la m(?t 
hi~n tuqng mang ban chat kinh te' - xa h9i 
sau s~c, tuan theo cac quy lu~t ve "ll,tc hut" 
va ''ll,tc d~y''. Xu huang di cu dang thay d6i 
theo thdi gian va boi canh phat tri~n kinh te' 
- xa h(?i. Thay cho lu6ng di cu nong thon -
nong thon trong nhung nam d~u sau D6i 
mai, lu6ng di cu nong thon do thi da hlnh 
thanh m~nh me. Ban d~u la nhung lu6ng di 
cu vOi khoang each ng~n, sau nay la nhung 
lu6ng di cu voi khoang each dai tai cac tinh 
va viing xa. Truac kia, di cu dai h~n chie'm 
uu the', g~n day, di cu t~m thdi tOi cac thanh 
pho IOn l~i "n6i len". Di cu da d6ng g6p nhieu 
tac d(?ng tfch cl,tc cilng nhu dem l~i nhieu h~u 
qua tieu cl,tc cho phat tri~n kinh te' - xa h9i d 
ca viing di va viing de'n. Trong thdi gian toi, 
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Di cu trong nuoc ... 

CaC chinb SaCh phat tri~n C~n phru dtt<;IC J6ng 
ghep voi bien so di ctt d~ t~ dl,mg nhiillg l<;!i 
the va h~n che nhung tieu c~c ciia di ctt den 
phat tri~n kinh te, van h6a, xa hqi va m6i 
trttang./. 
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