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Di cu trong nudc vd phat trién & Viét Nam: thuc
trang, nhing vén dé tuong lai vé quan diém
chinh séch’

LUU BICH NGOC

ai viét phan tich van dé di cu 6 Viét Nam, méi quan hé gita di cu va phdt trién theo

fed  huong bén vitng va dua ra nhitng gop ¥ chinh sdch.

Tit khoa: di cu trong nude, phdt trién bén viing, chinh sdch.

i cu trong nuéec khéng phai 1a mot

hién tugng méi cua xa hodi Viét Nam.
Sau ndm 1975 da c6 mot su di chuyén dan s§
kha 16n tit cac thanh phd vé cac viing nong
thon. Xu thé nay mét phan do chudng trinh
phéat trién viing kinh t& méi ctia Nha nudc va
mdt phan khéac 1a do di cu ty phat. Tuy nhién,
sau nam 1975, nén kinh t& ké& hoach héa tap
trung, mang tinh bao cip, ché d6 ho khau,
hdp tac xa 1a nhiing “rao can” can tré manh
mé su di chuyén ctia ngudi dan ra khéi noi cu
tri thudng xuyén. Sau D6i mdi, nén kinh t&
thi truong véi nhiing thay d6i vé quan diém,
cd ché va hanh lang phap ly thuan lgi hon da
tao diéu kién “théng thoiang” hon cho nguosi
dan di chuyén thuc hién cac hoat déng kinh t&
va doi song khac.

1. Téng quan nghién citu

Moéi quan hé gifia di cu va phat trién da
duge cac nha nghién ctu dit ra ti khoang
gita cia the ky XX. W. ArthurLewis (1954) da
coi di dan néng thén-dé thi la moét bo phéan
c&u thanh ctia qué trinh phat trién kinh té,
cung cép luc lugng lao dong “du thira” & nong
thén cho nén kinh té céng nghiép ¢ d6 thi.
Diéu nay c6 thé din dén mot s6 hau qua
khéng mong ddi, d6 1a: 1am giam nhu ciu déi
v6i lao dong ban dia, 1am giam gi4 nhéan cong
trén thi truong lao déng ctia noi nhép cu.

Gan day, Cat Moody (2006) trong nghién
ctiu tai Niu Dildn da coi di cu ¢6 tac dong tich
cuc dén tang trudng kinh t& dua trén cac yéu
td 12 nang suit lao dong va su tdn dung lao
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dong (ty 1é tham gia lyc lao dong) sau khi ¢
di cu. Sanket Mohapatra va cong su (2010) da
phén tich tac dong cta di cu dén phat trién
kinh té-xa hoi nhu gép phén lam tiang thu
nhép, giam déi ngheo, cai thién tinh hinh gido
duc, stic khoe 6 noi di théng qua tién gii vé
clia ngudi di cu. Con tai noi dén, ndi tréi 1én
nhiing vdn dé nhu: sy hoi nhip ctia ngusi
nhap cu, canh tranh c¢éng viéc gitia nguodi
nhap cu va nguoi ban dia hay céc chi phi tai
chinh cho cac dich vu xa héi khac..., Jason
Bremner (2014) cting da cho thdy di cu c6
quan hé téi cac yéu t& van héa, xa hoi va méi
truong 6 ca vung di va viung dén. Nghién ctu
¢ nhiéu noi da chi ra ring pha riing, thoai héa
dat c6 thé xay ra & ving dén do cach thic st
dung dit ctia ngudi di cu. Bén canh, tac dong
cua di cu dén moéi trudng tu nhién ciing ¢6 “su
suy thoai” cia méi truong xa hoi.

Tuong ddng véi cac diéu kién ¢ Viét Nam,
Nong Zhu (2002), Derek Laing va cong su
(2005), trong cac nghién citu ¢ Trung Quéc da
chi ra m61 quan hé giiia ting hay giam mic
Iuong cén bién 6 khu vie néng thoén va d6 thi
gén v6i di cu; di cu gén véi cac co hai viéc lam;

di cu gén véi trinh d phat trién ctia khu vuc

nong thon hay thanh thi; di cu ¢6 quan hé dén
téi su dich chuyén lao dong, co cdu khu vuc
chinh thic hay khu vuc phi chinh thiec.

Luu Bich Ngoc, PGS.TS., Vién Dén s6 va cdc vin dé
x4 hoi, Trudng dai hoc Kinh t&€ qudc dan.

* Nghién ciu nay dugc tai trg bdi Quy Phat trién khoa
hoc va cong nghé quéc gia (NAFOSTED) trong dé tai ma
6 11.6.2-2012.01.
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O Viét Nam, lién quan dén tac déng caa di
cu doi vdi cong dong noi dén, nhiéu nghién
citu nhan manh tdm quan trong cua ngudi di
cu trong viéc bd sung ngudn lao déng phuc vu
phat trién kinh t& va déng gép dang ké vao
su tang trudng cua cac dé thi va trung tdm
cong nghiép noi ho chuyén dén'. Bén canh
nhiing tac dong tich cuc nay, cac nghién ciu
ciing chi ra duge nhiing anh hudng tiéu cuc
ctia di cu d6i vdi kinh té-xa hoi cha cac dia
phuong noi dén, cu thé la gay khé khin trd
ngai trong coéng tac quan ly hanh chinh; tang
sttc ép d6i véi hé thong co s6 ha tang nhu nha
d, nude sach, vé sinh, giao thong di lai... va
hé théng dich vu xa hoéi nhu y té, gido duc’;
gia nhan cong cua lao dong nhap cu thiap hon
didn dén gia ting canh tranh gita lao dong
nhap cu véi lao dong ban dia, dong thai viée
tang Iuc lugng lao dong ciing lam ting ty 1é
that nghiép 6 d6 thi®. Tac dong cta di cu déi
v6l mdi truong va tai nguyén thién nhién,
day gin nhu 1a “mot khoang trong” trong cac
nghién cttu ¢ Viét Nam ngoai tru Patrick
Gubry, Nguyén Thi Thiéng, Lé Thi Huong
(2013) trong nghién ciu “Di dan, déi nghéo
va mdi truong d6 thi 6 Ha Néi va Thanh phd
H6 Chi Minh” da chi ra di cu dén hai thanh
phé 16n da tac dong tiéu cyc dén méi trudng
cia thanh phé dudi cac gée d6 nhu 6 nhiém
khong khi, 6 nhiém bui, tiéng on va nude thai
gia ting...

2. Thue trang quy mo, xu huéng di cu

¢ Viét Nam

Moét la,quy mé di cu gia tdng nhanh va
khoang cach di cu ngay cang 16n.

Két qua Téng diéu tra dan s6 2009 cho
thiy, giai doan 2004-2009, s& ngudi di cu
ting hon 3,27 triéu ngudi so véi thoi ky
1994-1999 (9,086 triéu ngudi so voi 5,816
triéu nguoi). Giai doan tu 2009-2014, cb
phin tac déng tir suy thoai kinh t& 2010-
2013, tong s6 ngudi di cu thoi ky 5 nidm
2009-2014 (7,444 triéu ngudi) c6 giam so véi
thoi ky 2004-2009 song van cao hon théi ky
1994-1999.

So v6i Téng diéu tra dan s 1999, s6 liéu
cua Téong diéu tra dan s6 2009 cho thay di cu
trong huyén chi tang 275 nghin nguoi, di cu
gitta cac huyén ting 571 nghin nguoi, thi di
cu gilta cac tinh ting dén 1,4 triéu ngudi va
di cu gilta cac vuang tang hon 1 triéu nguoi.
Néu xét vé tong ty sudt di cu thi di cu trong
huyén chi ting cé 2 diém phéan nghin, di cu
gita cac huyén ting 6 diém phan nghin,
nhung di cu gitia cac tinh tang 12 diém phén
nghin va di cu gitta cac vung téng 11
diémphin nghin (tdc 1la cd trong 1.000
nguoi din, so v6i nam 1999, nam 2009 c6
thém 11 nguoi di cu). Giai doan 2009-2014,
xu huéng di cu trong huyén va giita cac
huyén vAn gitt nguyén nhu thoi ky 5 nam
trude d6 (bang 1).

BANG 1: S& ngudi va ty suat di cu chia theo tinh trang di cu cac giai doan

S6 nguoi di cur (nghin ngudi) Ty sudt di cu (%e)
Loai hinh di cu
1994-1999 | 2004-2009 | 2009-2014 | 1994-1999 | 2004-2009 | 2009-2014
Di cur trong huyén 1.343 1.618 1.430 19 21 17
Di cu giira cdc huyén 1.138 1.709 1.644 16 22 20
Di cur giita cdc tinh 2.001 3.398 2.594 29 43 31
Di cur giita cdc viing 1.334 2.361 1.776 19 30 21
Téng s6 5.826 9.086 7.444 - - -

Nguon: Téng cuc Théng ké (2015).

1. UNFPA (2010).
2. Pang Nguyén Anh (1997), UNFPA (2010).

3. Vién Nghién ctu kinh t€ thanh phé H6 Chi Minh (1996).
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Hai la, nhiing tinh thu hit nhiéu ngusi
nhap cu nhit déng thai 1a nhiing tinh c6 toc
d6 ting trudng kha, c6 téc d6 db thi hoa va
cong nghiép héa nhanh hodc c6 tiém ning
d4t dai rong.

Néu nhu giai doan 1994-1999, Tay
Nguyén la vung c¢6 ty suat nhap cu cao nhat
nude, dat 94,7%e, thi giai doan 2004 - 2009,
“noi dén” da c6 thay ddi cd ban. 7/10 tinh/thanh

phé thu hdt nhap cu 12 nhiing tinh c6 téc do
d6 thi héa, cong nghiép hoa nhanh. 3/10 tinh
con lai 1a nhiing tinh vang TAy Nguyén hoic
mién nui phia Bic c6 dat dai rong, mat do
dan s6 thua, con nhiéu tiém n#éng cho canh
tac c6 thé duge khai thae. Xu huéng di dan
néng thén - noéng thén 1a chu dao trong cac
giai doan trudc da chinh thic thay thé bang
di dan nong thon - d6 thi.

BANG 2: 10 tinh/thanh phé c6 ty suat nhap cu cao nhat & Viét Nam qua cac giai doan

Giai doan 1994-1999 Giai doan 2004-2009 Giai doan 2009-2014
Tén tinh Ty jﬂﬁ(f%:;'ap Tén tinh Ty S"i;:;'ap o Ten tinh Ty ::T%':;’ap

Binh Phuéc i il Binh Duong 365,9 Binh Duong 239,7
TP. H6 Chi Minh 105,39 TP. H6 Chi Minh 156,0 TP. H6 Chi Minh 78,0
Pic Lic 102,63 Déng Nai 104,0 Déng Nai 59,5
Binh Duong 98,25 Pa Ning 100,6 ba Ning 58,8
Lam Déng 96,72 Dik Nong 94,3 Dik Nong 55,5
Gia Lai 89,34 Ha Noi 65,3 Bic Ninh

Ba Ria Viing Tau 72,92 Ba Ria Viing Tau 62,4 Nghé An 40,0
Poéng Nai 72,78 Cin Tho 50,8 Ba Ria Viing Tau 35,5
ba Ning 71,47 Lam Ddng 49,0 Kon Tum 35,2
Kon Tum 65,26 Lai Chau 48,8 Binh Phuéc 324

Nguon: Téng cuc Théng ké cac nam 2010 va 2015.

Giai doan 2004-2009, Déong Nam Bo la
vung cb “ty sudt nhap cu” lén té1 126,7%o -
cao nhat nude — ciing chinh 12 viing ma d6 thi
héa, cong nghiép héa dat trinh d6 cao nhat.
Trong giai doan nay, 4 thanh phé 16n truc
thudc trung uong 1a TP. H6 Chi Minh, Da
Néng, Ha No6i va Can Tho roi vao nhém 10
tinh/thanh phd ¢6 ty suét nhap cu cao nhit
Viét Nam.

Sang giai doan 2009-2014, nhiing
tinh/thanh phd c¢6 téc d6 dé thi héa, cong
nghiép héa nhanh hodc nhitng tinh thudc
khu vyc TAy Nguyén van tiép tuc la 10
tinh/thanh phé diing ddu vé ty suat nhap
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cu. Trong cac thanh phd 1én tryc thudc
trung uong, chi con thanh phd H6 Chi Minh
va DPa Ning tiép tuc nadm trong s6 10
tinh/thanh phé thu hidt dan nhap cu déng
nhét.

Ba la, céic tinh ¢6 mic xuit cu cao déu la
nhitng tinh “thuin néng”, nhung luc diy
xudt cu tit cadc ving khéic nhau dang c6 su
thay déi.

Nhém 10 tinh cé ty suat xuit cu dan dau
cta ca nudc trong cac giai doan 1994-1999;
giai doan 2004 — 2009; va giai doan 2009-
2014 déu c6 thé coi 12 nhiing tinh “thuin
néng” nhu: Ha Nam, Thai Binh, Nam Dinh...
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BANG 3: 10 tinh c6 ty sudt xuat cu cao nhat & Viét Nam qua céc giai doan

Giai doan 1994-1999 Giai doan 2004-2009 Giai doan 2009-2014
Tén tinh Ty:;‘?;{,}j;l - Tén tinh Tf::f%:;l ét Tén tinh chs:f;é :}u i
Ha Tinh 53,32 Bén Tre 78,3 Hau Giang 56,4
Hai Duong 48,97 Ha Tinh 76,0 Ca Mau el 543
Déng Nai 47.44 VinkiEgag |0 ";’4,4 An Giang 52.2
Quing Binh 46,79 Thanh Héa 743 Bén Tre 51,7
Béc Ninh 4491 Tra Vinh 72,4 Séc Trang 494
Thira Thién - Hué 4435 ) Ha Nam 65,6 Bac Liéu 479
Ha Nam 42,76 Thdi Binh 64,8 Déng Thép 47,0
Déng Thép 41,35 Nam Binh 64,5 \ﬁnh Long 43,1
Quang Ngai 40,25 Ca Mau 63,9 Ha Tinh 41,9
Quang Tri 39,69 Ninh Binh 62,7 Thanh Héa 41,7

Nguén: Téng cuc Théng ké cdc nam 2010 va 2015.

Bang 3 cho thdy trong giai doan 1994-
1999, déng luc xudt cu duong nhu dudc
phan chia dong déu cho caAc viung mién.
Sang giai doan 2004-2009, 3 vung c6 luc
44y xuét cu hinh thanh rit r6 1a déng bang
song Ctiu Long, Béc Trung B6 va trung tAm
ctia ddng bing séng Hong. Sang giai doan
2009-2014, lyc ddy xuét cu manh chi con
ton tai rd ¢ cac tinh dong bing séng Ciliu
Long va cac tinh 6 Bic Trung Bo.

Bén la,di cu néng théon — d6 thi 12 hinh
thic v xu hudéng phd bién “dong hanh”
cung qua trinh d6 thi héa, cong nghiép héa

0 Viét Nam.

Qua trinh d6 thi héa, cong nghiép héa é
Viét Nam dang dién ra manh. Cac do6 thi
da tré thanh diém thu hidt lao dong nong
thén va kéo theo qua trinh di cu nong thon
- thanh thi. D6i véi di ddn gilia cac huyén
va gifta céac tinh, theo s6 liéu cta Téong
diéu tra dan s6 1999, trong giai doan
1994-1999, di cu néng thdn - néng thon la
hinh thtc c6 nhiéu ngusi di cu nhAt.
nhung dén Téng diéu tra dan sd 2009,
hinh thic di cu néng thén - thanh thi la
hinh thtc chu yéu.

BANG 4: Thue trang di cu trong nudc ¢ Viéet Nam qua cac nam phén theo thanh thi,

nong thén (%o)

Nam 2009 Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013
T Noi dung Thanh | Néng | Thanh | Nong | Thanh | Nong | Thanh | Nong | Thanh | Nong
thi |thon | thi | thon | thi | thon | thi | thon | thi | thon
1 | Ty l¢ nhap cu s |t sz | 2md g0 lag iz feds | cas |28
2 | Ty Ie xust cu 14| &3] eadin] salise e ol gl 39 o el oA
3 [ Tysustdicuthuan | 39 | 30 | 28 | 28 | w7 [ 7| 21 | 21| 16 | 216

Ngudn: Nién gidm Thong ké cdc nam 2009, 2010, 2011, 2012, 2013.

12

Nghién ctu Kinh t& s6'9 (460) - Thang 9/2016




Di cu trong nudc ...

Bang 4 cho thay giai doan 2009-2014,
noéng thén van 1a khu vuc xuit cu chu dao,
quy mo6 va mat do dan s6 tiép tuc duge giam
tai ap luc théng qua di dan co hoc (ty suét
di cu thudn luén mang ddu am (-) qua cac
nim). Thanh thi tiép tuc 1a khu vuc nhap
cu chu dao v6i mic nhéap cu cao gdp 2 hoic
3 1an so vdi khu vic nong thon.

Ndm la, cac thanh phé 16n 14 nhiing “trung

tAm” huit nguoi di cu dén véi s6 lugng 16n.

Trong két qua cta cac Téng diéu tra dan
s0, cung vdi cac tinh ving Pong Nam Bj,
TP. H6 Chi Minh, Ha Noi, Pa Nang va Hai
Phong van ndm trong nhém 10 tinh c6 s6
ngudi di cu thuin (s6 nhép cu - s6 xuit cu)
trong 5 nam truéc diéu tra cao nhét Viét
Nam ca giai doan 2004-2009 va giai doan
2009-2014 (bang 5).

BANG 5: Cac tinh c6 di cu thudn cao nhit giai doan nam 2004 — 2009 va 2009-2014

Giai doan 2004-2009 Giai doan 2009-2014
Tinh/ thanh pho Sé di cu thuéan Tinh/thanh pho So di cur thuan

TP. H6 Chi Minh 905.331 TP. H6 Chi Minh 556.291

: Binh Duong 466.070 Binh Duong i 536.777
I Ha I\?Qi_ : 292.426 Dong Nai 219.463
Doéng Nai 151.050 R e (A 152.779

: Da Ngng ............................................................................... 53097 —— e
Dik - Nong 287& bk Nong 52.210
Hai Phbﬁg IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII 23872 Béc Ninh 41.267
BaRia - Vl:n;;:I"au 20.683 Ba Ria - Viing Tau 29.278
GiaLai 12702 Hii Phong 26611
Quéng Ninh 11.791 Kon Tum 9.103

Nguon: Téng cuc Théng ké cdc nam 2010, 2015.

Sdu la, xuit hién hién tugng ngudi di cu
“quay v&” va rdi bé nganh nghé néng nghiép.

Két qua diéu tra Bién dong dan s6 - ké
hoach héa gia dinh thoi diém 1-4-2012, 1-4-
2013 va 1-4-2014 ciing cho thiy trong nhiing
nam 2012, 2013, 2014, hang nam cac tinh
viing dong bang séng Hong va Bic Trung Bb
(1a nhiing viing xuét cu 16n giai doan 2004-
" 2009) da dén lai mot Iugng 16n nhiing ngudi
dédn da cu trd & cac tinh TAy Nguyén va Déng
Nam B6 nhiing nam trude dé.

Diéu tra dan so gitia ky 1-4-2014 ciing cho
thdy, trong thoi khoang 5 nam 2009-2014, da
¢6 hon 60 nghin ngudi quay vé cac tinh Béc
Trung B6 tit cic tinh thudc Dong Nam Bo va
Tay Nguyén. Cac tinh ving déng bing séng
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Hoéng ciing dén khoang 6 nghin ngudsi ma 5
nam trude dé sdéng ¢ cac tinh thudc Déng
Nam B6 va Tay Nguyén. Pay thuc su la
ludng di cu “dao chiéu” khi ma Béc Trung Bo
van la dia phuong c6 dong luc xudt cu cao va
Pong Nam Bo va Tay Nguyén van la nhiing
vung c¢6 luc hiit nhap cu 16n nhét.

Bdy la, phan 16n ngudi di cu 1a thanh
nién, véi hon mot niia trong téng s6 nguoi di
cu & tudi dudi 25, xu thé nit héa trong cac
ludng di dan ciing da xu#t hién va dan trd
nén manh me.

S6 litu Téng diéu tra dan sé 2009 cho
thay, néi chung ngusi di cu thuong 12 nhiing
nguoi & do tudi tré, tAp trung phan 1én vao
nhém 20-24 dén nhém 30-34. Tubi trung vi
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cia ngudi di cu la 25, ¢c6 nghia 1a mot nua
dan s6 di cu 1a nhiing nguoi dudi 25 tudi. Két
qua Téng diéu tra dan s6 2009 ciing cho thay
phu nit tham gia vao dan s6 di cu nhiéu hon
nam gidi trong nhém tudi tit 15-29 tudi. Dic
trung nay cho thay ¢6 mét lyc lugng lao dong
tré dude cung cip cho cac dia phuong nhép
cu song nhiing thach thic vé vin dé hon
nhén, gia dinh, cham séc stc khoé sinh san
sé can duge quan tam.

8. Nhitng mit tich cuc cua di cu doi

v@i phat trién kinh té - xa hoi

Mét la, b6 sung nguoén nhan luc chdt luong

khd cho dia phuong c6 ngudi nhap cu.

Két qua tit nhiéu nghién cttu déu cho thay
nhém di cu 14 nhém ngudi tré tudi, nhiing
ngudi bude vao va & do tudi co stic lao dong
manh nhat. Két qua Téng diéu tra dan sé
2009 da cho thiy ty 1é nguoi tot nghiép tiéu
hoc trong dong di cu néong thon — thanh thi
cao hon hén so v6i nhém ngudi khong di cu 6
néong thén va cao hon cad nhém ngudi khong
di cu ¢ thanh thi. Ty 1é ngudi di cu néng thén
— d6 thi tot nghiép tiéu hoc la 93% nhém
nam gidi va 90% nhém phu nii. Con s6 tuong
{ng trong nhém ngudi khong di cu 6 ddu di —
viing néng thén la 75% va 67%, ¢ dau dén —
vung do6 thi la 87% va 80%.

Vé nang luc chuyén mén, nhém ngusi di
cu nong thén - thanh thi c6 ty 1é da ting
qua dao tao chuyén moén ngay cang ting
theo thoi gian (ty 1& nay 6 ludng di cu giai
doan 2004-2009 cao hon hén ludng di cu
niam 1994-1999) va cao hon han so v6i nhém
ngudi khong di cu & ddu di. Két qua Tong
diéu tra dan s6 2009 cho thdy 22% cua
nhém nam gidi va 17% cta nhém phu ni di
cu néng thén — thanh thi da tung qua dao
tao chuyén mon. Trong khi ty trong nay
tudng {ng ¢ nhém ngudi khéng di cu 6 néng
thon 1a 9% va 7%.

Hai la, di cu giup tang ty lé dan s6 hoat

dong kinh té

Theo két qua Diéu tra di cu Viét Nam
2004 thi nhiing nguyén nhan di cu chinh
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thuong lién quan dén cac yéu t6 kinh té. Co
trén 50% s6 ngudi di cu cho biét ho di chuyén
dén noi ¢ méi vi ho tim duge viéc lam va c6
khoang 47% s6 nguoi di cu cho biét ho di
chuyén vi muén cé cai thién cude song.

Nghién cttu cua Vién Nghién ctu phat
trién xa hoi tai Ha Noi, TP. H6 Chi Minh (noi
dén) va Thai Binh, Tién Giang (ndi di) ciing
cho thdy hon mdt niia sd nguoi di cu roi qué
huong 1én dé thi do khong hai long véi cong
viéc va muc thu nhap ¢ qué nha va hy vong
1én thanh pho sé c6 viéc lam véi thu nhap tét
hon. Ly do kinh t& nhu viéc lam, thu nhap,
thidu dit giai thich cho 80% céc truong hgp di
cu. Ly do thi hai 1a lién quan dén gido duc,
con céc 1y do khac chiém ty 1& khong dang ké
(ISDS, 2011).

Ba la, ngwoi di cu gop phdn lam ting

treong GDP va diéu tiét cung - cau, gid ca

trong thi truong lao dong tai noi dén.

Lao doéng di cu duge danh gia c6 nhing
déng gép tich cyc d61 véi thi truong lao
déng, nhét 1a ¢ khu vuc db thi, ho 1a nguén
nhén lyc chinh cho céc cong viéc lao dong
gian don, déc biét déi véi cac cong viée ndng
nhoe, thu nhap thip va nguy hiém ma nguoi
dan thanh phd khong muén lam. Vi vay, lao
dong di cu gép phan diéu tiét gia ca lao dong
trén thi truong lao dong. Néu khéng c6
ngudi di cu dén, tai cac thanh phd 16n sé
thi€u lao dong lam viéc trong ciac nganh xay
dung, may mic, giip viéc gia dinh, chdm séc
ngudi bénh, bao vé... Sy déng gép cua ngudi
di cu vao luc lugng lao dong tai noi dén la
nhin t6 tao nén ting truéng GDP cua
nhiing dia phudng nay.

Bén la, thu nhap cua nguoi di cw duge cai

thién sau khi di chuyén.

K&t qua Diéu tra di cu qudc gia lan dau
tién nam 2004 cho thdy, 90% ngudi di cu
cho ring thu nhap cta ho hién cao hon,
tham chi cao hon rat nhiéu so véi trude khi
di chuyén. Két qua diéu tra thanh nién di
cu dén Ha No6i lam viée tai khu vuc phi
chinh thtc nam 2009 cting cho thdy co
69,7% nguoi duge hoi thu nhap sau khi di
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chuyén cao hon so véi trude khi di chuyén®.
Nghién ctu gan diay nhat vé di dan tam
thoi dén Ha Néi va TP. H6 Chi Minh cta
Vién Déan sd va céc viAn dé xa hdi nam 2013

cho thiy, tai Ha No6i khoang 50% ngudi di
cu ¢6 thu nhap cao hon truée khi di chuyén
va tai TP. H6 Chi Minh con sd nay la
61,2%".

HINH 1: Mitc séng ctia hé ngudi di cu va khong di cu trong Tong diéu tra dan s 2009

%

Di curtrong huyén  Di cuf gifa cac huyén

Di cu giifa cac tinh

&= Kha gid

B Can kha gia

(] Trung binh

£2iCan nghéo

W Ngheo

Khéng di cif

Nguén: Téng cuc Thong ké 2010.

Theo két qua Téng diéu tra dan s6 nim
2009, trong tit ca cac luéng di cu néi chung,
ty 1& ho gia dinh ¢6 mc song kha gia cao hon
nhiéu so vdi hd gia dinh khéng di cu (tuong
ang la 43%, 50% va 36% so véi 24% - hinh 1).
Riéng déi vdi di eu nong thén — thanh thi,
miuc song cua hd nguoi di cu tit néng thén ra
thanh thi khéng chi cao hon mtic séng hé cua
ngudi khéng di cu 6 néng thén ma con cao
hon ca mic song hd nguoi khong di cu &
thanh thi (tudng dng la 67%, 52% va 15%).

Nam la, tién gui vé tit lao déng di cu da

g6p phan cdi thién cubc séng ciua hé gia

dinh va chinh trang “bé mat” néng thon.

Mic du sb tién kiém duge khéng 16n,
nhung ngudi di cu vAn tin tién chi tiéu dé
gui vé qué. Diéu tra Di cu Viét Nam 1an dau
tién ndm 2004 cho thdy hon mét nia sé
nguoi di cu da gui tién vé cho gia dinh ¢ noi 6
cii trong 12 thang trudc diéu tra. Trong s6 do,
hon 2/3 da gt trén 1 triéu déng. S6 tién gii
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vé qué cua nhiing ngudi di cu dude su dung
vao nhiéu muc dich, nhung nhiéu nhat 1a chi
tiéu hang ngay, chita bénh va chi gido duc
cho con c4i®. Ngudi di cu lén thanh phd ciing
cho biét tac dong tich cyc cua viée di cu dén
gia dinh ho 1a cai thién doi séng vat chat, doi
song van héa tinh than, chim séc stc khoe,
giao duc va viéc lam. Mot s6 ving néng thén
Viét Nam nhd c6 tién tiét kiém cta nguoi di
cu ma bd mat néng thén thay do6i’.
Sdu la, di cu néng thén - dé thi, dac biét la
di cu lau dai dén cde thanh phé lon da cai
thién loai nha 0 cing nhu tang ty lé tiép
edn vdi nude sach cua nhitng nguoi di cu.
Déi v6i ludng di cu néng thén — thanh thi,
két qua Tong diéu tra dan s6 nam 1999 va

4. Nguyén Thi Thiéng va cOng su (2009).
5. Luu Bich Ngoc va cong su (2015).

6. T6ng cuc Théng ke (2005).

7. 1SDS (2011).
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niam 2009 déu cho thay ty 1& nguéi di cu phai
song trong céc nha don sd sau khi di chuyén
thap hon ty 1é nguoi khong di cu 6 thanh thi,
1an nguoi khong di cu 6 néng thén. Tuong
{ing céc ty 1é nay trong Tong diéu tra dan s6
nam 1999 la 20% so vdi 20% va 42%, trong
Téng diéu tra dan s6 nam 2009 la 1% so véi
2% va 7%. Ngude lai, ty 1& nguoi di cu song
trong cac loai nha kién c6 va béan kién cd cao
hon ngudi khéng di cu 6 céac noi di — néng
thon va noi dén — do thi.

K&t qua Téng diéu tra dan s6 nam 1999 va
nam 2009 déu cho théy ty 1é nguai di cu nong
thén — thanh thi dude st dung ngudn nudc
hdp vé sinh cao hon nhiéu so véi nhiing ngudi
khong di cu d néng thén va tuong duong véi
ty 16 nguoi dan khéong di cu ¢ thanh thi. Cu
thé: céc ty 18 tuong tng d nam 1999 1a 91% so
véi 73% va 92%: vao nam 2009, cac ty lé
tudng ting 12 96% so vdi 82% va 93%.

4. Nhitng thach thic cua di cu trong

nude déi véi phat trién kinh t& - xa
hoi

Thiz nhét, dén s6 luu tri tai cdc thanh phé’

lon (di cu tam thoi) gia tang manh, nguoi

di cu tam thoi chiu nhiéu yéu thé va quan

ly dan cu cing gap khong it kho khan.

S6 liéu quan 1y dan cu cua cd quan cong
an cho thiy ngay cang c6 nhiéu ngudi di cu
tam thoi d cdc thanh ph6 16n. Théng ké dan
6 luu trd caa thanh phé Hé6 Chi Minh nim
2013 ¢6 1.498.515 nguai, gip 2,5 14n sd dan
ding k¥ Iuu trd tai thanh phd nay nam 2012
va gdp hon 3 ldn so véi nam 2010 va chiém
4,6% tong dan s6 c6 diang ky cu trd tai thanh
phé. Tai Ha Noi, nam 2010 c6 232.640 ngudi
di cu dén ding ky luu trd, con s6 nay tang
lén 272.910 nguoi nam 2012 va 356.957
nguoi nam 2013 (gdp 1,5 l4n so v6i nam
2010), chiém t6i 15,6% tong dan sé dang ky
tai Ha Noi.

Véi tinh trang dang ky luu trd hodc khéng
dang ky, tinh chdt cu tru chi 1a tam thoi
khién cho ngudi di cu chiu nhiéu y&u thé hon
50 vl nguoi sd tai va ca nguoi di cu 1au dai.
Khéng diang ky cu tri khién cho cong téc
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quan ly dén cu & cac dia phuong ndi ¢6 nhiéu
ngudi di cu dén tréd nén khé khin va phic
tap.

Thit hai, céng viéc c6 duge cua nguoi di cu

khi dén cdc doé thi thuong o khu vue phi

chinh thize, an sinh xa héi khéng bao dam.

Phén 16n nguoi di cu ti nong thon dén do
thi ¢6 viée 1am déu tién & khu vyc kinh t& phi
chinh thte. Cac eong viée cu thé ma ngudi di
cd thudng lam gém: thg xay dung/phu hé, 1ai
xe taxi, xe 6m, nhéan vién phuc vu quan com,
nha hang, khach san nho, nha nghi, quan
tro, ctia hang buén ban nho, ban hang rong,
cht tée/gdi dau, gitp viée tai cac gia dinh, sta
chita dién tit, go han sit, dién/dién lanh®...
Theo két qua diéu tra cua Vién Dan s va cac
vin dé xa hoi (2013), 81% ngudi di cu tam
thoi ¢ Ha Néi va trén 50% ngudi di cu tam
thdi dén thanh phé H6 Chi Minh hién lam
cac cong viéc néu trén”.

Theo két qua diéu tra di cu Viét Nam lan
dau nam 2004, 79% ngudi di eu 1lam viée duge
tra luong c¢6 ky hgp dong lao dong. Co su
khéac biét dang ké giita ngudi c6 dang ky cu
trd va nguoi khong dang ky cu trd; nguoi
chua ding ky cu trd 6 ty trong ky hgp dong
lao dong thap nhét (68%); con nhiing nguosi
¢6 ding ky tam trd c6 ty trong ky hop dong
lao déng cao hon (75%)".

K&t qua ctia diéu tra thanh nién di cu dén
lam viéc tai khu vuce phi chinh thie tai Ha
Noi lai cho thdy chi ¢6 1/5 s thanh nién
trong tong mau khao sat (19,3%) c¢6 duge hgp
dong lao dong hoic thoa thuan vé viéc lam
dudi dang viét tay. DPay 1a diéu bat 1¢i 16n cho
nguoi lao dong vé mit phap ly khi ¢6 tranh
chép xay ra véi nguoi st dung lao dong.

Viéc khong duge ky hgp dong lao dong anh
hudng réit 16n dén quyén hudng bao hiém xa
héi. Ty 1& ngudi c6 bao hiém xa hdi trong
nhém ngudi di cu thap (43% d6i véi di cu lau

8. UNFPA (2010).
9, Luu Bich Ngoc va cOng su (2015).
10. Téng cuc Théng ké (2005).
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dai va 37% d6i véi di cu tam thai trong Diéu
tra cua Vién Nghién cttu phat trién xa hoi
nam 2011). Ngay ca nhiing nguoi da dudc ky
hgp déng lao dong van c6 mot ty 1& ngusi
khong duge hudng bao hiém xa hoi (15%
nguoi di cu 14u dai va 23% nguoi di cu tam
thoi theo két qua Diéu tra noéi trén).

Cé rat it nguoi di cu duge hudng phic lgi
va an sinh xa héi khéac, thAm chi ca nhiing
ngudi da dude ky hop dong, su gitp dd ctua
chu st dung lao déng véi ngudi lao dong di
cu ciing rat han ché. Tién thudng 1a dang
phic 1¢i phd bién nhit, viéc hudng phic 1gi
xa hoi cting ty 1& thuan véi trinh do chuyén

mon't.

Thi ba, théng tin va cd hoi tim dude viéc
lam cho nguwoi di cu chu yéu dva vao
mang ludi xa hoéi cé dé an toan thép.
Nghién ctiu vé thanh nién di cu dén Ha
No6i lam viéc tai khu vuce phi chinh thic cho
thdy nguoi than 1a kénh théng tin quan
trong tim kiém viéc lam ctia thanh nién
nhéap cu, 46,8% thanh nién di cu da tim viéc
lam théng qua ngudi than. Kénh théng tin
quan trong thi hai duge thanh nién st dung
trong tim kiém viéc lam 13 qua ban beé
(31,5%). Kénh thong tin dé tim kiém viéc
lam phd bién thit ba 14 qua cac phuong tién

. tai cdc thanh phé lon, diéu kién
oat (nha o, dién, nudc) cia nguoi di
thoi thdp hon nguoi so tai rdt

uftra thanh nién di cu tam thdi dén
6i flam viéc tai khu vyc phi chinh thic
9 cho thiy khoang 43% thanh nién
danh gia diéu kién nha ¢ hién tai 1a “x4u
hon” so véi ndi cu trd trude khi di chuyén.
Hon 60% thanh nién di cu hién dang séng
trong cac nha tro cip 4, gin 30% séng ¢ nha
mai bang hodc nha tdng kién c6, khoang
10% con lai séng trong cac cin nha don sg,
léu lan tam bg. Thanh nién di cu tam thai,
lam viée 6 khu vyc phi chinh thic thuong

H
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song chung véi nhiéu ngudi, trung binh
khoang 5 nguoi/hd. Da s6 thanh nién dugc
diéu tra séng O cac cin nha di thué hoic tai
nha cta cht st dung lao déng (94,0%)*.

Nghién citu vé Di cu tam thaoi dén Ha Noi
va thanh phé H6 Chi Minh cho thay lao
dong ngoai tinh dén thué phong tro tai céc
quén ctia Ha N6i va thanh phé H6 Chi Minh
déu phai st dung dién va nudc véi gia cao
ma khong duge hudng gia vu dai cua Nha nuée.

Thi nam, tai cdc thanh phd’lén, nguoi di

cu tam thoi gap khé khan trong tiép can

vdi cde dich vu coéng (v té, gido duc, thu

tuc hanh chinh), han ché trong huong thu

dich vu vdn héa tinh than va hoa nhdp
cong dong. ;

Két qua diéu tra thanh nién di cu dén Ha
N6i lam viéc tai khu vyc kinh té& phi chinh
thitc cho thay, chi ¢6 6,2% thanh nién duge
ngudi st dung mua cho bao hiém y t&, 3,0%
duge tham gia bao hiém xa héi va 0,2% dude
d6ng bao hiém thit nghiép'.

Theo quy dinh cua phap luat, viéc ding
ky xe may, sé hitu nha dit hay ding ky két
hon, khai sinh, khai td... phu thudc vao
diang ky ho khau. Mic du chi xin ding ky
tam trd, tam véng, nhung 21,8% ngudi di
cu tam thoi trong nghién ciu “Di cu tam
thoi noéng thén — thanh thi véi trat tu xa
hai & Ha Noi” cho biét ho d& gip khé khin
va thdy thu tuc va cach thic lam viée rét
rudm ra.

Séng trong diéu kién nha ¢ khé khin,
nguoi di cu cling gip thiéu thon vé cac trang
thiét bi nghe nhin, phuong tién lién lac va
phuong tién di lai. Trong nghién ctu cua
Vién Dan s6 va cac vAn dé xa hoi (2014), gin
70% thanh nién di cu c6 phuong tién thong
tin lién lac la dién thoai, 62% c6 phudng tién
nghe nhin 1a ti vi, 28% c¢6 dai radio, khoang
37% phuong tién di lai la xe may.

11. Lé Bach Duong, Khudt Thu Héng (2008).
12. Nguyén Thi Thiéng va Bii Thi Hanh (2012).
13. Nguyén Thi Thiéng, Bdi Thi Hanh (2012).
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Séng va lam viéc 0 noi cu tri mdi, song
nhiing ngudi nhap cu luén bi ngudi sd tai coi
12 “dan ngu cu” va 6 mot chitng muc nao dé,
van bi nhiing nguoi xung quanh coi 1a “cong
dan hang hai”. Tham gia cac hoat dong cong
déng chinh la cach dé ngudi di cu c6 thé hoa
nhap. Tuy nhién, trén 90% ngudi di cu trong
cac khao sat cho biét ho khong hé tham gia
vao bét ky hoat dong cong dong nio 6 noi
dén',

Thi sdu, nguoi di cw tam thoi dén cde

thanh phé’ lon thiéu tram trong cdc kién

thize vé chinh sdch, phdp ludt va ky nang
song dé “tu bdo vé cdc quyén” cua minh.

Trong b6i canh du thita lao dong, khung
hoang kinh t&, nhiing quyén lgi, diéu kién co
ban ctia nguoi lao dong di cu rat dé bi xAm
pham. Tuy nhién, nhiing théng tin, kién thic
cAn thiét dé nguoi lao dong tu bao vé minh
lai rit thiéu. Ching han nhu trong diéu tra
thanh nién di cu dén khu vuc phi chinh thic
4 Ha Nai nim 2009 cho thay hiéu biét cta
thanh nién di cu vé phap luat lao dong con
han ché, kién thitc vé cham sé6c stic khoe sinh
san cua thanh nién di cu kha kém'. Chinh vi
thidu hiéu biét vé cham séc stic khée sinh
san, nén mot s6 nit thanh nién da c6 quan hé
tinh duc tién hén nhén vd mang thai ngoai
gia thi. Nhiéu ngudi di cu méc cac bénh lay
truyén qua dudng tinh duc, HIV/AIDS tao ra
ganh nang vé chim séc vé y t&, vé tinh than
cho gia dinh.

Thiz bay, xudt cu di da gay nén tinh trang

khan hiém lao déng néng thon va kho

khdn trong cham séc nguoi gia va tre em.

Khi ngusi di cu di tim viéc lam mét cach 6
at, vi hau hét ho 1a nhiing ngudi trong do
tudi lao dong, nén s6 & lai néng thon chi con
phu nit mang thai, nudi con nho, tré em va
nhiing ngudi da hét tudi lao dong, sic yéu
khong thé di lam ngoai tinh. O nhiéu dia
phuong c6 nhiéu ngusi xudt cu, nguoi gia
trén 70 tudi va tré em dudi 14 tudi lai 1a luc
lugng cht dao dé canh tac nong nghiép. Con
cai clia ngudi di cu gip nhiéu bat 6n vé tAm
1§ hon, ¢6 nhiing hanh vi tiéu cyc hon. Viéc di

18

cu cua nguoi me co it tac dong tich cuc va cé
nhiéu tac dong tiéu cuc dén con cai hon viée
di cuf cia ngudi cha'®.

5. Nhitng van dé “di cu va phat trién”

cAn quan tim trong tuong lai

Di cu la quyét dinh cua titng ca nhén hay
ho gia dinh song céc luong hay dong di dan
lai tac dong dén su phat trién kinh t& - xa hoi
cia ca dia phudng c6 ngudi xuét cu 1an dia
phudng c6 ngudi nhap cu. Day lai 1a “yéu té
dAu vao” chia qué trinh phat trién.

BANG 6: Nhitng van dé “di cu va phat
trién” can quan tAm

Di cu va tiang trudng kinh t€ ving
Di cu va bién déi co cdu kinh té:

- Co céiu khu vuc nong nghiép - cong
nghiép - dich vu

1. Dicu | - Khu vyc kinh t€ chinh thitc - phi chinh
va phat thifc
trién |— Y= r
kinh t& | Dicu va do thi héa, cong nghiép hoa
— — il
Di cu, tich tu dan s6, bién déi co ciu va
chat luong lao dong
Di cu va viéc 1am, that nghiép, tién luong
Thu nhép va tién giri vé clia ngudi di cu
Di cu va phat trién y t&, gido duc
Di cu va x6a déi ngheo
2. Dicu | ny; o v bién d6i van hoa
va phét iy r_ i
trién van | Di cu va quén 1y dan cu d6 thi
héa - xa ?

b | Tiép can dich vu xa hoi ciia ngudi dicu
: biéu E:én Ihm viéc clia ngudi di cur

Diéu ki¢n nha & cila ngudi dicu * . .

Di o va ric thai, kh thii tai 66 thi .- =

3.Dicu | D cuva 4p lc v6i khong gian do thi-
vamébi |[— -
truong | Di cu va dp luc véi ngudn nuée, dat, rimg

Di cur va bién déi khi hau (thién tai) I

14. Nguyén Thi Thiéng va cong su (2009).
15. Luu Bich Ngoc vi cOng su (2013).
16. ISDS (2011).
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“Phat trién bén viing” da trd thanh mot
khai niém phé bién va trd thanh muc tiéu
hudng t6i cia nhiéu quéc gia trong d6 cb ca
Viét Nam va duge dién ta bang dam bao 3
muc tidu vé kinh té&, xa hoi va méi truong. Cu
thé 1a: (1) tang trudng vé kinh t& cao va 6n
dinh; (2) cai thién cong bing xa hoi; (3) dam
bao bén viing vé moi truong. Hién nay, mot
muc tiéu niia cidn duge bao gdm trong muc
tiéu Phat trién bén viing, d6 la giit gin va bao
ton vin hoa.

Xem xét méi quan hé di cu va phat trién &
day chinh l1a xem xét m61 quan hé gitta di cu
véi phét trién kinh t&; di cu véi phat trién
van héa — xa hoi; di cu va méi trudng. Can ci
vao thuc trang quy mé, xu huéng va cac déc
trung di dan trong tiing thoi ky, trong mdi
méi quan hé, cac vdn dé cu thé cin dugc
quan tam gial quyét, xem xét 6 ca cip do vi
mé (anh hudng téi ca nhian nguodi di cu va ho
gia dinh) va vi mé (dnh hudng tdi cong dong,
x4 hoi) (bang 6).

Thuc t&, cac dit lidu va cac phan tich vé di
cu theo cac nodi dung di cu va phat trién néu
trén hién con dang rat thiéu hoic tréng. Céc
phén tich 6 phan 1, phan 2, phéin 3 cho thay
cac nghién ctiu phén 16n huéng vao phén tich
nhiing vdn dé vé xu huéng di cu, nhitng anh
hudng cta di cu dén ca nhin ngudi di cu va
ho gia dinh nhiéu hon 14 nhiing tac doéng cua
di cu dén kinh t&, x& hoi, méi trudng 6 tAm vi
mod. Vi thiéu nhiing din chiing thuyét phuc,
cac chinh sach diéu tiét di cu caa Chinh phu
va dia phuong ciing chua thuc sy phat huy
dude diém manh caa di cu va han ché duge
diém tidu cuc cta di cu.

6. Mot s8 khuyén nghi vé quan diém

hoach dinh chinh sach

Mét la, di dan nong thon — thanh thi trong
d6 c6 di dan tam thoi 1a hién tugng tat yéu
trong qué trinh céng nghiép héa va hién dai
héa d4t nudc.

Hai la, di dan va nguoi di cu ti ndng thon
dén thanh thi 1a nhan té tich cuc d6i véi su
tdng trudng kinh té cua cac dia phuong néi
riéng cing nhu ctia Viét Nam néi chung, 6 ca
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ndi di va noi dén va la yéu té thic ddy cong
nghiép hoéa, hién dai héa va d6 thi héa.

Ba la, khong nén st dung hd khdu thanh
thi 1am rao can dé han ché di dan va han ché&
nguol di cu tiép cin véi dich vu xa hoi cong.
CAn phat trién nhiing dich vu trg gitip nguoi
di cu ¢ ca noi xuét cu lan noi nhap cu.

Bén la, k& hoach phat trién dé thi va phan
b6 kinh phi cta trung udng, cac tinh, céc
huyén khong nén dua vao dan s6 c6 ho khéu
thuong trd ma can dua vao dan s6 thuc té
thudng trd, cé tinh dén nhiing nguosi dang ky
tam tra va luu tra 1a ngusi nhap cu.

Néam la, ngudi di cu tam thoi dén céc
thanh phé sé gap nhiéu yéu thé trong qua
trinh di chuyén, cac chinh sach xd hdi nén
x4c dinh day 1a m6t trong nhitng nhém cin
dudc quan tam.

Sdu la, dinh huéng chinh sach diéu tiét di
cu cAn dit trén co s xem xét tdng quan cac
cac vin dé trong moi quan hé gitia di cu va
phat trién. Cac chinh sach duge ban hanh
cAn dude “d6i méi vé tu duy”, tranh “cai nhin
phién dién, tiéu cyc” vé hién tugng di cu ma
nén huéng téi muc tiéu phat huy nhing lgi
ich ma di cu dem lai va han ché nhiing tac
dong tiéu cyc phat sinh tir hién tugng nay.

7. K&t luan

Sau D6i méi, di cu da bung phat & Viét
Nam trong suét 3 thap ky qua. N6 1la mot
hién tugng mang ban chéit kinh t& - xa hoi
sau sdc, tuadn theo cac quy luat vé “luc hit”
va “luc ddy”. Xu huéng di cu dang thay ddi
theo thdi gian va béi canh phat trién kinh t&
- xa hoi. Thay cho ludéng di cu néng thén —
néng thén trong nhitng nim dau sau Déi
mdi, ludng di cu néng thén d6 thi da hinh
thanh manh mé. Ban d4u 13 nhiing luong di
cu véi khodng cach ngén, sau nay la nhiing
ludng di cu véi khoang cach dai téi cac tinh
va vung xa. Trude kia, di cu dai han chiém
uu thé, gan day, di cu tam thoi t6i cac thanh
phd 16n lai “néi 1én”. Di cu da dong gbép nhiéu
tac dong tich cuc cling nhu dem lai nhiéu hau
qua tiéu cuc cho phat trién kinh t& - xa hoi 6
ca vung di va ving dén. Trong thoi gian t6i,
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cac chinh sach phat trién cdn phai dugc 1ong
ghép véi bién s6 di cu dé tan dung nhiing loi
thé va han ché nhiing tiéu cyc cua di cu dén
phat trién kinh té& vin héa, xa hoi va méi
truong./.
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