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HOI NHAP KINH TE qudc TE
VA QUAN LY KINH TE vi M@
CUA NHA NUGC TRONG GIAI DOAN MdI

TS. PHAN ANH HE®

hoi gian t6i, qua trinh toan cdu hda va
I héi nhdp kinh té€ quéc t& (HNKTQT)
tiép tuc duge ddy manh, trong béi canh
tinh hinh thé gidi va khu vuc da, dang va con
nhiéu dién bién phuc tap. Céc quéc gia tham
gia ngay cang sdu vao mang san xuat va
chudi gia tri toan cdu. Xudt hién nhiéu hinh
thuc lién két kinh t€ mdi, cac dinh ché tai
chinh quéc té, khu vuc, cac hiép dinh song
phuong, da phuong thé hé mdi. M4t khéc,
Viét Nam sé phai thuc hién day di céc cam
két trong Cong déng Kinh t6 ASEAN va WTO,
tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé
hé mdi, héi nhdp quéc 1€ sdu réng hon rat
nhiéu so vdi giai doan trudc. D€ co thé thanh
céng, Viét Nam can cé nhiing giai phap trén
co sd “dinh vi" lai vai tro cua Nha nudc trong
quan ly kinh té vi mé nham tao ra “du dia”
cho phét trién dat nudc trong giai doan mdi.
1. Dac diém quan Iy kinh té vi mé clia
nha nudc trong diéu kién toan cau héa va
HNKTQT
Toan cdu héa va HNKTQT ngay cang
dién ra mot cach sau rdng, cing v6i sy phat

O Hoe vién Hanh chinh quéc gia
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trién clia nén kinh té& tri thic va cudc cach
mang khoa hoc - cdng nghé da va dang tac
dong manh mé& dén nén kinh té cla cac
qudc gia, cling nhu dén céach thirc va yéu
cau quan ly kinh i€ vi mé cia nha nudc,
cy thé:

Mét 1a, thay ddi su can thiép cla nha
nudc trong viéc giai quyét cac that bai clia
thi truong

Toan cau héa va HNKTQT vdi nhitng
diéu kién kinh t€ mdi, thi trudng va céng
nghé mdi da va dang lam thay déi tinh chat
that bai chia thi trudng, dat ra nhitng van dé
mdi vé pham vi va muc dd can thiép cla
nha nudc trong viéc giai quyét cac that bai
ctia thi trudng.

Nhiing thanh tyu trong linh vyc céng
nghé ngay nay da lam cho khai niém doc
quyén ty nhién trd nén khéng con y nghia
trong linh vuc san xuét dién, giao théng van
tai (dudng sat, hang khéng), dich vy vién
théng (dién thoai, dién bdo) va trong nhiéu
finh vyc khac. Trudec day, do tinh chat doc
quyén ty nhién nén nhing linh vyc nay da
dugc &n dinh cho khu viyc céng. Ngay nay, 6
nhiéu qudc gia, chinh phi da dan ratkhoi mot
s6 cac hoat dong, nhudng ché cho thj truéng
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va khu vyc tu thyc hién cé hiéu qué hon.

HNKTQT cung véi sy da dang clia nd
cling dang m& ra nhiing thay déi to I6n vé
cach thic ma thi trudng hoat déng hoéc cé
thé hoat dong. Sy canh tranh tif bén ngoai
lam cho hoat déng cla thi truéng trong nudc
trd nén hiéu qua hon bang céch gia ting céac
ap lyc canh tranh déi véi nhing céi ma trude
day la doc quyén ndi dia. Trong mot sé linh
vyc, viéc ti€p can vdi cédc thi trudng nudc
ngoai d& md& ra nhiéu cd hdi lya chon méi
bén canh nhitng cdi trudc day theo truyén
théng l& do thi trudng néi dia cung cép hodc
chl yéu do khu vyc céng ddm nhéan.

Hoi nhap cling lam cho dudng bién gidi
gilia cac qudc gia “md” di va it bi gidi han
hon, tii dé tao diéu kién cho cac cé nhan
cling nhu cho nha nudc nhiéu kha nang lya
chon hon. Cac ca nhan cé nhiéu cd hoi dé
dang hon so v@i trude day trong viéc tiép
can va sl dung cac dich vy, nhu cham séc
y t&, gido duc, bao hiém... § nudc ngoai. &
nhitng khia canh nhat dinh, cdc dich vu nay
da trd thanh hang héa mau dich. Theo dd,
khu vic cong c6 thé tiét gidm dugc chi phi
dau tu bang viéc ti€p nhan cac ngudn dau
tu tir bén ngoai.

Hai la, tinh ddc lap cla chinh sach kinh
té quéc gia tré nén tuong ddi

HNKTQT lam gia tang manh mé su
dan xen va thy thudc lan nhau gilia cac nén
kinh t&. Sy phat trién nhanh chéng va banh
trudng cla céc céng ty da qudc gia, su van
ddng lién tuc cla céac ludng tai chinh, stic ép
canh tranh, vai trd clia cac t6 chuic phi chinh
pht, cling vdi nhitng quy tc, luat 1é cla cac
t6 chuc kinh t&, tai chinh quéc t€ va khu vuc
da, dang tao ra nhiing tdc ddng, anh hudng
manh mé& dén vi thé, vai trd clla nha nudc
cling nhu chinh séch kinh té€ quéc gia.

HNKTQT lam giam tuong d6i tinh déc
lap cta cac chinh sach kinh té quéc gia.
N6 rang budc chinh phil céc quéc gia trudc
nhiing Iuta chon vé chinh sach trong nudc,

hudng téi sy thdng nhat vé chinh sach kinh
té trong thé gidi da dang va phuc tap. Ngay
nay, khéng chinh sach kinh té clia qudc gia
hao cd thé cd lap, tach biét khdi hé théng
kinh t&, chinh tri toan cau. Suc ép toan cau
héa dang ngay cang ddi héi mbi qudc gia
phai cé chinh séch kinh t& khdng nhiing phu
hop vdi diéu kién trong nudc, ma con phai
tinh dé&n nhitng yéu t6 quéc t&.

Mat khdc, sy phat trién nhanh chéng
cua cong nghé théng tin da tao ra nhiing
tac doéng to Idn, gidp nang cao nhan thic va
tao diéu kién cho moi tdng I6p dan cu trong
x& hoi ¢ kha nang ti€p can cling nhu phan
bién déi vSi cac ngudn théng tin tif chinh
quyén trung udng va dia phuang. Hon niia,
viéc dan chil héa dgi s6ng kinh t& - xa hai
cling nang cao vi thé, ti€ng néi clia ngudi
dan va cac cong dong dan su.

Ba la, tao ra ap Iuc I6n cho chinh ph
trong diéu tiét kinh t€ vi mé

Cung véi qua trinh HNKTQT, cac hang
rao thué quan dan bi d& bé bdi cac hiép dinh
song phuong va da phudng. Diéu nay déng
nghia vdéi viéc hiéu luc diéu ti€t nén kinh t&
qudc dan clia nha nudc bang chinh sach bao
hé mau dich va thué€ quan sé giam dang ké.
Mat khdc, né ciling gay ra ap lyc déi véi viéc
thu céc loai thué xu&t, nhap khdu ma trudc
day tiing 14 nguén thu chil yéu déi vdi cac
nudc dang phat trién. Viéc gidm cdc nguén
thu tir thué da lam giam kha nang kinh té
clia nha nudc trong viéc thuyc hién céac hoat
déng doi hdi tr ngudn chi tiéu cong. Piéu
nay dat ra ap luc doi hdi chinh phu phai gon
nhe hdn, hiéu qua hon va cac chudng trinh
dau tu phai duge can nhéc ki hon.

Mat khac, ngay nay, nhitng ngudi nop
thué c6 nhiéu su Iya chon trong hoat déng
giao dich, nhu thugng mai dién tl, tién dién
tl, gia ca chuyén nhugng dudgc sif dung bdi
nhiéu tdp doan da qudc gia, cdc diéu kién
xuat khau vén tai chinh thuan Igi, mua sam
& nudc ngoai.. Do dé, ho cé thé dé dang hon
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trong viéc né tranh nhitng khoan thué cao,
tao ra ngay cang nhiéu nhitng khé khan déi
v@i cac nha quan ly thué.

Bén la, khé khan cho céc qudc gia trong
viéc ki€m sodt déi vdi céc ludng chu chuyén

Khéng chl chju &p luc canh tranh va
sy tuy thudc I&n nhau trén pham vi quéc té,
ma ngay trong quéc gia, nha nudc sé gip
nhiéu khé khan trong viéc kiém soat, phan
ludng va khi c&n thi ngdn chan déi véi céc
loai luéng chu chuyén, nhu céc luéng di cu,
ludng hang hdéa, tién té va nhat 14 luéng
théng tin.

V@i nhiing thanh tyu vugt bac vé cong
nghé thong tin, truyén théng, dac biét sy
xudt hién va phat trién nhanh chéng cda
mang ludi thong tin toan cau (WWW), moi
ngudi & khadp ndi trén trai dat déu cé thé
truy cap, lién lac, thao luan va cé kha nang
truyén tai dén moi noi trén hanh tinh bat
ky loai théng tin ma héa nao: ti€ng néi, am
thanh, van ban, hinh anh ... Internet hién da
tré thanh s&n phdm cla toan cau. N6 ty van
déng va phat trién theo nhifng nguyén tic
riéng, vugt ra ngodi sy chi phdi, ngan trd
cla bat cit mét t8 chic hay chinh phi nao.

Tém lai, toan cau hoéa va HNKTQT
ngay cang tdc dong sau sdc dén quan ly
kinh t&€ vi mé clla cac nha nudc hién dai.
Qua trinh nay, mét mat, Iam giam bét & muc
d6 nhat dinh vai trd quan Iy kinh té cla cac
nha nudc; mat khdc, né doi hoi tang cudng,
cling ¢6 quyén lyc clia nha nudc trén mot
s6 mat va phuong dién khéc. Tuy nhién, sy
phat trién kinh t&€ ngay nay khéng thé thigu
vai trd clia nha nudc.

2. Qua trinh HNKTQT cla Viét Nam

- Vé tién trinh HNKTQT cla Viét Nam

Viét Nam hoi nh&p ngay cang sau réng
va da tham gia hau hét cac t6 chuc, dinh
ché quéc t€, khu vic chil y&u trén thé gidi,
cuy thé:

Thang 7/1995 Viét Nam gia nhéap
ASEAN. bay dudc coi la budc dét pha trong
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ti€n trinh HNKTQT cQa Viét Nam. Ngay
22/11/2015, cdc nha lanh dao ASEAN
da ky Tuyén b8 Kuala Lumpur chinh thuc
thanh I&p Cong déng ASEAN, trong dé cé
Cong déng Kinh t€ ASEAN ra dgi vao ngay
31/12/2015. Nudc ta tham gia ASEAN va
thuc hién cdc cam két xay dyng Céng dong
ASEAN sé déng gdp thiét thyc cho viéc gép
phan tao mai trudng hda binh, én dinh, cai
thién moi trudng luat phap trong nudc, tao
thuan Igi cho san xuét - kinh doanh va thu
hit dau tu tryc ti€p nudc ngoai. Day ciing
la co sd, tién dé gidp Viét Nam tham gia
cdc khuén khé hgp tac song phuong va da
phudng khac.

Viét Nam la thanh vién tham gia séng
lap va 1a thanh vién tich cuc cla Dién dan
hop tac A - Au (ASEM) nam 1996; dugc két
nap vao Dién dan hop tac kinh t& chau A-
Théi Binh Dudng (APEC) vao nam 1998.
Viét Nam da dugc danh gid la mét trong
nhiing thanh vién nang dong, ¢é nhiéu sang
kién hgp tdc va déng gép tich cuc cho céac
dién dan hop tac qudc té quan trong nay.

Théang 01/2007 Viét Nam gia nhap T6
chiic Thudng mai thé gidi (WTO), danh dau
sy hoi nhap toan dién cla nudc ta vao kinh
t€ thé gidi. Vi viéc gia nhap WTO, Viét Nam
da ti€n hanh nhiéu cai cach chinh séch kinh
i€, thuong mai, ddu tu déng b6, theo hudng
minh bach va tu do héa han, gép phan quan
trong cho viéc xay dung nén kinh té€ thj
trudng dinh hudng XHCN & Viét Nam.

Cung vdi xu hudng hinh thanh céac khu
vuc thuong mai ty do trén thé gidi, tinh dén
nay, Viét Nam da tham gia thiét 1ap 12 hiép
dinh thuong mai ty do (FTA) vdi 56 quéc
gia va nén kinh té trén thé gidi, trong dé
6 FTA do Viét Nam ch( déng tham gia
ngodi khuén khé néi khéi ASEAN hoac
v@i nudc d6i tac ciia ASEAN. 12 FTA Viét
Nam d& tham gia gém: WTO, TPP, Hiép
dinh thudng mai ty do ASEAN (AFTA),
ASEAN - Han Quéc, ASEAN - Nhat Ban,
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ASEAN - Uc - New Zealand, ASEAN - An
Do, Viet Nam - Chile, Viét Nam - Nhat
Ban, Viét Nam - EU, Viét Nam - Lién minh
kinh t& A - Au, Viét Nam - Han Quéc.

Gan day, Viét Nam da ky két Hiép dinh
Dai tac xuyén Thai Binh Dudng (TPP). Viéc
tham gia vao Hiép dinh TPP s& gitp Viét
Nam ndm bat va tan dung t6t hon céc co héi
do qud trinh hdi nhap kinh té€ khu vyc dem
lai; déng thdi cé thém diéu kién, tranh thi
hgp tac qudc t&€ dé phuc vu chién luge phat
trién kinh t€ - xa héi quéc gia va héi nhap
sau rong vao kinh té qudc té.

- Thanh tyu dat dugc va nhiing rao can,
thach thic

Qua trinh HNKTQT 30 nam qua da mg
ra khéng gian phat tri€én mdi cho nén kinh
t€ Viét Nam, md rong quan hé hgp téc sau
réng véi cac quéc gia trong khu vuc va thé
gidi, gia tang tiém luc cho nén kinh t€ va
nang cao vi thé clia Viét Nam trén trudng
quéc t&, cu thé: (1) Tac dong manh dén sy
tang trudng, gép phan thic ddy phat trién
kinh t& - x& héi, nang cao nang lyc san xuét,
md réng thi trudng, thic day tdi c&u triic nén
kinh t&, thic ddy thudng mai, ting thu hut
dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) va md réng
quan hé hgp tac phat trién (ODA); (2) Gép
phan “lan téa" tich cuc trong nén kinh té&,
nhat 1a tao thém viéc lam, cai thién thu nhap
cho moi tAng I6p dan cu, ting nang suét lao
ddng, nang cao nang luc canh tranh (quéc
gia, doanh nghiép va san pham); (3) Tiép
thu dugc khoa hgc - cong nghé mdi va ky
nang quan ly tién ti€n, gép phan phat trién
ngudn nhan lyc c6 trinh dé va ndng Iyc cao;
(4) Gép phan hoan thién thé ché trong nudc
trén géc do: phap luat va td chic bd may,
cung véi ndng cao chat lugng nguén nhan
luc; tao hiéu Ung tich cuc thic ddy cai cach
va hoan thién thé ché kinh t& thj trudng day
du, hoan thién moi trudng kinh doanh, gép
phén nang cao nang luc canh tranh cho nén
kinh té trong dai han, cai thién mdi trudng

kinh doanh; (5§) Cdc doanh nghiép Viét Nam
¢6 ¢d hoi tham gia chudi gia tri va mang ludi
san xuat khu vyc va toan cau, chuyén dich
cd cau san xudt theo hudng tich cuc, tap
trung nhiéu hon vao cac mat hang ché bién,
ché tao cé gia tri va ham lugng céng nghé,
gia tri gia tang cao.

Bé&n canh nhiing thanh tyu, két qua dat
dugc, HNKTQT cua Viét Nam cling dang
ding truéc khong it nhitng rao can, thach
thuc: Mét 14, vé cd ban nén kinh té van dya
chl yéu vao ting trudng thuong mai, vao
khai thdc tai nguyén, khodng sén, xuét khiu
hang néng san thé vdi ham lugng ché bién
thdp va gia cdng hang héa & cong doan
th&p clia chudi gi4 tri (dét may, da giay, dién
tlf..). Hai 3, ting trudng xuit khdu nhanh
nhung chua thyc sy viing chac; chat lugng
tang trudng va hiéu qua xuat khdu con thap;
con phuy thudc nhiéu vao doanh nghiép cé
vén diu tu nudc ngoai. Nhap siéu van la
nguy cd, con khong it bat cap trong co céu
nhap khau. Ba /3, ning luc canh tranh cla
céac doanh nghiép ndi riéng va clia nén kinh
té Viét Nam néi chung con thdp. Nang suét
lao déng tang cham, thu hut dau tu van chi
yéu dya vao Igi thé ngén han: nhan céng
va mat bang ré, nhitng nganh tham duyng
yéu t6 dau vao, gia tri gia tdng thép. Bén /a,
kha nang tich Iy vén nhan luc va tién bod
céng nghé clia Viét Nam con rat khiém tén,
biéu hién & mifc nang suit lao dong thap va
trinh d6 cong nghé clia da s& doanh nghiép
con kha lac hau. Nam /a, cac hoat dong
HNKTQT va md réng quan hé trong céc
linh vyc chua dugc trién khai déng b, nhip
nhang trong mét chién luge téng thé. Sau
la, chat lugng ngudn nhan luc va két ciu
ha tang cham dugc cai thién. Nang luc doi
ngl can bd, cong chic, doanh nhan chua
dap lng dugc yéu cau hdi nhap. Cai cach
hanh chinh tri tré, tiéu cyc, tham nhiing van
la nhiing rao can chii yéu trong nd lyc cai
thién méi trudng dau tu qudc gia.
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3. Giai phap hoan thién quan Iy kinh
t&€ vi mé clia Nha nudc dé tao “du dia” cho
phat trién nén kinh té trong giai doan méi

Mot 1a, ti€p tuc slia ddi, bd sung hoan
thién hé thdng phap luat kinh t& phit hgp véi
phap luat quéc t& va ciia WTO

Theo yéu cau thugng tdn phéap luat,
khéng phan biét déi x va minh bach cla
WTO va cdc td chiic kinh té qudc t& khac,
méi trudng thé ché kinh té cha Viét Nam
can dudgc ti€p tuc ra soat va hoan thién.
Cu thé 1a: (1) Ra soat, hoan thién hé théng
luat phdp theo 16 hiép dinh da phudng cla
WTO da ky k&t nham tao 1&p méi trudng
canh tranh lanh manh, phtu hgp vdéi nhiing
yéu cau, nguyén tic cla WTO vé déi xu
quéc gia va t8i hué quéc; (2) Sia déi, b
sung, ban hanh cdc van ban, quy pham
phdp luat phuc vu cho qué trinh HNKTQT
cla Viét Nam trén cd s3 déi chiéu, so sanh
vdi cdc cam két, chuan muyc trong cac diéu
udc qudc t& ma Viét Nam da tham gia, tao
sy phu hgp gilta phap luat trong nudc va
qudc té, bdo dam thuyc hién dung cdc cam
két quéc té€ trong hodi nhap; (3) Ra soat cac
van ban hudng dan thi hanh luat dé loai bd
nhitng van ban chéng chéo, tring lap, trai
ngugc nhau, khéng phi hgp vdi thyc té va
thiéu tinh kha thi, déng thdi nang cao chat
lugng cac van ban quy pham phép luat vé
tinh hiéu Iyc, hiéu qua va sy én dinh tuong
doéi cha van ban.

Hai (4, phat trién dong bd cac loai thi
trudng trong nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN, cy thé:

- D8i vdi thi trudng hang hoéa va dich
vy: T8 chiic, phat trién thi trudng ndi dia theo
huéng 6n dinh, van minh, hién dai... phu
hgp vdi cac xu hudng chung cia HNKTQT.
M@ clia thj trudng cho dich vu phan phéi
theo cdc cam két véi WTO va trén cd sé
can nhac vé 16 trinh, dé han ché nhiing rai
ro cho thi trudng ndi dia, tao déng luc canh
tranh cho cac doanh nghiép trong nudc. Ty
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do hda thudng mai trén cd sd thuc hién cac
cam két song phudng, da phuong va theo
thong lé quéc té.

- B&i vdi thi trudng tai chinh: Phat huy
vai trd diéu tiét thi trudng tién té ctia Ngan
hang Nha nudc nhu mét ngan hang trung
udng hién dai dé thic ddy tang trudng kinh
t&€ bén vitng va kiém sodt lam phat, Tao méi
trudng phap ly thuan Igi, thu hit nhidu loai
hinh chl thé tham gia vao thi trudng tién
té. Hoan thién hé théng luat phap, cd ché,
chinh sach cho sy hoat déng va phat trién
lanh manh cla thj trudng chiing khoan.

- Da&i v6i thi trudng bat dong san: T6
chuic ra soat, hoan thién hé théng phap luat
nham thic ddy va quan ly thi trudng bat déng
sdn phat trién 6n dinh, bén viing va lanh
manh. D&i méi céng tac 14p quy hoach, ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi, quy hoach
phat trién nganh va quy hoach phét trién dd
thi, ndng thén, bao dam thj trudng bat dong
san phat trién theo quy hoach, cé ké hoach.
Hoan thién chinh sach thué, phi va I& phi
lién quan tdi bat déng san dé khuyén khich
st dung ¢6 hiéu qua bat déng san, han
ché& dau co, trén thué cling nhu ting nguén
thu cho ngan sach nha nuéc. Xay dung hé
théng théng tin, dy bao vé thi trudng bat
déng san, lam cd sd cho hoach dinh chinh
sach, quan ly thi trudng bat déng san.

- Bai véi thi truding lac dong: Bdi méi
cd ché diéu ti€t quan hé gilta cung va cau
vé s8 lugng va chat lugng lao déng trén thi
trudng. H6 trg phat trién kinh t& phi nong
nghiép & néng thén dé tao thém céng &n
viéc lam, tham gia vao thj truéng lao dong
khu viyc va quéc té dé ddy manh xu&t khiu
lao déng. Thic ddy viéc md réng hoat déng
giao dich trén thi truéng lao déng, phat trién
hé thdng trung tam gidi thiéu viéc lam.

- B&i vai thj trudng khoa hoc - céng
nghé: Thyc hién ra soat, slia déi, b6 sung
va ban hanh mdi cac van ban dudi luat lién
quan téi sG hitu tri tué cho phu hgp vdi théng
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lé qubc té va tién trinh hoi nhap cla Viét
Nam. B&i mdi cong tac quan ly va té chuc
hoat déng khoa hoc - cdng nghé theo hudng
thuong mai héa. Xay dung va kién toan bé
may quan Iy nha nudc vé tai chinh - ké toan
trong chuyén giao céng nghé, s hiiu tri tué,
thi trudng khoa hoc - cong nghé nham tang
cudng déng gép cla khoa hoc - cong nghé
vao sy nghiép phat trién kinh t& - xa hol.

Ba Ia, chinh séach tai khéa va tién té

- D&i véi chinh sé&ch tai khéa: Hoan
thién phéap luat vé tai chinh céng, xac dinh
ré ngudn thu va cd cdu chi clia ngan séch
Trung ucng va ngan sach dia phuong, théng
nh&t ché dd chi tiéu, xac dinh c¢d ché dau tu
va sl dung cé hiéu qua cac
nguén vén ti ngdn sach
nha nudc. Cai cach phap
luat vé thué theo hudng 6n
dinh, don gidn hon, muc
thu€ phu hdp, ¢é tinh dén
cac dinh ché kinh t& qudc
té va khu vyc ciing nhu
cac diéu udc qudc t€ khac
c6 lién quan. Xay dung 16
trinh va thyc hién cac giai
phéap cho viéc giam bdi chi
va can déi ngan sach nha
nudc mét cach tich cuc,
giam tf trong chi thudng
xuyén, tang tl trong chi dau
tu phat trién. Thyc hién tai
c4u tric doanh nghiép nha
nudc, xt Iy céc tén tai tai
chinh, lao dong déi du theo
cd ché thj trudng trong qua trinh sap x&p,
¢S phan héa doanh nghiép nha nudc, giai
phdng nguén lyc, thic day kinh t&€ tu nhan
phat trién. Xay duyng, hoan thién co ché
gidm sat tai chinh ddi v8i doanh nghiép nha
nudc dé nang cao hiéu qua hoat dong va
hiéu qua st dung vén nha nudc. T8 chic
quan Iy, gidm sat hoat déng cla thi trudng
tai chinh va dich vy tai chinh, dam bao thi

truéng van hanh théng suét, phu hgp vdi
cdc théng 1& quéc té. )

- B8i véi chinh sach tién té: Thyc hién
diéu hanh chinh sédch tién té chi déng, linh
hoat, cung véi chinh sach tai khéa va cac
chinh sach kinh t& vi mé khac. Kiém soat
lam phép, 8n dinh kinh t& vi mé, gép phén
hé trg ting trudng kinh t&, bao dam thanh
khodn cla céc té chiic tin dung va nén kinh
t&€, duy tri 6n dinh thj trudng tién té.

Bén 14, thyc hién céc cai cach kinh té
trong nudc theo hudng thi trudng tao diéu
kién cho HNKTQT

- Hoan thién thé ché vé sd hitu: Thuc
hién thé ch& héa quyén tai san cla Nha

B4 trudng thudc 12 quéc gia tham gia ky két TPP
ngay 4/2/2016 tai New Zealand

Anh: dangcongsan.vn

nude, t6 chic va ca nhan da dudge quy dinh
tai Hién phdp ndm 2013, bao gém: quyén
s& hifu, quyén sir dung, quyén dinh doat va
hudng Igi ti st dung tai san. Binh hudng co
ban cta hoan thién ché& dé sd hiiu la: (1)
Khéng dinh dat dai thudc s& hiftu toan dan
ma dai dién [a Nha nudc, déng thdi bdo dam
va ton trong cdc quyén clia ngudi st dung
dat; (2) Tach biét vai trd cla Nha nudc v8i
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tu cédch 14 b mdy cong quyén quan ly toan
bo nén kinh té - xa hdivdi vaitro chii s hiiu
tai san, vén ctia Nha nudc; tach chiic nang
ch sé hitu tai san, vén cla Nha nudc vdi
~chiic nang quan tri kinh doanh cta doanh
nghiép nha nudc; (3) Quy dinh 13, cu thé
vé quyén clOa chl sd hitu va nhiing ngudi
li&n quan ddi véi cac loai tai san. Béng thdi,
quy dinh 18 trdch nhiém, nghla vy clia ho ddi
véi xa hoi. B6 sung luat phép, co ché, chinh
sach khuyén khich, hd trg phat trién sé hitu
tap thé, cac hgp tac xa, bao vé quyén va Igi
fch cha xa vién d6i vdi tai san. Tao co ché
khuyé&n khich lién két gitta sé hiiu nha nudc,
s6 hiiu tap thé va s& hiiu tu nhan, lam cho
ch& d6 sd hitu c6 phan, sd hitu hén hgp trg
thanh hinh thic s& hitu chil yéu clia doanh
nghiép trong nén kinh t&; (4) Ban hanh
cac quy dinh phap Iy vé quyén sd hitu cla
doanh nghiép, t6 chuc, c& nhan nudc ngoai
tai Viét Nam.

- Hoan thién thé ché& vé phan phéi:
Hoan thién luat phap, cd ché&, chinh sach vé
phan bé nguén lyc, phan phéiva phan phéi
lai theo hudng bao dam tang trudng kinh té
v4i ti€n bd va céng bang x& hoi trong tiing
budc, tiing chinh sach phat trién. Cac nguén
lyc xa hdi phai duge phan bé theo cd ché thi
trugng va chién luge, quy hoach, k€ hoach
phat trién kinh 1€ clia Nha nudc, bao dam
hiéu qua kinh t& - xa hoi. Chinh sach phan
phdi va phan phdi lai phai bao dam hai hoa
Igi ich cia Nha nudc, clia ngudi lao dong va
clia doanh nghiép; tao déng luc cho ngudi
lao ddng.

- Phat trién céc thanh phan kinh t&, céc
loai hinh doanh nghiép, cu thé: (1) D&i mdi,
sdp xép lai, phat trién, nang cao hiéu qua
hoat dong kinh doanh clia cac doanh nghiép
nha nudc dé phat huy vai trd chl dao cla
kinh t€ nha nudc trong nén kinh té thj trudng
dinh huéng XHCN. Thuc hién cd clu lai
doanh nghiép nha nudc theo hudng: tap
trung hoat déng cla doanh nghiép nha nudc

Khoa hoc chinh tr] - 56 7/2016

vao mét s6 nganh, linh vic bao dadm Igi ich
kinh t€ qudc gia; an ninh kinh t€; quéc phong
an ninh; dich vu céng ich; két c4u ha tang;
tao nén tang cho phat trién cong nghiép vdi
céng nghé cao; tao nén tang dé hdi nhap va
canh tranh quéc t&; (2) P&i mdi, phat trién
cac hgp tac xa, t6 hdp tac theo cd ché thi
trudng, dua trén nguyén téc: ty nguyén, dan
chl, binh ding, cling cé Igi va phat trién
cong déng; (3) B8i mdi co ché quan Iy cla
Nha nudc dé céc don vj su nghiép céng lap
phat tri€én manh mé, cé hiéu qud; (4) Hoan
thién cd ché, chinh sach khuyén khich, tao
thuan Igi phat tri€én manh kinh t&€ tu nhan,
trg thanh déng luc quan trong ctia nén kinh
t€. Hoan thién chinh sach hd trg phat trién
doanh nghiép nhd va viia, doanh nghiép
khdi nghiép. Khuyé&n khich hinh thanh céc
tap doan kinh t€ tu nhan da sd hitu va tu
nhan gép vén vao céc tap doan kinh t& nha
nude; (5) Nang cao hiéu qud thu hut dau tu
tryc ti€p clia nudc ngoai, chl trong chuyén
giao cdng nghé, trinh do quan Iy tién tién va
thi trudng tiéu thy san pham; chi déng lya
chon va cé chinh sach uu dai déi véi céc
dy an dau tu nudc ngoai ¢é trinh d6 quan
Iy va cong nghé hién dai, cé vj tri cao trong
chudi gid tri toan cau, ¢ lién két véi doanh
nghiép trong nudc. Tang cudng lién két gilta
doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai vdi
doanh nghiép trong nudc nham phat trién
cbng nghiép hd trg va céng nghiép quy md
I6n, chat lugng cao, gén vdi cac chudi gia tr|
khu vic va toan ciu; (6) Khuyén khich phat
trién céc loai hinh doanh nghiép, céc hinh
thiic 16 chiic sdn xuat - kinh doanh vdi s&
hitu hdén hgp, nhat l1a cac doanh nghiép c6
phan, Tao dung va thyc hién nhat quan mot
mat bang phap ly kinh doanh khéng phan
biét hinh thiic s& hiiu, thanh phén kinh té.

- Hoan thién thé ché bao dam déng bd
cdc yéu t6 thi trudng: Hoan thién thé ché
vé gia&, canh tranh va ki€ém soat doc quyén
trong kinh doanh. Thyc hién nhat quan cd
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ché gia thi trudng; bao dam tinh ding, tinh
dl va céng khai, minh bach céc yéu t6 hinh
thanh gid déi vdi hang héa, dich vy céng
thi€t y&u; dong thdi, cé chinh séch hé trg
phl hgp cho d&i tugng chinh sach, ngudi
nghéo va déng bao dan téc thiéu s8; khoéng
I6ng ghép cac chinh sach xa hdi trong gia.
Hoan thién phap luat vé phi, 1é phi; ra soat,
chuyén d8i chinh sach phi, 1& phi d&i véi mot
s6 dich vu cdng sang ap dung ché do gia
dich vu. M@ réng cd ché ddu thau, dau gia,
tham dinh gia.

Hoan thién khung phap ly trong ky két
va thuc hién hgp déng. Déng thdi, hoan
thién co ché giam sat, diéu tiét thi trudng
va xuc ti€n thuong mai, dau tu va giadi quyét
tranh ch@p phu hgp vdi kinh té thj trudng va
cam k&t quéc té. Xay dung hé théng tiéu
chuén chat lugng hang héa, vé sinh an toan
thuc phdm, méi trudng va tang cudng kiém
tra chat lugng hang hda, dich vu va xt ly sai
pham. Ty do héa thuong mai va dau tu phu
hgp vdi cam két québc té.

Xay dung va thyc hién céac quy dinh vé
trach nhiém xa hoi clia doanh nghiép déi
véi ngudi tiéu dung va déi vdéi méi trudng.
Hoan thién thé ché bao vé quyén Igi ngudi
tiéu dung, dau tranh chéng buén lau, gian
lan thudng mai; phat huy day di, ding dan
vai trd clia ngudi tiéu ding, cac hdi bdo vé
quyén lgi ngudi tiéu dung trong nén kinh té.

- Hoan thién thé ché& gan tang truéng
kinh t€ vdi ti€n bd, cong bang xa hoi va béo
vé moi trudng: (1) Thuc hién chinh sach
khuyén khich lam giau di doi véi xéa dai,
gidm ngheo, gidi quyét viéc |am, nhat 1a &
cac vliing ndng thdn, mién ndi, viing dan toc
va can cu cach mang trudc day. Tao diéu
kién dé moi cong dan nim bt cd hai lam
&n, nang cao thu nhap va dgi séng, duge
hudng thanh qua chung cla sy phat trién;
(2) Xay dung hé théng bao hiém xa héi da
dang va linh hoat phU hgp vdi yéu céu cla
kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Mg

réng céc hinh thiic bao hiém bat budc va ty
nguyén, bdo dam quyén Igi clia ngudi tham
gia bao hiém. Cham séc cédc ddi tugng bao
trg xa hoi, bAo ddm cho ho ¢é cudc séng én
dinh, hda nhap t6t hon vao cudc séng va ty
vugn Ién. Phat trién da dang cac hinh thic
t6 chic tu nguyén, nhan dao, hoat dong
khéng vi muc tiéu Igi nhuan; (3) Hoan thién
luat phap, chinh sédch vé bao vé mbi trudng,
c6 ché tai d manh ddi véi cac trudng hgp
vi pham, xi ly triét dé nhirng diém & nhiém
moi trudng nghiém trong va ngan chan
khéng dé phat sinh thém.

Nédm 14, cd cau lai nén kinh té dap Ung
yéu cau HNKTQT

Chuyén d&i md hinh tang trudng ti chi
yéu phat trién theo chiéu rong sang phat
trién hgp Iy gitta chiéu réng va chiéu sau,
viia md rdong quy méd viua chu trong nang
cao chat lugng, hiéu qua va tinh bén viing.
Thuyc hién cd c4u lai nén kinh t&, trong tam
la cd céu lai cdc nganh san xuét, dich vu
phit hgp véi cac ving; thic ddy co cdu lai
doanh nghiép va diéu chinh chién lugc thi
trudng; tdng nhanh gia tri ndi dia, gia tri gia
tang va sutc canh tranh clia san pham, doanh
nghiép va clia c& nén kinh t&; phat trién kinh
té tri thic; gan phat trién kinh té€ vdi bao vé
moi trudng, phat trién kinh t& xanhQ
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