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HOI NHAP KINH TE QUOC TE . . 
' ? I A

1 
fl/lfl A 

VA QUAN LY KINH TE VI MO 

CUA NBA Nu'OC TRONG GIAI DOAN MOl 
• 

TS. PHAN ANH H:Ec·1 

T
hai gian toi, qua trinh toan cau h6a va 
h¢i nh~p kinh te' qu6c te' (HNKTQT) 
tiep (IJC dti(,}C day m;;mh, trong boi canh 

tinh hinh the giai va khu VI/C da, dang Va con 
nhieu dien bien phtJc t~p. Cac qu6c gia tham 
gia ngay cang sau vao m~ng san xua't va 
chuoi gia trj toan cau. Xua't hi~n nhieu hlnh 
thtlc lien ke't kinh te' mai, cac dinh che tai 
chlnh qu6c te: khu Vl/c, cac hi~p djnh song 
phtfang, da phtJOng the' h~ mai. M~t khac, 
Vi~t Nam se phai thl/c hi~n day du cac cam 
ket trong C¢ng dong Kinh te ASEAN va WTO, 
tham gia cac hi~p dinh thtfcJng m~i fl/ do the' 
M mai, h¢i nh~p qu6c te sau r¢ng han ra't 
nhieu so vai giai do~n truac. De? c6 the thanh 
c6ng, Vi~t Nam can c6 nh(]ng giai phap tren 
co so "djnh Vi" l~i vai tro cua Nha ntJ6c trong 
quan ly kinh te' vT m6 nh~m t~o ra "dtf dja" 
cho phat trien dat ntfoc trong giai do~n moi. 

1. f)~c di~m quan ly kinh te vi mo cua 
nha nu'oc trong dieu ki~n toan cau h6a va 
HNKTQT 

Toan cau h6a va HNKTQT ngay cang 
di~n ra mqt each sau rqng, eung VOi Sl/ phat 

rl Hoc; vi~n Hanh chfnh qu6c gia 
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trien CUa nen kinh te tri thltc Va CUQC each 
mq.ng khoa h9C - cong ngh~ da Va dang tac 
dqng mq.nh me den nen kinh te cua cac 
quoc gia, eOng nhl.i den each thL!c va yeu 
cau qulm ly kinh te vi m6 cua nha nuoc, 
cv the: 

M¢t Ia, thay doi st,t can thi$p cua nha 
nuoc trong vi$c giai quyet cac that bq.i cua 
thi truang 

Toan cau h6a va HNKTQT voi nhung 
dieu ki$n kinh te moi, thj tru'ang va cong 
ngh$ moi da va dang lam thay doi tfnh cha:t 
that bq.i cua thi truong, d~t ra nhung van de 
moi ve phq.m vi va muc d9 can thi$p cua 
nha nl.ioc trong v.i$c g_iai quyet cac that bq.i 
cua th! truong. 

Nhung thanh tlfu trong ITnh vljc eong 
ngh$ ngay nay da lam cho khai ni$m dqc 
quyen tl/ nhien tro nen kh6ng con y nghTa 
trong ITnh vt,tc san xuat di$n, giao thOng v~n 
tai (duang s~t, hang khong), d!ch vt,J vi~n 
thong (di$n thoq.i, di$n bao) va trong nhieu 
ITnh vt,tc khac. Truoc day, do tfnh chat d9c 
quyen tt,t nhien nen nhung ITnh Vl/C nay da 
du'qc an djnh cho khu VI/C cong. Ngay nay, a 
nhieu quoc gia, ch fnh phu da dan rut khoi mqt 
so cac hoq.t dqng , nhuong eh6 eho thj truang 
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Va khu Vl/.C tli thl,(C hi$n CO hi$U qua hdn. 
HNKTQT cung voi Sl/. da d~ng cua n6 

cOng dang mo ra nhung thay doi to ion ve 
each thuc ma thi truong hot;tt d¢ng ho~c c6 
the hot;tt d¢ng. St,1 ct;tnh tranh tCt ben ngoai 
lam cho hot;tt d¢ng cua thi trllong trong nlloc 
tro nen hi$u qua hdn bang each gia tang cac 
ap 11/.C Ct;tnh tranh doi voi nhung cai ma trlJOC 
day Ia d¢c quyen n¢i dja. Trong m¢t so linh 
vtf.c, vi$c tiep c~n voi cac th! truong nude 
ngoai da mo ra nhieu cd h9i ll,(a ch<;>n moi 
ben ct;tnh nhung cai truoc day theo truyen 
thong Ia doth! truong n¢i dja cung cap ho~c 
chu yeu do khu vl,(c cong dam nh~n. 

H9i nh~p cOng lam cho duong bien gioi 
giua cac quoc gia "mo" di va it b! gioi ht;tn 
hdn, w d6 tt;to dieu ki$n cho cac ca nhan 
cOng nhu cho nha nuoc nhieu kha nang ll,fa 
ch<;>n hdn. Cac ca nhan c6 nhieu cd h¢i de 
dang hdn so voi truoc day trong vi$c tiep 
c~n va su dt,mg cac djch vt,J, nhu cham s6c 
y te, giao dt,Jc, bao hiem ... 0 nlloc ngoai. 0 
nhCing khfa ct;tnh nhat djnh, cac djch Vt,J nay 
da tro thanh hang h6a m~u djch. Theo d6, 
khu vv.c cong c6 the tiet giam dllqc chi phf 
dau tu bang vi$c tiep nh~n c<k nguon dau 
tu W ben ngoai. 

Hai Ia, tfnh d¢c l~p cua chfnh sach kinh 
te quoc gia tro nen tlldng doi 

HNKTOT lam gia tang mt;tnh me sl,f 
dan xen va tuy 'thu¢c Jan nhau giua cac nen 
kinh te. Sl/. phat trien nhanh chong va banh 
tn.Jong cua cac cong ty da quoc gia, Sl,f v~n 
d¢ng lien ti,JC cua Cclc Iuong tai chfnh, sue ep 
ct;tnh tranh, vai tro cua cac to chuc phi chfnh 
phu, cung voi nhO'ng quy t~c . lu~t 1$ cua cac 
to ChUC kinh te, tai chfnh quoc te va khu Vl,!C 
da, dang tt;to ra nhO'ng tac d¢ng, anh hllong 
mt;tnh me den vj the, vai tro cua nha nlloc 
cOng nhll chinh sach kinh te quoc gia. 

HNKTQT lam giam tlldng doi tfnh d¢c 
l~p cua cac chfnh sach kinh te quoc gia. 
N6 rang bu¢c chfnh phu cac quoc gia truoc 
nhO'ng lt,!a ch<;>n ve chfnh sach trong nlloc, 
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hllong toi sl,( thong nha~t ve chfnh sach kinh 
te trong the gioi da dt;tng va phuc t~p. Ngay 
nay, khong chfnh sach kinh te cua quoc gia 
nao co the co l~p. tach bi$t kho i h$ thong 
kinh te, ch fnh trj toan cau. Sue ep toan cau 
h6a dang ngay cang doi hoi m6i quoc gia 
phai c6 chfnh sach kinh te khong nhung phu 
hqp voi dieu ki$n trong nude, rna con phai 
tfnh den nhO'ng yeu to quoc te. 

M~t khac, sl,f phat trien nhanh chong 
cua cong ngh$ thong tin da tt;to ra nhung 
tac d¢ng to lon, giup nang cao nh~n thuc va 
tt;to dieu ki$n cho m<;>i tang lop dan ell trong 
xa h¢i co kha nang tiep c~n cOng nhli phan 
bi$n doi voi cac ngu6n thong tin w chfnh 
quyen trung lldng va d!a phlldng. Hdn nO'a, 
vi$c dan chu h6a doi song kinh te - xa h¢i 
cOng nang cao vi the, tieng n6i cua nguoi 
dan va cac c¢ng dong dan st,J. 

Ba Ia, tt;to ra ap 11/.c lon cho chfnh phu 
trong dieu tiet kinh te vT mo 

Cung voi qua trlnh HNKTQT, cac hang 
rao thue quan dan bi do bo boi cac hi$p d!nh 
song phlldng va da phlldng. 8ieu nay dong 
nghia voi vi$c hi$u ll,fc dieu tiet nen kinh te 
quoc dan cua nha nlloc bang chfnh sach bao 
h¢ m~u djch va thue quan se giam dang ke. 
M~t khac, n6 cOng gay ra ap 11/.c doi voi vi$c 
thu cac lo~i thue xuat, nh~p khau ma truoc 
day tUng Ia nguon thu chu yeu doi voi cac 
nlloc dang phat trien. Vi$c giam cac nguon 
thu w thue da lam giam kha nang kinh te 
cua nha nude trong vi$c thl,(c hi$n cac hot;tt 
d¢ng doi hoi w nguon ehi lieu cong. 8ieu 
nay d~t ra ap ll,fc doi hoi chfnh phu phai g<;>n 
nh~ hdn, hi$u qua hdn va cac chlldng trlnh 
dau tll phai dlJQC can nhac ky hdn. 

M~t khac, ngay nay, nhO'ng nguoi n¢p 
thue co nhieu sl,f It/a chQn trong hot;tt d¢ng 
giao djch, nhll thlldng mGli di$n tv, tien di$n 
tV, gia Ca chuyen nhliqng dliQC SV d1,1ng boi 
nhieu t~p doan da quoc gia, cac dieu ki$n 
xuat khau von ta i chfnh thu~n lqi, mua sam 
o nude ngoai. .. Do d6, h9 co the de dang hdn 

Khoa hQc chfnh trj- S6 7/2016 

trong vi$c ne tr 
tt;to ra ngay car 
voi cac nha qui 

BO'n Ia, khc 
Vi$C kiem SOat I 

Khong chi 
Sl/. tuy thUQC la1 
rna ngay trong 
nhieu kh6 khar 
Iuong va khi ci 

lot;ti Iuong chu 
Iuong hang he 
thong tin. 

Voi nhO'ng 
ngh$ thong tir 
xuat hi$n va 1 
mt;tng hJoi thor 
nglloi 0 khap 
truy c~p. lien I< 

truyen tai den 
ky lot;ti thOng ti 
thanh, van ban 
tro thanh san p 
d¢ng va phat 
rieng, vuqt ra 
cua bat cu m¢· 

T6m lt;ti, 
ngay cang tac 
kinh te vi mo 
Qua trlnh nay, 
d¢ nhat djnh v 
nha nuoc; m~t 
cung co quyer 
so m~t va phll 
phat trien kinh 
vai tro cua nh~ 

2. Qua tri 
. ve tien i 

Vi$t Nam 
va da tham gl 
che quoc te, k 
c1,1 the: 

Thang 7 

ASEAN. Day c 
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1fnh s<kh kinh 

hue t~p. Ngay 
. , ,.; . 
cua quoc g1a 

<hoi h~ thong 
c ep loan cau 
m6i qu6e gia 
ng nhung phU 

' macon phai 

nhanh chong 
t~o ra nhung 

I nh~n thlfe Va 
> dan ell trong 
Ong nhu phan 
g tin tU ehfnh 
1ng. Hdn nua, 
nh te- xa h(>i 
16i eua nglloi 

:ho chfnh phu 

QT, cac hang 
cac hi$p d!nh 
lieu nay d6ng 
~~ nen kinh te 
hfnh sach bao 

Jiam dang ke. 
/c d6i voi vi$e 
h§u rna trLJoe 
'u d6i voi eae 
,m cac ngu6n 
nang kinh te 

ni~n eae ho~t 
u cong. 8 ieu 
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hdn. 
19 nguoi n¢p 
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·ri- so 7/2016 

• '.JI{gliiin. ai'u - T rao ifo'i 

trong ·vi$e ne tranh nhung khoan thue eao, 
t~o ra ngay eang nhieu nhung kho khan doi 
voi cae nha quan ly thue. 

BonIa, kho khan eho cac quae gia trong 
vi$e kiem soat doi voi cae lu6ng ehu ehuyen 

Kh6ng chT ehju ap ll,le e~nh tranh va 
sl/ tuy thu(>c l~n nhau tr~n ph~m vi quae te, 
ma ngay trong quae gia, nha nude se g~p 
nhieu kho khan trong vi~e kie m soat, phan 
lu6ng va khi can thl ngan ch~n doi voi cae 
lo~ i lu6 ng chu ehuyen, nhLI cac Iuong di ell, 
Iuong hang hoa, tien 1$ va nhat Ia Iuong 
thong tin. 

Voi nhung thanh tl,lu vllc;H b~e ve e6ng 
ngh$ thong tin, truyen thong, d~c bi~t sl,f 
xuat hi$n va phat trien nhanh chong cua 
m~ng ILioi thong tin toan cau (WWW), moi 
nglloi a kh~p ndi tn§n trai dat deu eo the 
truy c~p, lien l~e . thao lu~n va c6 kha nang 
truyen tai den moi noi tr~n hanh tinh bat 
ky lo~i thong tin ma hoa nao: tieng noi, am 
thanh, van ban, hlnh anh ... Internet hi$n da 

tro thanh san ph~m eua loan eau. No tl/ v~n 
d(>ng va phat trien theo nhung nguy~n t~c 
rieng, vuqt ra ngoai sl,.l chi phoi, ngan tro 
cua bat cv m(>t t6 chvc hay chfnh phu nao. 

Tom l?i, toan eau hoa va HNKTQT 
ngay cang tac d(>ng sau s~c den quan ly 
kinh te vT m6 cua cac nha nude hi~n d?i. 
Qua trlnh nay, m(>t m~t. lam giam bot a mac 
d(> nhat djnh vai tro quan ly kinh te eua cac 
nha nlioc; m~t khac, no doi hoi tang cliong, 
eung co quyen ll,fc cua nha nlloc tren m(>t 
so m~t va phlidng di$n khac. Tuy nhi~n . sl,[ 

phat trien kinh te ngay nay kh6ng the thieu 
vai tro cua nha nlloc. 

2. Qua trlnh HNKTQT cua Vi~t Nam 
- Ve tie'n trlnh HNKTQT cua Vi~t Nam 
Vi$1 Nam h(>i nh~p ngay cang sau r(>ng 

va da tham gia hau het cac t6 ehvc, dinh 
che QUOC te, khu Vi,.le chu yeu tr~n the gioi, 
c1,1 the: 

Thang 7/1995 Vi$1 Nam gia nh~p 

ASEAN. 8ay dliqc coi Ia buoc d(>t pha trong 
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tien trlnh HNKTQT cua Vi~t Nam. Ngay 

22/11/2015, cac nha lanh d~o ASEAN 
da ky Tuy~n bo Kuala Lumpur chfnh thuc 
thanl:l l~p C(>ng dong ASEAN, trong do co 
C(>ng dong Kinh te AS EAN ra doi vao ngay 
31/12/2015. NLioc ta tham gia ASEAN va 
thl,fc hi$n c<k cam ket xay dl/ng C(>ng dong 
ASEAN se dong gop thiet thl/c cho vi$c gop 
phan I?O moi trllong hoa blnh, 6n djnh, cai 
thi$n moi trllong lu~t phap trong nude, t~o 
thu~n 1<;1i cho san xuat - kinh doanh va thu 
hut dau tu trl,lc tiep nuoc ngoai. 8ay cOng 
Ia cd sa, tien de giup V i$t Nam tham gia 
Cck khuon kh6 hqp tac song phlldng Va da 
phlidng khac. 

Vi$1 Nam Ia thanh vi€m tham gia sang 
l~p va Ia thanh vi~n tfch cl,fc cua Dien dan 
hqp tac A- Au (ASEM) nam 1996; dLIQC ket 
n?p vao Dh~n dan hqp tac kinh te chau A
Thai Blnh Duong (APEC) vao nam 1998. 
Vi$t Nam da dL1<;1c danh gia Ia m¢t trong 
nhCtng thanh vien nang d(>ng, c6 nhieu sang 
kien hQp tac Vel dong gop tich Cl/C eho cac 
dien dan hqp tac quoc te quan trQng nay. 

Thang 01/2007 Vi$t Nam gia nh~p T6 
chuc Thuong m?i the gioi {WTO), danh dau 
Sl/ h(>i nh~p loan di$n CUa nLIOC ta VaO kinh 
te the gioi. Voi vi$c gia nh~p WTO, Vi$1 Nam 
da tien hanh nhieu cai each chfnh sach kinh 
te, thliong m?i, dau tli dong b(> , theo hllong 
minh b?Ch va tl,[ do hoa hdn, gop phan quan 
trong cho vi$c xay dl,fng nen kinh te th! 
trliong djnh huang XHCN a Vi$t Nam. 

Cung voi xu huang hlnh thanh cac khu 
vl,lc thvong m~i tl/ do tren the gioi, tinh den 
nay, Vi$t Nam da tham gia thiet l~p 12 hi$p 
d[nh thliong m?i tt,t do (FTA) voi 56 quoc 
gia va nen kinh te tr~n the gioi , trong do 
6 FTA do Vi$t Nam chu d(>ng tham gia 
ngoai khuon kh6 n(>i kh6i ASEAN ho~c 
voi nlloc doi tac cua AS EAN . 12 FTA Vi~t 
Nam da tham gia gom: WTO, TPP, Hi$p 
d!nh thliong m~i tl,f do ASEAN (AFTA), 
ASEAN - Han Quae, ASEAN - Nh~t Ban, 
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ASEAN - Uc - New Zealand, ASEAN - An 

8¢, Vi$t Nam - Chile, Vi$t Nam - Nh~t 

Ban, \fi$t Nam - EU, Vi$t Nam - Lien minh 
kinh te A - Au, Vi$t Nam - Han Quoc. 

Gan day, Vi$t Nam da ky ket Hi$p djnh 
8oi tac xuyen Thai Blnh Duong (TPP). Vi$c 
tham gia vao Hi$p d!nh TPP se giup Vi$t 
Nam n~m b~t va t~n dt,mg tot han cac co hqi 
do qua trinh h¢i nh~p kinh te khu vvc dem 
l~i ; dong thai c6 them dieu ki$n , tranh thu 
h<;1p tac qUOC te de phLJC Vl,l ch ien IL!QC phat 
trien kinh te - xa hqi quoc gia va hqi nh$p 

sau rqng vao kinh te quoc te. 
- Thanh tl/U cl?t c1Lir;Jc va nhtlng rao can, 

thach thrJc 
Qua trinh HNKTQT 30 nam qua da mo 

ra kh6ng gian phat tri~n moi cho nen kinh 
te· Vi$t Nam, mo rqng quan h$ h<;1p tac sau 
rqng VOi cac quoc gia trong khU Vl/C Va the 
gioi, gia tang tiem 11./C ChO nen kinh te Va 
nang cao v! the cua Vi$t Nam tren trlfong 
quoc te, Cl,l the: (1) Tac dqng m~nh den sl.j 
tang truong, gop phan thuc day phat trien 
kinh te- Xa hQi, nang cao nang lt!C san xuat, 
mo rqng th ! trlfong, thuc day tai cau true nen 
kinh te, thuc day thlfdng m:;ti , tang thu hut 
dau tu tn;c tiep nuoc ngoai (FDI) va mo rqng 
quan h$ hqp tac phat trien (ODA); {2) Gop 
phan "lan toa" tfch Ct!C trong nen kinh te, 
nhat Ia tq.o them vi~c lam, cai thi~n thu nh$p 
cho mQi tang lop dan elf, tang nang suat lao 
dqng, nang cao nang lt!C C~nh tranh (quoc 
gia, doanh nghi~p va san pham); {3) Tiep 
thu dUQC khoa hQC - c6ng ngh$ moi Va "ky 
nang quan ly tien tien, g6p phan phat trien 
nguon nhan IL,Jc c6 trlnh d¢ va nang 11./c cao; 
(4) G6p phan hoan thi~n th~ che trong nuoc 
tren g6c d¢: phap lu~t va t6 chuc b¢ may, 
cung voi nang cao chat lu<;1ng nguon nhan 
11./c; tq.o hi$U Ltng tfch CtfC thuc day cai each 
va hoan thi~n the che kinh te th ! trlfong day 
du, hoan thi$n m6i truong kinh doanh, g6p 
phan nang cao nang lt!C cq_nh tranh cho nen 
kinh te trong dai hq.n, ca i thi~n m6i truong 
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kinh doanh; (5) Cac doanh nghi~p Vi$t Nam 
c6 co h¢i tham gia chuoi gia tri va m~ng luoi 
san XUat khu Vt!C Va toan cau, chuyen djch 
CO cau san XUat theo huang tfch CI,(C, t$p 
trung nhieu hdn vao cac m~t hang che bien, 
che t:;to c6 gia tr! va ham llf<;1ng c6ng ngh$, 
gia tri gia tang cao. 

Ben c~nh nhung thanh tt;u, ket qua d:;tt 
dlf<;1c, HNKTQT cua Vi$t Nam cung dang 
dung truce kh6ng it nhung rao can, thach 
thuc: M<?t fa, ve co ban nen kinh te van dl,fa 
chu yeu vao tang trlfong thuong mq.i, vao 
khai thac tai nguyen, khoang san, xuat khau 
hang n6ng san tho voi ham luqng che bien 
thap va gia c6ng hang h6a 0 c6ng doq.n 
thap cua chuoi gia trj (d$t may, da giay, di$n 
ttl ... ). Hai fa, tang truong xuat khau nhanh 

nhung chua tht!c sl,l vung ch~c; chat lu<;1ng 
tang truong va hi~u qua xuat khau con thap; 
con phL,J thu<;>c nhieu vao doanh nghi$p c6 
von dau tu nuoc ngoai. Nh$p sieu van Ia 
nguy co, con kh6ng It bat c$p trong co cau 
nh$p khau. Ba Ia, nang ll/c c~nh tranh cua 
cac doanh nghi$p n6i rieng vacua nen kinh 
te Vi$t Nam n6i chung con thap. Nang suat 
lao dqng tang ch$m, thu hut dau tu van chu 
yeu dl/a vao 1<;1 i the ng~n h~ n: nha.n cong 
va m~t bang re , nhung nganh tham dt,Jng 
yeu to dau vao, gia trj gia tang thap. BonIa, 
kha nang tfch lOy von nhan IL,fc va tien b¢ 
c6ng ngh$ cua Vi$t Nam con rat khiem ton, 
bieu hi$n 0 muc nang suat lao dqng thap va 
trinh d¢ c6ng ngh$ cua da so doanh nghi$p 
con kha l:;tc h~u. Nam Ia, cac ho~t dqng 
HNKTQT va mo rqng quan h~ trong cac 
ITnh vvc chua du<;1c tri~n khai dong b¢, nhjp 
nhang trong m¢t chien lu<;1c t6ng the. Sau 
Ia , chat luqng nguon nhan 11./C va ket cau 
h:;t tang ch$m du<;jc ca i thi~n. Nang ltfc d9i 
ngu can b¢, c6ng chuc, doanh nhan chua 
dap Ling dUQC yeu cau hqi nh~p. Cai each 
hanh chfnh trl tr$, tieu CtfC, tham nhung van 
Ia nhung rao can chu yeu trong no lt!C cai 
thi$n moi truong dau tu quoc gia. 
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• ?{gliiin cUll 

3. Giai pi 
te vimo cua ~ 
phat trh~n net 

M¢t Ia, til 
thi$ n h$ then~ 
phaplu?tquo 

Theo yet 
kh6ng phan t 
WTO va cac 1 
m6i truong th 

can dUQC tie~ 
cv the Ia: (1) 
lu~t phap the' 
WTO da ky ~ 

c~nh tranh la1 
yeu cau, ngu 
quoc gia vat 
sung, ban ha 

phap lu?t ph~ 
cua Vi$t Nam 
voi cac cam k 
uoc quoc te n 
sl.j phu hQp ~ 

quoc te, bao 
ket quoc te tn 
van ban huon 
nhung van b~ 
nguqc nhau, I 
thieu tfnh kha 
lu<;jng cac var 
tfnh hi~u IL,[c, 
doi cua van b. 

Hai Ia, p 
truong trong 
huang XHCN, 

- E)oi voi 

VL,J: To chltc, p 
huang on djr 
h<;jp Voi cac X 

Mo ella thi tr 
theo cac carr 
can nh~c ve I 
ro cho th j true 
tranh cho cac 
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Jhi~p Vi$t Nam 

:rj va mc;lng llfoi 

u, chuyen dich 

~ tfch CI/C, t~p 
hang che bien, 

1ng cong ngh$, 

vu, ket qua dc;lt 
am cling dang 

rao can, thach 

<inh te van dl,la 

lldng m~i. vao 
san, xuat khau 

ll1<;1ng che bien 

I 0 COng do~n 
y, da giay, di$n 

at khau nhanh 

tac; chat IU'Qng 

khau con thap; 

•anh nghi$p c6 
~p sieu van Ia 

p trong cd cau 

::~nh tranh cua 

·a cua nen kinh 
1ap. Nang suat 

clau ttl van chu 

~n: nhan cong 
.nh tham dl,J ng 
,9 thap. Ban Ia, 

ll,lc va tien b<) 
1 rat khiem ton, 

0 d¢ng thap va 

5 doanh nghi$p 

::ac ho<;it d¢ng 

. h~ trong cac 
i dong b¢, nhip 

tong the. sau 
11/C va ket cau 

1. Nang ll,tc d9i 
:1nh nhan chua 

1h~p. Cai each 

lam nhCing van 

·ong no II/C cai 

gia. 

h tri - s6 7/20 16 

• 'J\{gliien a!u - 'T rao cfr!i 

3. Giai phap hoan thi~n quan ly kinh 
te vi mo cua Nha nlioc de t~o "dli dja" cho 
phat trien nen kinh te trong giai do~n moi 

Mqt Ia, tiep tl.,IC sua doi, bo sung hoim 

thi$n h$ thong phap lu ~t kinh te phu h<;1p voi 

phap lu~t quoc te va cua WTO 
Theo yeu cau thLt<;~ng ton phap lu~t, 

khong phan bi$t doi xu va minh b~ch cua 

WTO va cac to chuc kinh te quoc te khac, 

moi trllong the che kinh te cua Vi$t Nam 
can dl.f<;jc tiep tl,JC ra soat va hoan thi~n. 

Cl,l the Ia: (1) Ra soat, hoan thi$n h$ thong 

lu~t phap theo 16 hi$p dinh da phlldng cua 
WTO da ky ket nham t~o l~p moi truong 

c~nh tranh lanh m~nh , phu h<;jp voi nhung 

yeu cau, nguyen tac cua WTO ve doi xu 

quoc gia va toi hu$ quoc; (2) Sua doi, bo 

sung, ban hanh cac van ban, quy ph<;im 

phap lu~t pht,~c 'v1,1 cho qua trlnh HNKTQT 
cua Vi$t Nam tren cd so doi chieu, so sanh 

voi cac cam ket, chuan mljc trong cac dieu 

U'oc quoc te ma Vi$t Nam da tham gia, t~o 

Sl/ phu h<;jp giua phap lu~t trong nl.fOC va 

quoc te, b{w dam thl,lc hi$n dung cac cam 

ket quoc te trong h9i nh~p; (3) Ra soat cac 
van ban hllong dan thi hanh lu~t de lo<;ii bo 

nhung van ban chong cheo, trung lap, trai 

nglfQC nhau, khong phu h<;1p VOi thljc te Va 
thieu trnh kha thi , dong thai nang cao chat 

ll1<;1ng cac van ban quy ph<;im phap lu~t ve 

tfnh hi$U ll,fc, hi$U qua va Sl/ on d jnh tl.fdng 
doi cua van ban. 

Hai Ia, phat trien dong b¢ cac lo~i thj 

truong trong nen kinh te th i truong djnh 

hllong XHCN, Cl,l the: 
" 8oi voi thj truong hang h6a va djch 

vt,~: To chac, phat trien thi truong n<)i dia theo 

hllong on dinh, van minh, hi$n d~i. .. phu 

h<;1p voi cac xu huong chung cua HNKTQT. 

Mo cua thj trU'ong cho djch Vl,l phan phoi 

theo cac cam ket voi WTO va t ren co so 

can nhac ve 19 trlnh , de h~n che nhung rui 

ro cho thj trl.fong nqi dja, t~o d<)ng lt,tc c~nh 

tranh cho cac doanh nghi$p trong nlfoc. Tl,l 
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do h6a thlfdng m~i tren cd so thljc hi$n cac 

cam ket song phlldng, da phlldng va theo 

thong 1$ quoc te. 
- 8oi voi thi t rvong ta i chinh: Phat huy 

vai tro dieu tiet thi trl.fong tien t$ cua Ngan 

hang Nha nuoc nhu m<)t ngan hang trung 

uong hi$n d~i de thuc day tang truong kinh 

te ben vung va kiem soat l<;im phat. T~o moi 

trvong phap ly thu~n l<;1i, thu hut nhieu lo~i 
hinh chu the tham gia vao thi trvong tien 

t$. Hoan th i$n h$ thong lu~t phap, co che, 

chfnh sach cho Slj ho~t dqng va phat trien 

lanh m~nh cua thj trlfong chltng khoan. 

- 8oi voi thi truong bat d<)ng san: To 

chltc ra soat, hoan thi$n h$ thong phap lu~t 

nham thuc day va quan ly thi truong bat d<)ng 
san phat trien on djnh, ben vung va lanh 

m~nh . 8oi moi cong tac l~p quy ho~ch, ke 
ho~ch phat trien kinh te- xa h<)i, quy ho<;ich 

phat trien nganh Va quy hO<;iCh phat trien do 

th j, nong then, bao dam thi tnJong bat d(>ng 

san phat trien theo quy ho~ch , c6 ke ho~ch. 
Hoan thi$n chfnh sach thue, phf va 1$ phf 
lien quan toi bat d<)ng san de khuyen khfch 

su dt,~ng c6 hi$u qua bat d¢ng san, h~n 
che dau co, tron thue cOng nhu tang nguon 

thu cho ngan sach nha nuoc. Xay dl/ng h~ 
thong thong tin , dl,l bao ve thj trl.fong bat 

d<)ng san, lam Cd SO cho hO<;iCh djnh chfnh 

sach, quan ly thj trl.fo ng bat d<)ng san. 

" 8oi voi thj t rU'ong lao d<)ng: 8oi moi 

cd che dieu tiet quan h$ giua cung va cau 

ve so 1Ll<;1ng va chat IVQ'ng lao d<)ng tren thi 
truong. Ho tr<;~ phat trien kinh te phi nong 

nghi$p o no ng then de t<;io them cong an 

vi$c lam, tham gia vao thj truong lao dqng 

khU Vf./C Va qu6c te de day m~nh XUat khau 

lao d<)ng. Thuc day vi$c mo r<)ng ho~t d<)ng 

giao djch tren thi truong lao dqng, phat tri~n 
h~ thong trung tam gioi thi~u vi~c lam. 

" 8oi voi thj trl.fong khoa h<;>c - cong 

ngh$: Thl,lc hi$n ra soat, sua doi, bo sung 

va ban hanh moi cac van ban dl.foi lu~t lien 
quan toi so huu tri tu$ cho phu hQ'p voi thong 
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I~ quae te va tien trinh h9i nh~p cua Vi$t 
Nam. 8 oi mai cong tac quan ly va to chuc 

ho~t d<)ng khoa hQc - cong ngh$ thea huang 
thudng m~i h6a. Xay dl,tng va ki$n toan b9 
may quan ly nha nuac ve tai chfnh - ke toan 
trong chuyen giao cong ngh~, so hO'u trf tu~, 
th i truong khoa hQc - cong ngh~ nham tang 
cuong dong gop CUa khoa hQC - cong ngh$ 
VaO Sl/ nghi$p phat trien kinh te- xa h<)i. 

Ba Ia, chinh sach tai kh6a va tien t$ 
- 8oi vai ch lnh sach tai kh6a: Hoan 

thi~n phap lu~t ve tai chfnh cong, xac djnh 
ro nguon thu va Cd cau chi cua ngan sach 
Trung udng va ngan sach dja phudng, thong 
nhat che d9 chi tieu, xac djnh co che dau tu 

• :r{gliiin cULL - 'T rcw tfti 

truong v~n hanh thong suet, phu hop vai 
cac thong 1$ qu6c te. .. 

- 8oi vai chfnh sach tien t$: Thl,fc hi$n 
dieu hanh chfnh sach tien t$ c~u d<)ng, linh 
ho~t. cung vai chinh sach tai kh6a va cac 
chfnh sach kinh te vT mo khac. Kiem soat 
lq.m phap, on djnh kinh te vT mo, g6p phan 
h6 tro tang truong kinh te, bao dam thanh 
khoan cua cac to chuc tfn dt,mg va nen kinh 
te, duy trion djnh thj truong tien t$. 

BO'n Ia, tht.tchi$n cac cai each kinh te 
trong nuac theo huang thi truong tq.o dieu 
ki$n cho HNKTQT 

- Hoan thi$n the che ve so huu: Thl,tc 
hi$n the che h6a quyen tai san cua Nha 

va su dt,mg c6 hi$u qua cac 
nguon von tu ngan sach 
nha nuoc. Cai each phap 
l u~t ve thue theo huang on 
djnh, ddn gian hdn, muc 
thue phu hop, c6 tfnh den 
cac djnh che kinh te quae 
te va khu VI/C cOng nhu 
cac dieu uac quae te khac 
c6 lien quan. Xay dl,tng 19 
trlnh va thl,(c hi$n cac giai 
phap cho vi$c giam b<?i chi 
va can doi ngan sach nha 
nuoc m<?t each tfch cl,(c, 
giam ti trQng chi thuong 
xuyen, tang tr trQng chi dau 
tu phat trien. Thl/c hi~n tai 
cau true doanh nghi$p nha 

Be? tntong thu<?c 12 quae g ia tham gia ky ket TPP 
ngay 4/2/2016 t~i New Zealand 

Anh: dangcongsan. vn 
nuoc, xu ly cac ton t~i tai 
chinh, lao d<)ng d6i du theo 
cd che thj truong trong q ua trlnh sap xep, 
co phan h6a doanh nghi$p nha nuac, giai 
ph6ng nguon ltjc, thuc day kinh te tu nhan 
phcit trien. Xay dl,tng, hoan thi~n cd che 
giam sat tai chfnh doi voi doanh nghi$p nha 
nuac de nang cao hi$u qua hoc;1t d<)ng va 
hi$u qua su dt,mg von nha nuac. To chuc 
quan ly, giam sat ho<;lt d<)ng cua thi truong 
tai chinh va d jch vv tai chinh, dam bao thi 

nuac, to chuc va ca nhan da duoc quy djnh 
t9i Hien phap nam 2013, bao gam: quyen 
so hO'u, quyen su dl,lng, quyen djnh do<;it va 
huang loi tU su dt,mg tai san. 8jnh huang cd 

ban cua hoan thi$n che d9 so hO'u Ia: (1) 
Kh~ng dinh dat dai thu<?c so huu toan dan 
rna d9i di$n Ia Nha nuac, dong thoi bfw dam 
va ton trQng cac quyen cua nguoi su dl,Jng 
dat; (2) Tach bi$t vai tro cua Nha nuac vai 
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tu each Ia b(> 

b9 nen kinh te 
tai san, VOn Cl 

chu so hCtu t~ 
chuc nang qL 
nghi$p nha n 
ve quyen cua 
lien quan doi' 
quy djnh ro tra 
voi xa h<)i. Bo 
sach khuyen I 

t~p the, cac h· 
fch cua xa viE 
khuyen khfch 
so hO'u t~p tht 
che d9 so hCfl 
thanh hlnh thl 
nghi$p trong 
cac quy djnh 1 
doanh nghi~p 
t9i Vi~t Nam. 

- Hoan t 

Hoan thi$n lu~ 
phan bo nguo 
lc;1i thea huon£ 
voi tie n b9 va 
buac, Wng chf 

ltJc xa h9i pha 
truong va chie 
phat trien kinl 

hi$u qua kinh 
phoi va phan 
loi fch cua Nh; 
cua doanh ng 
lao d(>ng. 

- Phat triE 
lo<;ii hlnh doan 
sap xep l~i . p 
ho~t d(>ng kint 
nha nuoc de 
kinh te nha nu 

dinh huang :x 
doanh nghi~p 
trung hoc;1t dqr 
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t, phu h<;jp voi 

1 tfThl,fc hi$n 

c~u d9ng, linh 
li lh6a va cac 

ac. Kiem soat 

m6, gop phan 

·ao ·dam thanh 

ng va nen kinh 

en t~. 
li each kinh te 

uong t<;lo dieu 

so huu: Thlfc 
san cua Nha 

ket TPP 

1ngcongsan. vn 

llle1c quy dlnh 
1 g6m: quyen 

I djnh dO<;lt Va 
ljnh hllong co 

o huu Ia: (1) 
1uu toan dan 

thoi bao dam 

guoi su dt,.mg 
\lha nlloc voi 

tr! . so 7/2016 

• 'J{gfi.ien citu . '[ rcw ao?i 
.,/-.~ 

tll each Ia b9 may c6ng quyen quan ly toan 

b9 nen kinh te- xa h9i voi vai tro chu so huu 

tai san, von cua Nha nlloc; tach chuc o.ang 
chu so huu tai san, von cua Nha nlloc voi 

. chuc nang quan trj kinh doanh cua doanh 
nghi$p nha nlloc; (3) Quy djnh r6 , Cl) th~ 
ve quyen cua chu so hQu va nhung nglloi 

lien quan doi voi cac lo<;li tai san . Dong thoi, 

quy djnh ro trach nhi$m, nghla VI.) CUa hQ doi 

voi xa h9i. Bo sung lu$t phap, cd che, chfnh . 
sach khuyen khfch, h6 tr<;j phat tri~n so huu 

t$p th~. cac h<;ip tac xa, bao v$ quyen va l<;ii 

fch cua xa vien doi voi ta i san. T<;lO cd che 

khuyen khfch lien ket giQa so huu nha nl/oc, 

so huu t$p th~ va sa huu tLJ nhan, lam cho 

che d9 so huu co phan, so huu h6n h<;ip tro 

thanh hlnh thuc so huu chu yeu cua doanh 

nghi~p trong nen kinh te; (4) Ban hanh 
cac quy djnh phap ly ve quyen so huu cua 

doanh nghi$p, to chuc, ca nhan nuoc ngoai 

t<;li Vi$t Nam. 

- Hoan thi$ n th~ che ve phan phoi: 

Hoan thi$n lu$t phap, cd che, chfnh sach ve 
phan bo nguon ll,fc, phan phoi va phan phoi 

l<;l i theo huang bao dam tang truong kinh te 

voi tien b9 va c6ng bang xa h9i trong tUng 

blloc, tUng chfnh sach phat tri~n. Cac nguon 

ll,fc xa h9i phai dll<;jc phan bo theo cd che thl 

trllong Va chien llle1C, quy hO<;\Ch, ke hO<;lCh 

phat iri~n kinh te cua Nha nlloc, bao dam 

hi$u qua kinh te - xa h9i. Chfnh sach phan 

phoi va phan phoi l<;li phai bao dam hai hoa 

IC1i fch cua Nha nlloc, cua nglioi lao d9ng va 

CUa doanh nghi$p; t<;\O dQng ll,fc cho nglloi 

lao d9ng. 
- Phat trien cac thanh phan kinh te, cac 

lo<;li hlnh doanh nghi$ p, Cl) th~: (1) 8oi moi, 

sap xep 1<;\i , phat tri~n, nang cao hi$u qua 

ho<;\t d9ng kinh doanh cua cac doanh nghi$p 
nha nlloc d~ phat huy vai tro chu 0<;\0 cua 

kinh te nha nlloc trong nen kinh te thl truong 

d!nh hliong XHCN. Thl/C hi$n cd cau l<;li 
doanh nghi$p nha nuoc theo hLJong: t$p 

trung ho<;\t d¢ng cua doanh nghi$p nha nlloc 
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vao m9t so nganh, linh vlfc bao dam l<;ii fch 

kinh te quoc gia; an ninh kinh te; quoc phong 

an ninh; djch Vl,J c6ng fch; ket cau he;\ tang; 

t<;\0 nen tang cho phat tri~n c6ng nghi$p voi 
cong ngh$ cao; t<;\O nen tang d~ hQi nh$p Va 
C<;\nh tranh quoc te; (2) f)oi moi, phat tri~n 
cac h<;ip tac xa, to h<;ip tac theo co che thj 

trllong, dl,ia tren nguyen tac: tt,t nguy$n, dan 

chu, blnh d~ng, cung c6 l<;ii va phat tri~n 
c¢ng dong; (3) f)oi moi cd che quan ly cua 

Nha nuoc d~ cac don vi sl! nghi$p cong l$p 
phat tri~n m<;lnh me, c6 hi$u qua; (4) Hoan 

thi$n co che, chfnh sach khuyen khfch, t<;lo 

thu$n l<;ii phat tri~n m9-nh kinh te tll nhan, 
tro thanh d¢ng Jljc quan trQng cua nen kinh 

te. Hoan thi$n chfnh sach h6 tre1 phat trien 

doanh nghi$p nho va vua, doanh nghi$p 

khoi nghi$p. Khuyen khfch hlnh thanh cac 

t$p doan kinh te tu nhan da so huu va tu 
nhan g6p von' vao cac t$p doan kinh te nha 

nude; (5) Nang cao hi$u qua thu hut dau tu 

trljc tiep cua nlioc ngoai, chu trQng chuy~n 
giao c6ng ngh$, trlnh d9 quan Jy tien tien va 
thl trllong tieu thl) san phglm; chu d¢ng llfa 

ChQn Va CO chfnh sach liU dai doi VOi cac 

dl,f an dau tll nlloc ngoai c6 trlnh d9 quan 

Jy va c6ng ngh$ hi$n d9-i, c6 vj trf cao trong 

chuoi gia trj toan cau, c6 lien ket voi doanh 

nghi$p trong nude. Tang cllong lien ket giua 

doanh nghi$p c6 von dau tli nlloc ngoai voi 
doanh nghi$p trong nude nham phat trien 

cong nghi$p h6 tr<;J va c6ng nghi$p quy m6 

ion, chat ILJ<;Jng cao, gan voi cac chuoi gia tri 

khu vl,fc va toan cau; (6) Khuyen khfch phat 

trien cac 109-i hlnh doanh nghi$p, cac hlnh 
thuc to chuc san xuat - kinh doanh voi so 

huu hon hQp, nhat Ia cac doanh nghi$p co 

phan. T9-o dl,ing va thlfc hi$n nhat quan m¢t 

m~t bang phap ly kinh doanh khong phan 
bi$t hlnh thuc so huu, thanh phan kinh te. 

- Hoan thi$n th~ che bao dam dong b9 

cac yeu to thi trllong: Hoan thi$n th~ che 
Ve gia, C9-nh tranh va ki~m soat dQC quyen 

trong kinh doanh. Thl,fc hi$n nhat quan cd 
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che gia thi tnJong; bao dam tfnh dung, tlnh 
du va c6ng khai, minh b~ch cac yeu to hlnh 
thanh gia doi VOi hang h6a, djch Vl) c6ng 
th iet yeu; dong tho i, c6 chfnh sach ho trQ 
phu h9p cho doi tL1<;1ng chfnh sach, nguoi 
ngheo va dong bao dan t9c thieu so; kh6ng 
long ghep cac chfnh sach xa h9i trong gia. 
Hoan thi$n phap lu~t ve phf, 1$ phf; ra soat, 
chuyen doi chfnh sach phf, 1$ phf doi voi m¢t 
so djch v1,1 c6ng sang ap d1,1ng che d9 gia 
djch Vl). Mo r¢ng cd che dau thau, dau gia, 
tham dinh gia. 

Hoan thi$n khung phap ly trong ky ket 
va thtjc hi$n h<;jp dong. 8ong thai, hoan 
thi$n co che giam sat, dieu tiet thi truong 
va xuc tien thUdng m<;J.i, dau tV va giai quyet 
tranh chap phu hQp voi kinh te thi truong va 
cam ket quoc te. Xay dlfng h$ thong tieu 
chuan chat IU<;1ng hang h6a, v$ sinh an toan 
thlfc pham, moi truong va tang cuong kiem 
tra chat 1u9ng hang h6a, djch vv va xu ly sai 
ph<;J.m. Ttj do h6a thUdng m~i va dau tU phu 
hQp voi cam ket quoc te. 

Xay dl/ng va thlfc hi~n cac quy dinh ve 
trach nhi~m xa h9i cua doanh nghi$p doi 
voi nguoi tieu dung va doi voi m6i truong. 
Hoan thi~n the che bao v~ quyen l<;1i nglioi 
tieu dung, dau tranh chong bu6n l~u . gian 
l~n thUdng m<;J.i; phat huy day du, dung dan 
vai tro cua ngUoi tieu dung, cac hQi bao V$ 
quyen IQi nglioi tieu dung trong nen kinh te. 

- Hoan thi~n the che gan tang trliong 
kinh te voi tien b¢, c6ng·bang xa h9i va bao 
v~ m6i truong: (1) Thlfc hi~n chinh sach 
khuyen khfch lam giau di d6i voi x6a d6i, 
giam ngheo, giai quyet vi~c lam, nhat Ia o 
cac vung n6ng th6n, mien nui, vung dan t¢c 
va can cu each m<;J.ng trVoc day. T<;l.O dieu 
k i~n de mQi c6ng dan nam bat co h9i lam 
an, nang cao thu nh~p va doi song, dUQC 
hliong thanh qua chung cua st,t phat trien; 

(2) Xay dlfng h~ thong bao hiem xa h9i da 
d<;J.ng va linh ho~t phu h<;jp voi yeu cau cua 
kinh te thi truC1ng d!nh huang XHCN. Mo 

r¢ng cac hlnh thuc bao hiem bat bu9c va tlf 
nguy~n, bao dam quyen IQi cua nglieti tham 
gia bao hiem. Cham s6c cac doi tVQng bao 
trQ xa hQi, bao dam ChO hQ CO CUQC song On 
djnh, hoa nh~p tot hdn vao CUQC song Va tlf 
VLJdn len. Phat trien da d<;J.ng cac hlnh thuc 

to chuc tl/ nguy~n. nhan d<;J.o, ho<;J.t d9ng 
kh6ng vi m1.,1c tieu 19i nhu~n; (3) Hoan thi$n 
lu~t phap, chfnh sach ve bao v~ m6i truong, 
c6 che tai du m<;J.nh doi voi cac trliong h<;jp 
vi ph<;J.m, xu ly tri~t de nhung diem 6 nhiem 
m6i truong nghiem trQng va ngan ch~n 
kh6ng de phat sinh them. 

Nam Ia, cd cau I<;J.i nen kinh te dap ung 
yeu cau HNKTQT 

Chuyen doi m6 hlnh tang trliong tU chu 
yeu phat trien theo chieu r¢ng sang phat 

trien h9p ly gilta chieu r¢ng va chieu sau, 
vua mo r¢ng quy m6 vua chu trQng nang 
cao chat IUQng, hi$U qua va tfnh ben vung. 
Tht,tc hi~n cd cau I<;J.i nen kinh te, trQng tam 
Ia Cd cau l~ i cac nganh san xuat, djch Vl,l 
phu hQp voi cac vung; thuc day Cd cau l~i 
doanh nghi~p va dieu chTnh chien IUQC thi 
truong; tang nhanh gia tri n9i dia, gia tri gia 
tang va SUC C<;J.nh tranh cua san pham, doanh 
nghi~p vacua ca nen kinh te; phat trien kinh 
te tri thuc; gan phat trien kinh te voi bllO v~ 
m6i trliong, phat trien kinh te xanhO 
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