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MOT SO GIAI PHAP NANG CAO RIEU QUA HOAT DONG

CUA TAP DOAN KINH TE NHA NUGC

d VIET NAM

ThS. NGUYEN THAI BINH®

4p doan kinh t& nha nudc (KTNN) &
I Viét Nam da va dang co nhiing dong
g6p tich cyc cho sy phét trién kinh
t8 - xa héi. Cac tap doan KTNN da phat huy
vai tro nong cét trong thuc d&y phat trién
kinh t€, diéu tiét vi mé, én dinh gid ca, cung
cap nhiéu sdn phdm, dich vy thiét yéu cho
nén kinh t&, gop phan giai quyét viéc lam,
xda doi, giam nghéo, bdo dam an sinh xa
héi.. Tuy nhién, bén canh dé, hoat déng ctia
nhiéu tap doan KTNN con kém hiéu qua, gay
thdt thodt lang phi rat Ién. Thuc té trén doi
héi phai sém tim ra nhiing giai phap thao gé
nham néng cao hiéu qua hoat déng cla tap
doan KTNN, gép phdn ndng cao suc canh
tranh cla nén kinh té.
1. Quan diém vé hiéu qua hoat déng
cla tap doan KTNN
V& ban chat, hiéu qua clia mét hién
tugng (hodc quéa trinh) kinh t&€ la pham tra
kinh t€ phan anh k&t qua thu dugc so vdi

“B6 Van héa, Thé thao va Du lich

chi phi bd ra cho hoat dong kinh té€ dya trén
trinh d@ s dung nhat dinh cdc nguédn luc
(nhan lyc, tai luc, vat lyc) dé dat duge muc
tiéu xac dinh. D8i véi tap doan kinh t& néi
chung, tap doan KTNN ndi riéng, hiéu qua
hoat déng con phan anh trinh dé phai hgp,
lign két gilta cac doanh nghiép va thé hién
chét lugng céc hoat déng dé thyc hién céac
muc tiéu clia tap doan kinh t&, bao dam Igi
ich cac doanh nghiép thanh vién va cac bén
¢6 lién quan. Bong thai, véi vi tri, vai trd dac
thu trong nén kinh té thj trudng dinh hudng
XHCN, hoat déng clia cac tap doan KTNN
& Viét Nam khong chl bao dam hiéu qua
kinh t&, ma con phai dép (ing dugc nhiing
ky vong vé hiéu qua chinh tri, x4 hoi, mbi
trudng.., phdn anh nhiing tadc dong tich cuc
t6i &n dinh chinh tri, gép phan gii quyét céc
van dé xa hoibuc xtc va bao vé mdi trudng.

Né&u ti€p can theo phuong dién chl thé
kinh doanh trong nén kinh té thj trudng, thi
hiéu qua hoat dong cla tap doan kinh té,
tdp doan KTNN can dugc nhin nhan, déanh
gid chli yéu tif quan diém, géc nhin cia chi
s& hitu - nha dau tu. N6 thé hién & viéc bao
dam Igi fch ctia chl s& hitu, nha dau tu. Do
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dé, tiéu chi dé danh gia hiéu qua hoat dong
cta tap doan kinh té phai l1a muic dé dap
Ung Igi ich, dac biét 1a Igi ich kinh té cla
chl s& hitu. Néu ti€p can dudi géc ddé quan
ly nha nudc dbi véi nén kinh té, hiéu qua
hoat déng cla tdp doan KTNN khéng chi
thé hién & viéc dép Ung lgi ich cla chil sé
hitu, ma con tinh dén viéc dap Ung Igi ich
va su quan tam réng md haon cla nha nudc,
dé 1a céc Igi ich kinh t&€ - xa hdi, nhu tao
viéc lam, tang thu nhap cho ngudi lao déng,
lién két hé trg doanh nghiép vira va nhd;
nang cao suc canh tranh clia nganh, clia
quéc gia..

Theo céch ti€p can thd hai, dé hudng
dén hiéu qua, cac tap doan KTNN budc
phai phan tan nguén luc cho viéc thuc hién
cac muc tiéu khac ngoai muc tiéu thuan tay
kinh t&€, lam cho hiéu qua kinh t& cla tap
doan KTNN & Viét Nam trén thyc té& thudng
& mtic thdp. Do vay, han ché clta viéc danh
gia nhin t géc d6é quan ly nha nudc la co
thé 1am méo md hiéu qua kinh t& thuc cla
tap doan KTNN. Diéu nay khéng khuyén
khich tao ra déng luc kinh t&€ va sic ép bubc
tap doan KTNN phai tap trung vao viéc
nang cao hiéu qua kinh té thuan tiy. Béng
thai, danh gia ti géc nhin quan Iy nha nudc
¢6 thé tao ra ¢ hodi hay “ham tri An” dé tap
doan KTNN bién hd cho viéc hiéu qua kinh
doanh thudng bj danh gid thap.

Theo tac gia, hiéu qua hoat dong cla
tap doan KTNN khong chi phan anh trinh dé
phéi hop, lién két gilta cac doanh nghiép,
dép Ung Igi ich ctia doanh nghiép, ma con
dép Ung Igi ich chung cha toan xa hai. Vi
vay, viéc xem xét hiéu qua clia cac tap
doan KTNN can dat trong mdi quan hé véi
trinh do t6 chuic quan Iy cha tap doan, dong
thoi can dat trong m&i quan hé vdi sy dap
tng nhu cdu clia mdi qudc gia, nganh va
doanh nghiép. Tuy nhién, diéu dé lai phu
thudc I16n vao nang luc quan tri tap doan;
trinh dé van hda, chuyén mén, tay nghé, ky
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nang, nang lyc cha lao déng; hiéu qua sl
dung vén; mitc do phi hgp vdi thyc tién cla
cd ché, chinh sach..

2. Banh gia hiéu qua hoat déng cla
cac tap doan KTNN & Viét Nam

Mét trong nhiing yéu cau ddi vdi céc
tap doan KTNN & Viét Nam la phai tap trung
hoat déng trong nhifng nganh kinh & chién
lugc, then chét, ¢é vi tri “y&t hau” cla nén
kinh t& ma doanh nghiép thudc kinh té tu
nhan va cac thanh phan kinh t& khac khé
cé thé thyc hién, do han ché vé nang lyc
tai chinh hodc kinh nghiém quan ly. Vi vay,
ké tir khi ra ddi cho dén nay, cac tap doan
KTNN cé vai tro tich cuc déi vdi viéc phét
trién kinh té - xa hoi clia dat nudc:

Mét Ia, g6p phan tich cuc trong viéc
bao dam san xudt, cung Ung cac s&n pham
hang hda, dich vu thi€t yéu (xang dau, dién,
dam, khi héa I6ng, than..) cho nén kinh té
dé binh &n thj trudng, kiém ché lam phat,
chdng giam phét; déng gép quan trong vao
tang trudng, phat trién va én dinh kinh té
v mad.

Hal la, sy tang trudng nhanh, manh ctia
cac tap doan KTNN da cung cédp cho Nha
nudc céng cu kinh té hiu hiéu gép phan
bao dam cac can déi vi mé, duy tri dugc tée
do tang trudng tuong déi cao ctia nén kinh
t€; dong thdi, céc tap doan KTNN & nudc ta
da gép phan nang cao kha ning canh tranh
va héi nhap kinh té quéc t& trén cd sd huy
déng, tap trung cac ngudn luc, ting nhanh
néng luc san xuat, dau tu trong cac nganh
then chét, nganh doi hoi cong nghé cao va
nhu cau vén I6n.

Ba la, cac tap doan KTNN da va dang
déng gép tich cuc trong viéc giai quyét viéc
lam, xda doi, giam ngheo, bao dam an sinh
xa hoi, gép phan nang cao vj thé clia Viét
Nam trén trudng quéc té va khu vyc. Dic
biét, mot sd tap doan KTNN da budc dau
thé hién duge vai trd la dau tau di trude,
ma dudng, tao mai trudng thuan Igi cho céc
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doanh nghiép thudc cédc thanh phan kinh té
phat trién..

Tuy nhién, thyc tién ciing cho thdy, bén
canh nhiing thanh tyu da dat dugc, cac tap
doan KTNN clia Viét Nam van con boc 16
nhiing yéu kém nhu:

Thi nhédt, muyc tiéu va két qua san
xudt - kinh doanh clia mét s6 tap doan chua
tuong xung vdi sy dau tu cla Nha nudc,
hiéu qua hoat déng chua cao, nang suét lao
déng con thap, dic biét la cong ty con theo
mé hinh cdng ty trach nhiém hiiu han mot
thanh vién. Cac tap doan KTNN chua phat
huy duge vai trd chi luc ddi vdi nén kinh t&,
stc canh tranh chua dap Ung dugc yéu ciu
clia hdinhap kinh t&€ quéc té.

Thit hai, viéc huy déng von, ngudn lyc
clia cac thanh phan kinh té khdc vao san
xuat - kinh doanh théng qua c¢6 phan héa,
ti€p nhan doanh nghiép thanh vién, cung
céc thanh phan kinh t& khac thanh lap céc
céng ty c6 phdn mdi tao ra co cdu da s&
hitu & mot s6 tap doan trién khai con cham,
dan tdi han ché vé thu hut thém vén, kinh
nghiém quan ly, diéu hanh va sy giam sat
clia xa héi d6i véi hoat dong clia tap doan
kinh t€, Trong doanh nghiép nha nudc noéi
chung, tdp doan KTNN ndi riéng dang con
cé sy nhap nhang gilia nguén vén hoat
dong vi Igi nhudn véi nguén vén hoat déng
phi lgi nhuén. Trach nhiém chinh tri - xa hoi
clia c4c tap doan KTNN déi véi én dinh kinh
té vi mé song hanh, trung l&p véi nhiém vy
san xudt - kinh doanh, ti dé dan dén dau
tu cla tap doan kém hiéu qua, vlia bi phan
tan, vira dé bj lam dyng. Bén canh dé, do
tréch nhiém vé viéc st dung vén va tai san
nha nudc dau tu vao tap doan chua dudc
xac dinh ré rang nén tac dong chua tich
cuc dén hiéu qua s dung vén va tai san
nha nudc.

Thif ba, mbt s6 tap doan co 1l 1é ng trén
vén cdn quéa cao, dan dén do rli ro I6n, kha
nang thanh toadn ng thap. Viéc x{ ly céc tén

tai vé tai chinh con cham do nhiéu nguyén
nhan nhung chua dugc khdc phuyc.. Péc
biét, viéc dau tu ngoai nganh cla céac tap
doan kinh t& hién nay van la vdn dé dang
bao déng. Tinh bén viing clha mot s6 tap
doan KTNN trong viéc thyc hién vai trd bao
dam can déi cho nén kinh t€ dang la van
dé dat ra. M6t sd linh vuc, dac biét 1a khai
thac khoang san, viéc ti€p tuc bao dam can
ddi 16n la rat khé khan néu khéng ti€n hanh
tai cdu tric. Linh vuc khai thac than 1a vi
du dién hinh: Mau thuan gitta nhu cau phat
trién va kha nang phét trién boc 16 ré. Nhu
cau than cho phat trién kinh t€ ngay cang
tang trong khi trif lugng than hau nhu khang
thay déi..

Nhitng han ché&, yéu kém trén la do
nguyén nhan khach quan va chi quan,
nhu cac tap doan KTNN & Viét Nam dugc
thanh lap, lién két bang cac quyét dinh hanh
chinh, mét s6 tap doan la bién thé cia mé
hinh téng cong ty cii, chua thyc hién dugc
muc tiéu dé ra |4 trd thanh tap doan kinh té
manh. Hé théng khung khé phap luat, céc
van ban dudi luat diéu chinh hoat dong céac
tap doan kinh té chua théng nhat va chua
dugc huéng dan cu thé. Mac du luat da co
(nhu Luat Doanh nghiép nam 2005, dudc
slfa déi nadm 2014), nhung trén thyc té vi
nhiéu Iy do (viia khach quan, viia chl quan)
khdc nhau ma céc van ban hudng dan thi
hanh ra dgi rat cham, gay nhiéu khé khan
cho doanh nghiép trong quéa trinh chuyén
d6i. Quy md va ngudn vén cla tap doan
KTNN & Viét Nam con qua nhd so vdi cac
tap doan kinh té trong khu viyc va trén thé
gidi. Cach thiic té chic va hoat déng chua
ddi méi nhidu so véi téng cdng ty nha nudc
trudc day, chua tao dugc su dét pha manh
mé cho mé hinh tap doan kinh t&, Cd ché
phan céng, phan cép; cd ché phdi hgp gitia
cdc cd quan dai dién chd & hiu, cd quan
quan ly nha nudc vé kinh té va bdé may quan
tri chia cac tap doan KTNN chua that sy dugc
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phan tdch ré rang, van con chéng chéo.
Céc tap doan KTNN da da dang hda nganh
nghé, linh vuc kinh doanh nhung khéng chi
y dén yéu cau hiéu qua va gan cho moi tap
doan KTNN Ia rat rdi ro, dan dén xu hudng
da dang héa nganh nghé vugt qua nganh
nghé kinh doanh chinh, nang luc tai chinh,
nang lyc quan ly, nang luc giam sat.

3. Mét s giai phdap nang cao hiéu
qua hoat dong clia cac tap doan KTNN &
Viét Nam thgi gian tdi

D& nang cao hiéu qua hoat déng clia
céc tap doan KTNN & Viét Nam thdi gian téi,
can c6 chién lugc téng thé vé phat trién mo
hinh nay, trong dé can tap trung thyc hién
ma@t s6 giai phap chu yéu sau:

Mét Ja, tiép tuc hoan thién viéc thyc
hién quyén chii s& hitu d6i v8i cac tap doan
kinh t€; can c6 su phan cép rd rang hon vé
quyén han va trdch nhiém cta ngudi dai
dién chl sd hiiu, cac co quan quan ly va
kiém soat trong tap doan. S6m hoan thién
va kip th&i cé nhilng huéng dan cy thé céac
cdn cu phéap ly dé cac tap doan KTNN c¢é
cac chinh sdch linh hoat, hoat ddng binh
dang trong san choi canh tranh. Kién tri,
nhat quan xay dung moi trudng canh tranh
lanh manh, bao dam cho céc tap doan kinh
t& canh tranh binh ddng vdi cac thanh phén
kinh t& khac trén cd sd tuan thi nguyén tac
thi trudng.

Hai la, thic ddy qué trinh tap trung va
tich tu vén, khuyén khich cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh t€ dau tu dan
xen (trén co s& bao dam KTNN gi vai tro
chl dao & nhitng Iinh vuc nganh nghé then
chét) thong qua viée: co cdu lai ngudn vén,
ti€p nhan doanh nghiép thanh vién, cling
cac thanh phan kinh t€ khac thanh lap céc
coéng ty mdi.. dé tao cd cdu da s3 hiiu nham
phét huy thé manh va tang cudng kha nang
canh tranh clia cac tAp doan kinh t& trong
bdicanh Viét Nam dang héi nhap ngay cang
sau réng.
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Ba la, nang cao hiéu qua s dung vén,
ti€p tuc trién khai thyc hién quyét liét viéc tai
céu tric doanh nghiép theo hudng tap trung
vao linh vic kinh doanh chii chét. Trong qua
trinh tai cau tric, ngoai van dé vén can chi
y ddc biét dén nhan sy cla tap doan theo
hudng Iya chon nhitng ngudi ding dau cé
tai nang kinh doanh; déng thdi, can béo
dam nguyén tac: qua trinh tai c4u tric vira
déap Uing dugc yéu cau phat trién tuong tng
vGi mé hinh phat trién clia cac tap doan, viia
tranh canh tranh ndi boé nganh.

Bén la, quan Iy, kiEm soét chit ché viéc
bao dam can déi cung - ciu, da dang héa
nganh nghé trong cac tap doan. Trong chién
luge san xudt - kinh doanh clia cac tap doan
chi nén gilt lai cac linh vic then chét cla
nén kinh t& ma khu vye tu nhan khong thé
dam nhan. Béng thdi, cdn ra soat dé giam
s6 tdng doanh nghiép, qui dinh chuan t8i da
la 3 tang va giam sé lugng doanh nghiép
trong tap doan tuong Ung véi nang luc tai
chinh, nang lyc quan Iy va kiém soat, khéng
dé thudng tryc tinh trang rli ro do bat ddi
xtng gilia nang luc, kha nang quan Iy vdi
quy md, s6 lugng ddi tugng quan ly.

Nam la, bao dam tinh két ndi va logic
gilta céc tap doan KTNN. Vé lau dai, can
minh bach héa va ¢é c¢d ché phi hgp déi vdi
viéc thuc hién vai trd céng cy diéu tiét kinh
t& vi md cla tap doan KTNN, tao co sd dé
tap doan KTNN tap trung vao vai trd Kinh té€,
kinh doanh vi Igi nhuan. Hudéng vai tro cla
tap doan KTNN vao thyc hién muc tiéu kinh
té€, kinh doanh cé l&i, c6 hiéu qua va bao
dam Igi ich chia chi s8 hitu. Bay la co sd
cho tang trudng, phat trién tap doan kinh té
va thyc hién vai trd tir quan diém géc nhin
quan ly nha nudec.

Sau la, cac tap doan KTNN céan tap
trung vao viéc nang cao hiéu qua dau
tu, kién quyét cét bé nhitng linh vuc san
xudt - kinh doanh khéng cé hiéu qua, thyc
hién tiing budc thi trudng héa doéi vdi céc
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san phdm cla céc tap doan nha nudc nhu
san xuat va phan phéi dién, than, xang dau.
Viéc xU ly cac tap doan lam &n khong hiéu
qua can dudc thyc hién mot céch trigt dé,
kién quyét va dut diém. Quy dinh rd rang
trdch nhiém tap thé va c4 nhan trong san
xudt - kinh doanh dé cé nhiing bién phap
xU Iy nghiém minh, ding theo quy dinh cla
phép luat.

Bay /3, hoan thién co ché phan céng,
phan cdp, phdi hgp, phan téch rd rang chic
nang nhiém vy gilia cac cd quan dai dién
chl sd& hitu, cd quan quan Iy nha nudc vé
kinh t& va b& may quan tri clia cac tap doan
KTNN. Tiép tuc hoan thién cac van ban
phap luat, tang cudng giam sat hoat dong
san xuat - kinh doanh clia cdc tap doan
KTNN; thuc hién nghiém viéc cong bd thong
tin doanh nghiép dé cac co quan quan ly, co
quan ngdn luan va mei tdng I6p nhan dan
c6 thé tham gia giam sat. T&ng cudng phan
clp trén cd sB giao quyén tu chi cho doanh
nghiép, khéng gay phién ha cho doanh
nghiép nhung tdng cudng su quan ly, giam
sat clia chd sé hiiu, bao dam cho cac doanh
nghiép nha nudc hoat déng dung phap luat,
tuan thl céc quyét dinh, déng gép xdng
dang vao su phat trién clia nén kinh t€ trong
béi cAnh nhap qudc té hién nay.

Tom lai, Viét Nam dang ddy manh
CNH, HDH dat nudc gén vdéi phat trién kinh
t€ tri thic, chi déng héi nhap ngay cang
s&u va rong vao kinh t& quéc té. Do do, yéu
céu phat trién kinh té& trong thdi ky t6i khéng
chi la nang cao tdc dé tang trudng, md réng
kinh t& ddi ngoai, ma cdn can chd dong tao
ra va phat huy nhiing Igi thé so sanh dé chu
dong canh tranh trong héi nhap kinh té quéc
té; dong thdi, tao ra nhiing nhiing budc dot
pha vé kinh t&, bt khoi nguy cd tut hau so
véi cdc nudc trong khu vic va qudc té. Vi
vay, yéu cau nang cao hiéu qua cua tap
doan KTNN & nudc ta la can thiét, tat yéu
nham tao nén tang, dong luc cho cédc thanh

phan kinh té khac ciing phat trién trong tién
trinh d6i mdi kinh t&€, phat trién manh mé
nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, mé
clia vGi thé gidi bén ngoai, chl déng va tich
cyc ddy manh héi nhap quéc té, dic biét la
hoi nhap kinh t& quéc té0
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