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HOATDONG TBT O VIET NAM -
Ket qua, ton tai va giai phdp

TS Dudng Dinh Giam

Chl nhiém Bé tai KX06.11/11-15

Hoat dong TBT cla Viét Nam trong nhiing nam qua da c6 su tham gia tich cuc cla céc co quan quan
ly nha nudc, céc hiép hoi doanh nghiép, véi sy trg gip cla cac to chiic nudc ngoai, su nd lyc cla
¢dng déng doanh nghiép va da dat dugc nhiing két qua quan trong nhu: hé théng van ban dugc
hoan thién; hé théng cac cd quan thuc thi Hiép dinh TBT dudc xac lap va duy tri; cac t6 chiic danh
gia su phi hop dép Ging nhu cau clia doanh nghiép trong san xuét kinh doanh va xuat, nhap khau
hang hoa ca vé s lugng va néng luc.. Tuy nhién, hoat ddng nay ciing con mét so ton tai can dugc

khac phuc trong théi gian tdi.

Thanh tuu duge ghi nhan

Hoan thién hé théng van ban
phap luat vé TBT 1am can ci phap
ly cho viée thyc thi Hiép dinh TBT
& Viét Nam

Trong thoi gian tU 2002 dén
2011, ba luat lam can cu phap ly
cho thuc thi Hiép dinh TBT & Viét
Nam da dugc xay dung va thong
qua, gém: Luat Tiéu chudn va quy
chuén ky thuat (2006), Luat Chat
lugng san pham, hang hoéa (2007)
va Luat Do ludng (2011). Ngoai ra,
cac luat khac nhu Luat An toan thuc
ph&m (2010), Luat Bao vé quyén [oi
ngudi tieu dung (2011) ciing la co
s8 quan trong dé thuc thi Higp dinh
nay.

Hé thong quy chudn ky thuat
cung dudc cac bd co lién guan xay
dung lam céan cu cho hoat ddng
quan Iy san xudt kinh doanh va
nhap khau hang héa vao Viét Nam.
Pén gitia nam 2015, cac bd da ban
hanh trén 600 quy chuan ky thuat
qudc gia (QCVN) dudi hinh thic
quyét dinh va chl yéu la théng tu
cia bo; cac dia phuong da ban
hanh trén 10 quy chudn ky thuat
dia phuong (QCBP). Cac QCVN
dugc quy dinh cho c& hang hda,
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dich vu va qua trinh. Tuy nhién, cac
QCVN dadi v6i hang hoa chiém da
s6 (khoang 80% trong tdng sd trén
8.000 TCVN). Nhu vay, co thé néi,
déi tugng phuc vu cht yéu clia hé
théng tiéu chudn qubc gia 1a san
phadm, hang héa, bao gém ca xuét
kh&u va nhap khau.

Hinh thanh va duy tri hé théng
cdc co quan thuc thi Hiép dinh
TBT & Viét Nam

Hé théng cac co quan thuc thi
Hiép dinh TBT vé co ban da duoc
xac lap, bao gom 10 bd chuyén
nganh, trong d6 B6 KH&CN gil vai
tro dau méi; Ban lién nganh TBT vdi
dai dién cla cac bd chuyén nganh
va Van phong Chinh phl, Bo Tai
chinh, B& Tu phap; Mang Iugi TBT
Viét Nam bao gém 10 Diém TBT
cia bo va 63 diém TBT cla dia
phuong vd6i Van phong TBT Viét
Nam |a dau moi.

Mang lugi TBT Viét Nam vdi
chiic nang clia minh, da thuc hién
nghia vu céng khai, minh bach vé
TBT, lam tuong d6i tdt nhiém vu
dugc giao: théng béo cho Té chic
Thuong mai thé gidi (WTO) gan 80
du thdo va van ban quy chuén ky
thuat va cé lien quan; hé trg céc

doanh nghiép vé thdng tin lién quan
dén TBT & trong nudc va & nudc
ngoai (luan chuyén t6i cac co quan
va doanh nghiép trong nudc trén
10.000 théng bao cla cac nudc
thanh vién WTO v& hang rao ky
thuat, tra 16i hang trdm cau héi cla
cac td chiic/ca nhan trong nudc va
nudc ngoai vé TBT va cac van dé co
lién quan..).

Nhin chung, cac nghfa vu cd bén
theo quy dinh cta Hiép dinh TBT
duge Viét Nam thuc hién dung nhu
cam két. Tuy nhién, theo thdi gian,
cac yéu cau TBT trong WTO va
trong cac FTA ngay cang khat khe,
doi hdi sy trién khai nghiém tdc va
day di hon niia ctia Viét Nam dé
dap Gng cac yéu cau nay.

Hoan thién hé théng tiéu chuan
lam can cu cho viéc xay dung hé
théng quy chuan ky thuat

Hé thdng tiéu chudn déi véi hang
héa va dich vy clia Viét Nam da
dudc hoan thién dang ké tu khi Luat
Tiéu chuén va quy chuén ky thuat
¢6 hiéu lyc. Thay vi 3 cép, nay hé
théng chi con hai cép: Tiéu chuén
quéc gia - TCVN va Tiéu chudn
cd s8 - TCCS. Hé théng TCVN da
dudc soat xét véi mdc do hai hoa



véi tiéu chudn quéc t€ va ngay cang
dugc nang cao: dén cubi nam 2014,
hé théng TCVN bao gém géan 8.000
tiéu chudn, trong dé 45% la hai
hoa vdi tiéu chudn quéc té va nude
ngoai.

Trach nhiém cla cac bd chuyén
nganh trong xay dung TCVN dudc
dé cao hon trude, gilt val tro quyét
dinh v& ndi dung ky thuat. Vai tro
clia B6 KH&CN, ngoai trach nhiém
nhu mét bd quan ly chuyén nganh,
nay tap trung vao viéc thdm dinh va
céng b6 tiéu chudn quéc gia do céc
b6 khac xay dung.

Céc t6 chic danh gid sy phu
hop d4p dng nhu cau cta doanh
nghiép trong sén xuét kinh doanh
va xudt, nhap khidu hang héa cé
vé s6 lugng va néng luc

Hé théng danh gia sy phlu hgp
dugc xay dung phuc vu sdn xuat
va xudt nhap khdu, bao gém: hoat
dong do ludng, thli nghiém, quan
ly chat lugng hang héa xudt khéu,
kiém tra chat lugng hang nhéap
khdu, chiing nhan hang hoéa xuét
khdu, cong nhan..

Hé théng phong thd nghiém
dugc té chic & nhiéu co quan khéac
nhau: tai Téng cuc Tiéu chuén Po
ludng Chét lugng c6 cac Trung
tam Ky thuat Tiéu chuén Bo ludng
Chat lugng & Ha Noi, Da Nang va
TP H6 Chi Minh. Hién nay, cac
don vi c6 chiic nang thi nghiém
clia Téng cuc Tiéu chuén Do ludng
Chaét lugng da thuc hién dugc hau
hét cac thi nghiém ddi véi cac san
phdm, hang héa, k& ca hang héa
xuat nhap khdu, tri mot sé linh
vuc nhu blic xa hat nhan, an ninh,
quéc phong. O cac dia phuong, hé
théng cac phong thd nghiém san
pham, hang héa chd yéu tap trung
& hé thdng cac Chi cuc Tiéu chuén
Do ludng Chét lugng va mot s6 ¢o
s chuyén nganh. Ngoai ra, con ¢o
cac phong thit nghiém & mot s6 bo/
nganh khac ciing cung cép dich vu

thir nghiém phuc vu hoat déng xuat,
nhap khau hang héa, mét s6 phong
th(r nghiém thudc cac vién nghién
cuu/truong dal hoc, doanh nghiép
cling tham gia vao hoat déng cung
cép dich vu th( nghiém cho doanh
nghiép.

V& hoat dong kiém tra chéat lugng
hang nhap khau, dén nay, hau hét
cac bd cé lien quan da ban hanh
Danh muc san phdm hang héa
nhém 2 (hang héa cé kha nang gay
mét an toan) theo quy dinh clia Luat
Chét lugng san pham, hang hoa
va Nghi dinh s6 132/2008/NB-CP
ngay 31.12.2008, quy dinh chi tiét
thi hanh mét s6 diéu cta Luat Chat
luong sdn phadm, hang hoa. Danh
muc nay Ia cin clf dé cac co quan
quan Iy nha nuéc cé thdm quyén
tién hanh viéc kiém tra chat luong
trong san xudt va nhap khau hang
héa.

Hoat dong céng nhan cac 16
chiic hoat doéng trong linh vyc tiéu
chuén do ludng chét lugng & Viét
Nam chil yéu do Van phong Cong
nhan chét lugng thudc B6 KH&CN
thuc hién. Ngoai hoat dong cia Van
phong nay, mét s6 bo hién cling da
trién khai cac chuong trinh céng
nhan G cdp do thap han, vi du nhu
Bo Xay dung trién khai hoat dong
céng nhan déi véi cac phong thi
nghiém vat liéu xay dung viét tat 1a
LAS. Dén cudi nam 2014, gan 800
phong thi nghiém thudc cac linh vuc
khac nhau da dudgc ¢dng nhan theo
hé théng VILAS va 44 t6 chiic chiing
nhan da dudc céng nhan theo cac
tisu chudn quéc té tuong lng, trong
dé ¢ 31 t6 chic ching nhan san
phadm. Van phong Céng nhan chét
lugng con tién hanh viéc cong nhan,
chting nhan té chic giam dinh va
cong nhan phong xét nghiém y té.

NZng Iuc clia cac td chic nay
dudc dau tu va nang cao dang ké
trong thdi gian qua, véi ngudn luc
trong nudc va nudc ngoai, bdo dam
phén 16n cac nhu cau thi nghiém,
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kiém tra, ching nhan, gidm dinh
san pham va hang héa dugc thuc
hién trong nudc, ké ca déi véi cac
san phadm xudt khu.

Nhén thic cda cdc co quan,
doanh nghiép vé co héi va thach
thic trong thuc thi Hiép dinh TBT
dugdc nédng ién

Nhan thiic cta ¢g quan, doanh
nghiép vé Hiép dinh TBT da dugc
nang lén dang ké so véi trude khi gia
nhap WTO. Cung vGi viéc thub’ng
xuyén té chiic tuyén truyén, phé
bién, dao tao va tap huén vé TBT,
cac cd quan va deanh nghiép da
lam quen véi khéi niém rao can ky
thuat, hang rao ky thuat, ndm dugc
cac ¢d hodi va céc thach thic phai
déi mét, trén cd s6 do6 ¢ hanh dong
phi hgp trong quan ly va san xuét
kinh doanh nhdm nang cao hiéu
qué quan ly va san xuét kinh doanh
cla don vi minh. Céng Théng tin
dién t0 cla Van phong TBT Viét
Nam va céc trang théng tin dién ti
clia cac bd va dia phuong da cung
cdp cac thong tin chung clng nhu
cac hang rao k¥ thuat cla cac nudéc
thanh vién dé cac co quan va doanh
nghiép tham khao. S0 lugt truy cap
Céng Thong tin dign td cla Van
phong TBT Viét Nam tU nam 2008
dén nay |&n dén gan 40 triéu lugt,
minh chiing cho sy quan tam cla
c4c cd quan, doanh nghiép vé TBT.

Cung v6i céac théng tin thudng
mai khag, théng tin vé TBT da gilp
cho céac doanh nghiép xay dung
chién lugc san pham trong chién
luge kinh doanh néi chung, tim céc
bién phap nang cao chat lugng san
phdm v& vuot qua cac rao can mdi
& thi trudng xuat khdu. Hang nam,
cac thanh vién WTO théng bao cho
WTO khoang 1.500 céac bién phap
TBT, trong dé c¢é nhiéu bién phap
méi, tao ra nhiing kho khan dang
ké cho viéc tiép can thi trudng. Cac
bién phap nay dudc tiép nhan, xU
ly va gli dén cac co quan, doanh
nghiép dé chi déng trong ing phé.

Tar CHi
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Céc thong tin canh béo vé TBT
dudgc cung cép nhanh va kip thdi,
giip céc co quan, doanh nghiép cé
nhiing bién phép ddi phé véi hang
nhép khau kém chat lugng, c6 nguy
cd gy mat an toan trong st dung,
déng thai, ngudi tiéu dung cé thém
thong tin dé chi déng phong ngia.

Mot so ton tai, han ché
Vé nhén thic

Trong viéc nang cao nhan thuc
vé TBT, nhiing n&m via qua, né luc
cla cac bd, nganh, dia phudng va
ca cong dong doanh nghiép la réat
I6n. Tuy nhién, dén nay van chua
dap Ung dudc yéu cau, khi ma mét
loat c4c hiép dinh khu vuc thudng
mal tu do d& dugc ky két va di vao
thuc thi, trong do dac biét quan trong
1& Hiép dinh déi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP) va Céng ddng kinh té
ASEAN dudgc thanh lap.

Mot diéu can Iuu y 1a, théng
qua khao sat, mac du cé thé chua
dd réng vé dién, chua da dang vé
thanh phan tham gia, nhung clng
cho thay, c6 su bién déng theo chiéu
huéng khéng tich cuc vé nhan thiic
clia doanh nghiép vé van dé TBT.
Trong d6, ndi bat Ia viéc cac doanh
nghiép it tim dén céac b, nganh
hodc khéng tim dén cac co quan
clia Mang lugi TBT Viét Nam dé tim
hiu cac théng tin vé TBT tai c4c thi
tridng xuét khdu cing nhu déi véi
hang nhap khau vao Viét Nam.

Nhu da phéan tich, d6i véi cac
doanh nghiép I6n (chi chiém 2-3%
t8ng 6 doanh nghiép & Viét Nam),
viéc tim kiém va phén tich thong tin
khac nhau, trong do c6 TBT khdng
phai la viéc kho khén, vi ho ¢ ndng
luc va co rdt nhiéu kénh théng tin
(ca trong nuéc va nuéc ngoai) dé
tham khao, va hon ai hét, ho khong
trong chd vao cac ¢d guan nha nudc
(do ¢6 do tré trong cung cép thong
tin, ma ho thi khéng thé chg dgi vi
s& mat ca hoi). Van dé & day 1a, déi
véi cac doanh nghiép nhd va siéu
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nhd lam an nho 1é va cé nang luc
han ché trong tim kiém va phan tich
thong tin thuong mai ndi chung va
TBT ndi riéng.

Khéng phai tat cd, nhung rét
nhiéu doanh nghiép trong s6 nay
nght Nha nudc phai canh bao, phan
tich thong tin, va hon thé niia, phai
bdo dam dau ra hoac kha nang tiép
can thi trudng cho doanh nghiép.
Hién nay, céac co quan lién quan dén
TBT da cung cép cac co sd di liéu
tuong déi day di dé doanh nghiép
c6 thé khai thac phuc vu nhu ciu
clla minh. Piéu can thiét doi véi
doanh nghiép hién nay la té chic
nhan luc va hoat dong dé tim kiém
va khai thac phuc vu nhiing nhu cau
cu thé clia minh. Cac nhu cau dé ¢é
thé la ngén han, trung han va dai
han, tly thudc vao chién luge kinh
doanh cla tling doanh nghiép. Diéu
dé ¢6 nghia la, doanh nghiép can
thay déi nhan thic clia minh trong
viéc tim kiém), x{ ly, phéan tich théng
tin thudng mai n6i chung va thdng
tin TBT ndi riéng. Can xac dinh
day la cong viéc clia chinh doanh
nghiép.

Viée thuc hién nghia vu minh
bach héa vé TBT cé tién bé,
nhung chua day du

Pén cuéi nam 2015, Viét Nam
da thong bao cho WTO 80 thdng
bao vé& TBT trong téng sé trén 600
van ban phap luat lién quan dén
TBT. Tuy nhién, vao thdi diém gitia
nam 2013, Viét Nam mdi chi théng
bao cho WTO 33 du thdo quy chuén
ky thuat va van ban lién quan dén
TBT. Diéu nay co nghia 1a hoat
déng théng bao TBT (va ca SPS)
da dudc céi thién sau khi cd két luén
clia WTO trong dot ra soat chinh
sach thuong mai lan 1 déi véi Viét
Nam vao thang 9.2013. Han ché
trong viéc thuc hién nghia vu théng
bao TBT van ton tai khi ma cac bd
chuyén nganh chua nhan thic dude
day di nghia vu théng bao dugc dé
cap trong Hiép dinh TBT va ngay
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cang chat ché hon trong cac FTA
md&i day ma Viét Nam tham gia dam
phan va ky két, dac biét la TPP.

Con cham trong xay dung va
ap dung cdc co ché, phuong thic
kiém soat chat lugng, an toan san
pham, hang héa nham tdng cudng
xuét khau va kiém sodt hang nhap
khau vao Viét Nam

Vdn dé nay da dugc dé cap
trong Du an 2 cla Dé an TBT giai
doan 2011-2015. Dé trién khai du
an nay, Bé Cong thuong vdi trach
nhiém 1a dau méi da ban hanh
Quyét dinh s6 5563/QD-BCT ngay
26.10.2011 phé duyét K& hoach
trién khai Quyét dinh s6 682/QB-
TTg ngay 10.5.2011 cla Tha tudng
Chinh phl phé duyét Bé an thuc
thi Hiép dinh TBT giai doan 2011-
2015. Trong thoi gian qua, mot s6
don vi clia B& Coéng thudng, trong
dé c¢6 Vién Nghién clu thudng mai,
Vién Nghién clu chinh séch, chién
luge cdng nghiép da tién hanh mot
s6 nghién clu va dé xuét co ché,
phuang thic kiém soat tli xa di vdi
mot s6 mat hang nhap khdu (ngd,
6 t6, xe may) va mé hinh canh bao
s6m vé TBT. Viéc dua cac két qua
nghién clu nay vao thyc tién can co
thdi gian vG6i nhiing nguén luc dau
tu can thiét.

Con yéu trong viéc hé trg
doanh nghiép dp dung cac bién
phép ky thudt ndng cao hiéu qué
san xuét kinh doanh va thiic day
xuét nhap khau

Hoat dong hé trg cac doanh
nghiép trong &p dung céc bién phap
ky thuat chd yéu théng qua hai
k&nh chinh hién nay la (i) cung cép
thong tin vé TBT & trong nudc va
nudc ngoai do Mang Iugi TBT Viét
Nam va cac ¢o quan cé lién quan
thuc hién; (i) chuyén giao, tu vén
vé cong nghé do cac co quan, t6
chtic & Trung uong va dia phuong
thuc hién. Tuy nhién, han ché cla
nhiém vu nay con nhiéu, dugc thé



hién & nhiting diém sau: trach nhiém
va nang lyc cla cac cd quan quan ly
nha nudc va té chiic kj thuat trong
xay dung va trién khai cac bién phap
ky thuat trong thucng mai chua thuc
sy dugc tang cudng; hoat dong clia
Ban lién nganh TBT va Mang Iudi
TBT Viét Nam chua dong déu, mét
s6 diém TBT con ling tung trong
dinh huéng hoat dong va cac hoat
déng tac nghiép; cac cd quan quan
Iy quan tam dén viéc thuc thi nghia
vu la chinh, viéc nghién cliu cac
bién phap nhidm bao vé san xuét
va tiéu ding trong nudc con chua
dugc quan tam day dd, su phéi hdp
cla cac doanh nghiép véi co quan
nha nudc trong tim hiéu, phan Ung,
ddi phd véi cac rao can ky thuat con
yéu; viéc tranh th( su hd trg cla
nuéc ngodi va céc t6 chlic quéc té
chua t6t, chua chl dong trong viéc
dé xuét, lap ké hoach dai han cho
hoat dong hop tac qudc té.

Han ché trong céng tic dao
fao, phé bién va cung cap théng
fin vé TBT

Mac di da cé nhiing c6 gang
nhat dinh, nhung viéc tuyén truyén,
phd bién van chua dugdc thudng
xuyén nhu ky vong, do nhén luc
va tai chinh han hep; cac hinh thic
tuyén truyén phé bién chua da
dang, hap dan; ndi dung con chung
chung, chua cu thé cho tiing nganh,
linh vuc hoic nhém san phadm cu
thé.

Giai phap téng cudng hoat ddng TBT

Trong thdi gian t6i, cac hoat
déng c6 lién quan dén TBT can
dugc hoan thién theo huéng sau:

Vé xdy dung hé théng quy
pham phap luat

B8 sung kip thai cac quy dinh
kiém soat chat ché hang nhap khau
theo kip vdi nhiing doi héi cla thuc
t€ cudc sdng nham bao vé hop Iy
san xudt trong nudc va bao vé
quyén Igi clia ngudi tiéu dung.
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Piéu chinh cac quy dinh da co
cho phu hdp véi cac quy dinh chung
clia qudc t& (co thé thap hon céc
nudc phat trién), tuong hop véi cac
nudc trong khu vuyc va phu hgp vdi
trinh dé phét trién cla nén kinh t&
nudc nha.

Viéc huéng dén thuc thi cac quy
dinh nay can bao ddm d& hiéu (tranh
viéc hiéu theo nhiéu cach) dé cac
co quan thuc thi va doanh nghiép
dé thiic hién. Bé&n canh do, cong tac
tuyén truyén, phé bién phap luat, ké
cé cac quy dinh c¢la cac nudc nhéap
khéu va céac quy dinh mdi cla Viét
Nam can dudc day manh.

Nghién cliu dé ky cac hiép dinh
céng nhan I&n nhau d6i véi cac
phong thi nghiém hop chudn cla
cac qubc gia ¢6 nhidu hang xuét
khdu sang Viét Nam dé giam bét
thd tuc kiém tra déi véi cac doanh
nghiép nhap khau trong nudc.

Vé hoat déng phé bién va thuc
thi phap luat

Tang cudng tuyén truyén, phd
bién céc quy dinh tiéu chuén, quy
chudn k¥ thuat quéc gia va céc quy
dinh (rao can k¥ thuat) cla cac nudc
nhap khau théng qua hoat déng clia
cac diém TBT & céac dia phuong,
nham lam cho cdng dong doanh
nghiép nhan thuc ding, day dd va
kip thoi cac thong tin lién quan; gilp
cho hoat ddng san xuét kinh doanh
dat hiéu qué cao.

Tién hanh dong bé viéc thyc hién
cac quy dinh da dudc ban hanh gida
cac c¢d quan thuc thi phap luat nhu
hai quan, thué vy, quan Iy thi trudng
dé tranh tinh trang chét ché tai clia
kh&u, nhung lai buéng loi trong thi
truong ndi dia (48 cho hang lau,
hang kém chat lugng, néu vugt qua
dugc su kiém soat clia cac clia khau
la ung dung tiéu thu tai thj trudng
trong nudc).

B8 sung nguén luc cho cac don
vi hoat d6ng lién quan dén TBT (céc
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bd, nganh, cac diém TBT clia cac
dia phuong) ca vé con ngudi va kinh
phi, phudng tién dé hoat déng cla
cac dagn vi nay thyc su mang lai hiéu
qua cho cong déng doanh nghiép.

Tung budc dau tu, hién dai hoa
hé théng kiém dinh ky thuat tai cac
clia kh3u, bao gébm may maéc, thiét
bi do kiém va hé théng kho tang..
phuc vu 6t cho céng tac kiém tra,
tao ¢ ché théng thodng cho doanh
nghiép va hang héa phai kiém tra.

Cic néi dung lién quan dén
doanh nghiép

Tich cuc, chl déng nam béat
théng tin tUr cac cd quan lién guan
(b3, nganh, cac diém TBT cla céc
dia phuaong) dé phuc vy cho hoat
déng san xuat kinh doanh.

Chu dong va nghiém tuc thuc thi
cac quy dinh co lién quan dén TBT
(thdng qua céac hoat dong déi méi
céng nghé, nang cao nang luc quan
tri chi phi, trdch nhiém xa hoi..), bao
dam cac tiéu chudn vé chét lugng
san phdm va céc tiéu chudn khac
phu hop v6i cac quy dinh cla phap
luat (ké ca san pham xuéat khau va
tiéu thu trong nudc).

Lién két trong t6 chiic san xuét
theo chudi gia tri d& c6 didu kién
thic hién 6t cac tieu chuan ki thuat
(ca trong va ngoai nudc), déng thai
chia sé kinh nghiém va hgp tac
trong viéc Ung phdé véi cac tranh
chép thuong mai.

Tang cudng chét lugng hoat
déng tiéu chudn & co sd; tich cuc
tham gia vao cac hoat déng lap
quy, xay dung tiéu chudn quéc gia
va quoc té, lam cd sé cho viéc vugt
qua céc rao can ky thuat mot cach
chli dong &
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