
D~ ke' ho~ch d~u tu' cOng 
trd thanh mQt cOng Cl} quan IY 
tai chinh cOng hUu hi~u 

VU Cc.tdNG ' 

Lu~t Dilu ttt cong (DTC) ban h~tnh nam 2014 va co hi~u h!c tht!c hi~n tit nam 
2015 du'(1c danh gia Ia da t~o ra budc chuyin bie'n can ba n trong cong tac 
l~p ke' ho~ch DTC, chuyin tit I~p ke' ho~ch ng~n h~n hang nam sang l~p ke' 
ho~ch trung h~n 5 nam. Tuy nhien, ke' ho~ch DTC theo quy djnh cua Lu~t 
v§n con nhfing h~n che', chua theo dung tinh thiln va nguye n t~c cua ·~p ke' 
ho~ch ngan sach trung h~n va chua g~n chijt vdi cac yeu cilu cua quan ly chu 
ky dt! an dilu tu. Di~u d6 ti~m ~n nhi~u nguy co khie'n ke' ho~ch DTC mang 
tinh hlnh thuc va it co tac dt.mg nang cao hi~u qua quan ly DTC. 

KINH NGHI).tM THE GI(H 
TJlONG L;\P KE ROACH 
DAUTUCONG 

T rong nhung nam 70-80 cua the' ky 
tntoc, nhi~ u nuoc thu()c T6 chuc H<;lp u1c 
va Phat tri€n kinh t~ (OECD) va mot s6 
qu6c gia Clang phat tri€n btit c1~ u nhln l<;~i 
hi~ u qua quan ly khu V~(C cong cua mlnh. 
Cling trong thoi gian nay, Ngan hang 
The' gi<'Ji (WB) da ctanh gia phttong thuc 
h6 tr<;l ca i each ngan such va Citra ra mot 
each tiep c~ n moi trong quan ly tai chlnh 
cong, c6 tenIa each tic'p c~ n Quan ly chi 
tieu cong (PEM - Public Expenditure 
Management). 

Tnroc kia, v i~c phan b6 ngan sach 
cong dli<;IC th~(C hii$n thong qua bQ may 
l~p ke hOl;lCh ngan such - (16 Hi nhung 
quy trinh, thu t1;1c do nha mr<'Jc <l~ t ra 
nhfim quyet d!nh t6ng 6 ti~n du<;lc chi 
tieu, can d6i giua thu va chi cua ngan 
sach, cling nhu phan b6 ngan sach chi 
tieu giua cac hOl;ll d()ng va lG chuc cong. 
PEM cling tri6n khai thong qua cac quyet 
d~lh v~ ngan sach, nhung khac bi~t can 
ban v<'Ji each l ~ p ng1l n sach thong thuong 
(J hai di6m: 

(i) PEM cho rhng, chT ap d~1ng dung 
quy tr!nh thll ti,IC thoi chua dtl, ca i quan 

'PGS, TS .. Truong D~i hQc Kinh te Quoc dan 

Economy and Forcca'l Rcvi~''' 

trQng h'l chinh phu phai c6 g~ng d~t ou<;lc cac m1:1c tieu 
chinh sach dt! kien mot each hieu qua nha't. 

(ii) PEM cling nh~n tha'y ro, ra't kh6 Ol;lt du<;lc nhung 
ket qua t6i uu v~ ngan sach neu khu vtfc cong dtr<;lc t6 
chuc va quan ly m{)t each long leo, ho~c co che khuyen 
khich va thOng tin c16i v6i cac nha ho~ch Cl !nh chfnh 
sach kbong dll khi~n h9 pha i hanh o(ing theo nhung 
each mang tinh c16i ph6, ho~ c hlnh th(rc. VI th~, PEM 
nha'n m<;~t1h dC'n vi~c phai dl;l t dtf<;lc nhung ket qua mang 
tinh ban ch~lt lien quan d~n t6ng thu - t6ng chi ngan 
sach c1tr<;lc phep chi tieu , Sl/ phan b6 ngu6n l~tc giua cac 
nganh va cac chuang trlnh chi lieu; va hi~u qua hol;lt 
d()ng ella cac don v!, t6 ch((c cong. 

Tu d6, PEM d~ ra ba nguyen rrtc co ban cho quan ly 
tai chlnh cong hien d1;1i, d6 Ia: 

- Dam biio kj /ugr rai kh6a rdng rhi. E>i~ u nay dtr<;Sc 
hi~u Ia do xac d!nh tru6c cac muc tr~n chi tieu cho 
cac nganh ho~c d!a phuang lru<'Jc khi xcm xet cac d~ 
xufft chi tieu Cl:l th€, SaO ChO tGng m(tc ch i CUa tfft ca 
cac d~ xufft khong du<;IC YU<;Il qua muc tr~ n da xac djnh. 
Muc trh do c6 th~ du<;:~c tinh Cl;l th6 thanh ti~n , t.Y 1~ 
so voi GDP ho~c can d6i giua s6 thu va muc chi tieu. 
M uc tdn chi tieu phai tuong d6i "cung"- con dtr<;1c 
g<;> i Ia "o·~ n ngan such cung"- va phai c6 hieu ltfc thtfc 
hi~n trong su6t nam cha'p hanh ngan sach, ch(f khong 
chl t~i thai di~m l?p dtf toan nga n sach. Han niTa, muc 
trftn phlti du<;lc duy trl b~n vlt'ng trong trung hl;ln, thong 
qua cac cong c ~,~ chinh sach nhhm giup chlnh phu c6 
th€ duy trl dlf<;Sc tlnh ky lu ~t nga n sach tt( nam nay qua 
nam khac. 

Email: vucuong@tc·consulting.com. vn 
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-Dam bdo hi~u qua phan bd. Sau khl tdn chi tieu da 
dtf<.JC xac d.iflh cho cac nganb va cija phttong, thJ. cac CO 
quan c6 thffm quy~n phan bcS se dtt<.JC yeu cau chi phan 
b6 trong muc tran da c6. Muon v~y, cac coquannay dn 
c6 co sad~ quye't dinh phan b6 gifta cac nhu du chi tieu 
dang C(;lnb tranh nbau. Co sa d6 Ia u'u tien cua nganh va 
dia phttong, cling nhu' tlnh hi~u qua cua cac chlfong tr'inh, 
d~ xua't chi tieu. Chi nhung d~ xua't chi tieu tot va phu 
h<.Jp v(Ji ttu tien cth nganh, dia phttong, thl m6i dti'<.Jc dtta 
vao xem xet ca'p ngan sach. f)i~u nay doi hOi cac van 
ki~n c6 tinh cha't djnh htt6ng chie'n llf<.Jc cho vi~c phan b6 
ngan sach (nhtt cac ke' ho<;tch phat tri~n) phai chi ro dtt<;1c 
cac L(U tien phat tri~n trong tU'ng thoi ky. Thvc hi~n du'<.JC 
nguyen t~c nay se dam bao Slf gftn ke't ch?t che giua ke' 
ho(;lch phat triin va ke' ho(;lch ngan sach. 

-Dam bdo hi~u qua hot;t.t c19ng. Hi~u qua ho~tt d()ng 
la JnQt trong nhung mt}C tieu !au doi nhfft cua quan ly 
ngan sach, utc Ia khuye'n khich cac don vi chi tieu c6 
th~ t<;lo ra nhung ke't qua cung ung hang h6a dich vt} nbu' 
da cam ke't v6i chi phi nh6 nba't, ho?c O(;lt Citt<;Jc nhung 
ke't qua toi da v6i ngan sach cho trtt6c. Muon v?y, dn 
htt6ng dftn sang nguyen t~c quan ly tbeo ke't qua, trong 
d6 ngttoi dung dftu cac don vi chi tieu dlfQc trao quy8n 
t~r quye't ra't m<;lnb trong vi~c si.'t dyng ngan sach da du'<;Jc 
ca'p, nhlfng phai cam ke't d;;tt dt1<;1c dftu ra mong o<;1i. M9t 
M thong do luang khacb quan cac ke't qua di:lu ra se 
dtfQC tbje't J~p Va la CO sad~ CO quan Cffp !Ten danb gia 
muc do thlfc hien cam ke't cua ddn vi chi tieu. 

B{tJwc hi~·n dlf<;jc cac nguyen t~c cua PEM, trtt6c 
he't dn chuy~n each l?p ke' ho;;tch va ngan sach t:ruy~n 
thong hang nam sang l?p ke' ho<;lch va ngan sach trung 
h?n. Cong c9 toan di~n nha't di th~tc hi~n yeu du 
nay chlnh Ia xay dVng Khuon kh6 chi tieu trung h<;ln 
(Medium Tetm Expenditme Framework- MTEF). Ne'u 
thVc hi~n c1tt<;1c dfty du, MTEF se trCJ tbanh b9 ph~n cot 
loi trong quy trlnh l?p ke' hO?Ch va ngan sach nhfim qt 
th~ h6a cac m~tc tieu trong ke' ho<;tch pMt triin thanh 
cac ke' ho<;tch chi tieu trung h~tn, trong d6 gftn vi~c Fhan 
b6 ngu6n Jvc y(jj cac u'u tien cua ke'ho<;tch phat rrien. 

Tuy nhien, chuyin sang l~p ke' ho<;lch va ngan sach 
theo MTEF doi hOi nbung di~u ki~n nhat dinh ma nhi~u 
quoc gia, d~c bi~t Ia cac nlf6c dang pMt triin, khong thi 
dap ung ngay trong "m9t s6m, m()t chi~u". M9t trong 
nhung di~u ki~n d6la phai c6 m()t ngan sach toan di~n, 
trong d6 h<;1F nha't d chi dfru ttl va chi thttong xuyen1

• 

Khi chua the h<.Jp nhat hai lo~i ngan sach nay trong m9t 
ke' hO<;lCb ngan sach t6ng thi, nhi~U ntt(Jc da quye't dinh 
xay dVng ke' ho~ch offu ttl theo each tie'p c?n n6i tren, 
dtt6i ten gQi. Chttong tr1nh BTC. Nhlf Ngftn hang Phat 
tri~n chau A (ADB) da nh?n dinh: "M9t guy trlnh l~p 
chu'ong trlnh DTC t6t se l~t bu6c trung gian quan tn;mg 
M cuoi cung se tie'n t6i l?p ke' ho<;tch trung h<;ln cho tat 
ca cac lo<;ti chi tieu va day la con clu'ong toi Lfll c1i dlfa 

t§m nhln toan di~n nhi~u nam vao guy 
trlnh ngan sach ", (Schiavo-Campo va 
Torrunasi, 1999). 

Vh chlf<Jng trlnh BTC Ia gl? Theo 
OECD, "chttong trlnh DTC la m9t phuong 
th(rc l?p ke' ho?ch BTC cuon chie'u cho 
m9t khung thoi gian tu 3-5 nam. Chlfong 
tr'inh DTC dtt<;1c coi Ia m(>t b9 pMn g~n 
ke't trong Khuon kh6 ngan sach trung 
h(;ln cua qu6c gia, ho~c it nhat cling phiii 
phu h<;1p v(Ji cac dv bao tai kh6a dang tin 
c?y troog trung h<;ln" (Allen va Tommasi, 
2001). Bi xay dVng chlfong t:rlnh BTC, 
kinb nghi~m the' gi6i cho thay, dn triin 
khai hai guy trl.nh: 

(i) LVa chQn va l?p ke' ho~tch t6ng thi 
cho DTC; 

(ii) Xay dVng va thfim c1inb cac dV an 
trong chtWng trlnh BTC. 

Trong a6, guy trlnb thu hai phai ton 
trQng nguyen t~c quan ly chu ky dV an 
d~u tt(, tuc la bao g6m cac btt6c xac djnh 
dV an, xay dVng dV an chi tie't va thfim 
dinh dlf an. M?c du hai quy tnnh nay c6 
tlnh cha't pht} thu()c lfrn nhau, nhttng vlin 
c6 sv phan bi~t tlfong doi va khong nen 
lftn l(>n. 

M9t chttong tr1nh BTC trung h<;tn, 
cuon chie'u tot theo thong 1~ quoc te' cftn 
c6 nbung th~mh t6 sau: 

- Btt<.Jc xay ctvng cho m9t khung thoi 
gian tLt 3-5 nam, trong d6 neu ro d~t toan 
kinh phi hang nam va t6ng muc dV toan 
dftu tt1 cua cua tung dV an, cling nhu t6ng 
von BTC cho ca chuong trlnb, phU hQp 
v6i tri:ln ngan sach da neu. 

- E>i thich ung dtt<;1c v(Ji sv thay d6i 
thrrong xuyen trong moi tnrong kinh te' -
xa hQi cua dat nlf6c, chlfong trlnh BTC se 
dtfQC xay d~tng hang nam theo nguyen t~c 
cuon chie'u. VI d~t , ne'u chttdng trlnh BTC 
Ol(QC xay d~tng cho 3 nam, thl CJ nam t SC 
xay dvng chuong trlnh cho 3 nam (t den 
t+3), (J nam t+l xay dVng cho 3 nam (t+l 
den t+4) ... 

- Trong nam dftu tien, chi nhftng dV an 
da c6 quye't c1inh phe duy~t va cap von 
m6i du'<Jc ol(a vao danh muc dftu ttl. Cac 
nam tie'p theo (con gQi la n~m trung h~n), 
danh nwc dv an ciing nhtt von dfiu ttl' cho 
tu·ng dV an, se chi mang tinh dV kie'n. Boi 
v6i nhung dv an chuyin tie'p, se c6 sv 
xem xet danh gia l~i va kh6ng lo(,li tru 

I Vi~t Nam cGng da thi di~m vi~c ap d~,tng mo hlnh MTEF (j ca cilp Trung u'dng va ca'p dia phtf<Jng, trong khuon kh6 D~t 
an Cai each quan ly tai chinh cong do WB tai tr<J trong giai dol_ln tntoc niim 20 I 0. Tuy nhien, do nhi~u kh6 khan cluta 
giai quye't du(lc, d~c bit;\t Ia nhung vuong mile v€ th~ che', Chlnh phil hit;\n vlin dang din nh~c nhi6u kjch ban ap d~1ng 
khac nhau va chua c6 quye't dinh chinh th(tc chuyen sang MTEF (Groom, 2014). 
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HiNH: QUY TRiNH LAP CH<10NG TRiNH EHC TRUNG H~N. CUON CHIEU 

Namxay 
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Namt a ore 
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t+3) 

I 
lol,f an mai, khai cong I 
ln~m (ttl) 

101,( an mai, khCri cong nam I IOI,fan mlii, khCii c6ng n~m 
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I IDonh mvc dv on khm !Donh m~c dv on khm con9 

cilng nom t+2: Dl/ kien I niim t+2 to t+3: 01/ kien 
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N~m 1 (1+2) 'Nam 2(tt3} 1Nam3(t+4) 
loi! an chuyen tiep lol! an chJyen tiep 

101,( an mai, kMI c6ng nam I 101,( an mlii, khai dlng nam 

Namt+l 01! an chuyen tiep 
lol,f an mc7i, khC!i cong nam 

a ore (t+2den t+4) !t+2l I (t+2 -> tt3l 
I IDonh m(>Cdl/6n khOicong 

1(1+2 ->1+4) ~ 

Donh mvc dl/ 6n khOi cong 
ch6ccMn I niim t+3:01,!kiln I 
I_ _ _ 1 1Kl_!!_o(l'.!!_c6P_!!_6n:_!!ykj§ ..J 

lnom t+3vo t+4: ovki€n 

Nam t+2 Tllang llf 

kha nang m9t so dt,t an se phai dlnh chi 
m~c du da dfiu tU' do clang, ne'u xet tha'y 
vi~c tie'p tL,tC d~ u tU' khong mang l?i hi~u 
qua kinh tc'. 

- Ngan sach d§u tu cho cac d~t an nam 
dfiu tien trong chuang trlnh E>TC phai nha't 
qm1n vCii ke'ho:_)ch nga n sach t6ng th~ cua 
nam d6. VCii cac nam trung h<;1n, m~c du 
von danh cho cac dt,t an chl Ja dt,t kie'n, 
nhung b~t bu9c phai phu h<;1p voi Khuon 
kh6 tai kh6a trung h<;tn da dU'<JC xay dt,tng. 

- D~ nang cao cha't lu<;1ng chuang trlnh 
DTC, chi nhffng dt,t an dU'<;1c danh gia 
la kha thi v~ m~t kinh tc' mCii dt1<;1c dua 
vao chuang trlnh DTC. V Cii nhung dt,t an 
trong danh m~•c nam d~ u tien, b~t bu9c 
phai olf<;1C thffm djnh toan di~n bfing cac 
phlfdng phap lhffm d!nh d~( an khoa h<;>c. 
VCii cac nam trung hl,ln, vi~c lhffm dinh c6 
tinh cha't so b9 hdn, c6 th~ chi (J vi9c danh 
gia tinh phu h<;1p cua d€ xua't y tU'CJng d~t 
an (voi m~•c tieu uu tien chie'n JU'c;1c cth 
nganh va dja phlfdng) va muc d9 chuffn bi 
ky d ing v~ lu~ n ch(fng cho y tlfCJng dt,t an 
cua cac chu d~u ttl. 

Theo d6, quy trlnh l~p chU'dng tr'inh 
DTC ph6 bie'n o nhieu nude tren the' gioi 
nhU' Hlnh. 

Econom) and 1-'orcca\1 Rc\icw 

LKe'!E_<JciJ..£.6p !§_n: 0! ki§_ J 

Nguon: Srh,wn ( •rnrn • T~..,..,ac;o 1999 

THUC T~NG DTC v A NHUNG DCiT Mdl 
TRO!'{G QpY DTNH VE L~P KE HO~CH 
DTC (j VIJ,i:T NAM 

DTC luon gilt m9t v! trf quan trqng trong t6ng d§u ttl 
xa h9i (J Vi~t Nam. Trong cac nam, tlr 2005 cte'n 2012, 
tinh toan tlr so li~u cua Ttlng C~IC Thong ke cho tha'y, 
DTC t~p trung chu ye'u vao !Tnh v~(c phat tri~n kc't ca'u 
h<;1 utng, nha't HI d~u ttl vao kc't ca'u h:,1 t§ng giao thong, 
k.ho bai. Tinh trung blnh ca giai do<;~ n , ty tr<;>ng DTC cho 
ITnh vt,tc nay chie'm 13,2%- 16,8% t6ng von DTC. Oic 
Hnh vt,tc nong, lam, lhuy san dang c1U'<;1c d~ u lU' tu von 
ngan sach nha nuoc (NSNN) vai ty tr<;>ng giam d~n tU 
7,1 o/o xuong 5,2% trong cung giai d0<;1n nay. 

M9t va'n d~ ra't dU'<;1c xa h9i quan t1im Ia hi~u qua cua 
DTC. M~c du con nhi~u khie'm khuye't, nhU'ng T y I~ gia 
tang von dfiu ra (TCOR) cho de'n nay vlin Ia chi so dU'<;1c 
su dt,mg ra't ph6 bie'n d~ phan anh hi~u qua cua d~u ttl. 
ICOR cang cao chung to d n nhi~u von hon dE tl,lo ra 
them m9t ddn v! gia tr! d~u ra, ttfc Ia hi~u qua dflu tu 
dtng giam. £COR cua Vi~t Nam giai do<;~n 200 1-2008 
d<;1t trung bln.h 4,8, tang len de'n muc cao nhfit Ia 6,97 
nam 2009 va 8,05 nam 20 10 trlfoc khi giam xuong con 
5,2 va 4,62 lftn IU'<;H trong cac nam 20 14, 20 15. C6 m()t 
tbt,tc te', d6 Ia khong th~ phL• nh~n nhlfng ye'u kern trong 
quan ly DTC Ia m9t nguyen nhan quan trQng khie'n 
hi~u qua DTC tha'p. Di~u nay cung da c1u<;1c Chinh phil 
thang thftn thua nMn trong Chi th! 1792/CT-'ITg, ngay 
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15110/2011 v~ vi¢c tang clfCJng quan ly dffu tlf tlt v6n 
NSNN va v6n trai phie'u chinh phiL 

E>~ cha'n chinh hi~n tlf<;lng nay va tUng bl.fdc cung co, 
tang clfCJng tfnh ky lu~t trong quan ly DTC, Nha nlfdc 
da c6 nhit3u van ban chl d~o ho~c ban h~mh nhung quy 
d!nh mdi, nghlcm ng~t va kicn quye't hdn. E>inh cao ctia 
nhung n6 life d6 Ia Quoc hQi da thong qua Lu~t D§u tlf 

cong nam 2014, c6 hi~u hfc thi hanh tU' nam 2015. Lu~t 
E>fiu tlf cong nam 2014 dtf<Jc danh gia da d~t n~n m6ng 
cho nhftng thay d6i can ban trong quan ly DTC (J nlfdc 
ta, vdi m9t so n9i dung d6i mdi quan tr<;)I1g nhlf sau: 

(i) Lu~t f)§utlf cong da t~o Stf d6i mdi m~nh me cong 
tac l~p ke' ho~ch dffu ttt; chuy~n tiY vi~c l~p ke' ho~ch 
ng~ n h~n. han~ nam sang ke' ho(;lch trung h~n 5 nam. 

(ii) Lu?t E>au tlf cong da th~ che' h6a dLf<;lc quy trlnh 
quyct dinh chu trlfong dfiu ttf. 

(ii i) Lu?t da dam biio tinh M th6ng, d6ng b9 va 
xuyen suot trong toan b9 qua trinh quan ly chttong t:dnh, 
dlf an DTC. Theo thong 1~ chung cua the' gidi va do 
tlnh d~c thu cua cac dlf an dfiu tlf, nen quy trlnh l~p 
ke' ho~ch DTC phiii dan xen vdi quy trinh quiin ly cac 
chlfong trlnh dV an DTC theo chu kY dV an, b~t dfiu tU' 
vi~c hlnh thanh y tlfCJng dfiu tlf (ill'c d~ xua't chii trlfong 
dfi u tlf theo ngon ngu ctia Lu~ t Dfiu tlf cong na m 2014 ), 
de'n xay d~fng va thifm d!nh dlf an ch i tie't, cho de'n tri~n 
khai lhtfc hi~n dlf an va theo doi, danh gia hi~u qua cua 
cac chlfc:Jng trlnh, cllf an .E>TC. 

DANHGIA VA KrENNGHl 

So sanh vdi ditin hlnh t6t v~ l~p ke' ho~ch DTC cua 
cac quoc gia tren the' gidi, c6 th~ rut ra m()t so nh~n xet 
v~ h~ thong ke' ho~ch DTC cua Vi~t Nam theo quy d!nh 
t~i Lu~t Dflu tlf cong nam 2014 nhu sau: 

Vi ki ho(lch DTC trung h(ln 
Quy dinh v~ l?p ke' ho(;lch DTC trung h~n Ia m()t 

blfOC liEn bi) ro r¢t d~ tang clfCJng S\f g~n ke't giffa ke' 
hOI;lCh phat tritin kinh te'- xa h9i va ke' ho~ch ngan sach 
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Dt! an md rl)ng 

Cong ty C6 phdn 

Gang thep rhai 

:-.~:uy@n giai do!)n 2 

dang bi ''d;lp chil'""u" 

(tnJ'Oc he't Ia ngan sach dffu tlf). Nho d6, 
ke' ho~ch DTC thlfc S\f trd thanh m9t cong 
CL;J huu hi~u d~ thlfc hi~n dlfCing J6i, chinh 
sach va kc' ho~ch pbat tri~n cua Nha 
mf6c, cac b9 nganh va d!a phudng. Ne'u 
hi~u ke' ho~ch nay Ia danh m~IC cac dlf an 
dtf<JC d~ xufrt theo thu tlf lfu tien va phu 
h<;lp voi kha nang can d6i ngu6n v6n thl 
day cling Ia m9t n6 life dti xac l~p trh 
n~an sach dfiu llf trung h~n, tU'c la bl.fdc 
dau ap clvng "-'Y lu4t tai kh6a tdng thi. Mt)t 
kh i bi khong che' b(Ji muc " trftn ", cac b(), 
nganh dia phlfong phai din nh~c l~fa ch9n 
nhung dlf an nao dt(QC lfll tien nhfft d~ dl.fa 
vao danh muc. 

Nht( v~y: c6 th~ thffy ke' ho(;lch DTC 
trung h<;in bliOc dffu da khie'n cac don vj 
sti' clvng ngan sach phiii s~p xe'p tbu tlf lfu 

tien CUC dlf an dfiu tt( d~ phl,IC Vl,l 111l;JC tieu 
phat tri~n. Theo nghTa nay, hi~u qua phfin 
bd se dl.f<Jc nang cao. 

Tuy nhien, quy d!nh v€ ke' ho~ch DTC 
trung h~n cua chung ta v~n con nhi~u h~n 
che', cL;J thci Ia: 

Tlu~ nlu1t, day Ia ml}r ki hof}ch "chdt 
CL~Ilg" tl!eo IIIQl giai dO(} II 5 niim CUO k( 
hof}ch phat triin kinh tt - xii lzl}i, chu 
khong phai ke' ho(;lch theo nguyen t~c 
"cuon chie'u ". Kinh nghi~m cua the' gioi 
cho thffy, ke' ho~tch dgu tt( bi kh6ng che' 
b?Ji m()t khung thCJi gian c6 djnh nhlf v~y 
LhlfCJng thie'u thlfc te', vl kMng linh ho~t. 
kh6 thich ling dtt<Jc vdi s~ thay a6i boi 
cii nb kinh tc' - xa hQi va se nhanh chOng 
xua't bien cac danh roue "xin dfiu tlf". 
Chlnh v1 the', cho de'n n~y con ra't It nlfoc 
ap dl,lng m6 hlnh l~p ke' ho~ch "chot 
c(fng" nhlf v?y. 



Thu hai, di dam bOo ky huJt tai kh6a 
tdng thi, nlut del pllfin tfch l! tren, doi hOi 
CaC 1/ZL~C trcJ/1 ngan SOCfl phai "ct~ng" VQ 

dang tin qly, lheo nghia ttJ<1ng d6i sat lh~tc 
te' va khong d~ dang neu muO'n di~u chinh 
muc trfin. N6u trfin ngan ach "m~m", thl 
cac d<1n v! chi tieu sc nhanh ch6ng nh~n 
tha'y h9 c6 th~ de ngh! di~u chinh mac 
tr~n bat k~ luc nao. Khi d6, danh 111l)C dtf 
an d~ xua't se chi con Ia mot danh sach 
" nhu c~ ll " chCt khong ph a i Ia. m()t cong Cl) 
l?p ke ho~ch c6 tlnh ch ien ltJqc nf(a. 

Nhti vay ch6 cfin "m~m " thl "c((no" 
• ' ' b ' 

ch6 cfin "cCtng", thl l ~ i "m~m " . H~u Ll ua 
la pba VO ca tinh ky lu~t tai kh6a t6ng 
the l fin hic$u qua phan b6. Hi~n nay, mCtc 
t:rfi n ngan sach nay d8u dtJ\fc ll.\ 111 t(OC 
tlnh theo htJOng dUn cua 89 K e ho~tch va 
D fiu ttJ. Thtic chat d6 Ia each dtJ bao ra't 
tho so ve c~c ngu6n vein (bhng ~ach d~(a 
tt·en xu ht(Ong qua kh((, r6i quy tJOc nhan 
them mOt cy I~ phfin tram nhat dinh cho 
cac nam trung hl.ln). C<1 sa khoa hQC cua 
cac quy tJOc dtf bao nay cht(a r6, thi6u Stf 
g~n ket voi dt! bao v~ cac ngu6n thu ngan 
SUCh, ngrua VI.) tra n<J Va cac bien s<f Vl ffiO 
kbac c6 lien quan. 

Ngoai ra, viec dtf bao cho ca m9t giai 
do~ n 5 nam dti<Jc cho Ia qua dai. Ngay cii 
cac ntJOc c6 h~ thO'ng dtf bao kinh te vT mo 
tO't cli ng tha'y ding, cac dtf bao (J tfim vT 
mo khong c6 d(J chlnh xac cao neu dtf bao 
qua 3 nam. E>6 Ia ly do cac nude thuong 
ch<;>n khung thoi gian d~ l~p ke ho~1ch 
ngan sach cuO'n chie'u Ia 3 nam thay vl 5 
nam. H~n che v~ chat l tt<Jng d\1' bao c9ng 
voi khung thoi gian dt! bao dai va c((ng 
nhiic sc kh i6n cac m((c " trfin ngan sach" 
dtf kien khong con <19 tin c~y cao. 

Tht? ba, hi~u qua phiin bd chi c6 th~ 
d~t dti<JC neu cac van kic$n d[nh htiong 
cho vi¢c phil.n b6 ngan sach chi r6 dtt<;1c 
uu tien chlnh sach cua cac bQ, n~anh, 
d!a pht1<1ng trong tl!ng giai dol.ln. De giai 
quyet van d~ nay, k6ho(,lch phat tri~n cua 
cac ntJOc phai dtic;1C xay dtfng dtfa trcn ket 
qua. Trong d6, ncu r6 1111,1C Lieu dai h~n 
Va trung hl.ln cfin d~t dti<JC, d6ng thoi Cl:l 
th~ h6a cac llll)C fie u d6 thanh cac chtJ<1ng 
trlnh phat tri~n Cl) th~. Trong khi d6, ke 
ho1;1ch phat tri~n kinh te- xa hQi 5 nam 
cua Vic$l Nam hi¢n nay v6 C<1 ban v~n 
"chua dude dcSi moi va cl1l(a theo chu~n 
ffi\I'C quO'~ te v~ I~ p ke ho~ch theo ket 
qua ho~t d()ng (va g~ n voi ke ho<;~ch ngan 
sach) . Vi the, ra't It thong tin v~ 111\IC tieu 
cuO'i cung cua cac chlnh such phat tri~n . 
cli ng nht( tac d9ng d~( kien Clh cac chlnh 
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sach, chu<1ng trlnh, d\( an Slt d\lng chi ticu cong ... Uu tien 
phat tri~n (C~I th~) chtJa dti<JC neu r6 trong kehOl.iCh phat 
tri~n va lam each nao d~ cac chi Lieu mang tinh UU tien 
c6 th~ d~t du<Jc voi ngan sach hi¢n c6 chtfa ro" (Groom, 
2014). D ay se Ia nhung rao can Jon dO'i voi vi~c nang 
cao hic$u qua cua ke' ho~ch DTC. 

Thu fll, thieu cac htJOng dfin va lieu chi Cl,l th~ d~ 
danh gia cac d~ ~uat chu trtJ<1ng <1fiu ttJ cho ke ho1;1ch 
DTC trung h~ n. 0 btJOc sang IQc s<1 b(), kinh nghi~m 
quO'c te cho thay, d n danh gia cac de xuat chu trtJ<1ng 
d~u tt( dtfa tren nhung d1u hoi c<1 ban, nhtJ: 

- D\( an c6 phu h<Jp vdi vai tro cua Chlnh phu u·ong 
n€n kinh te tht tr tJ?ing khong (tete Ia, li¢u Nha nttoc c6 
din thiet phci i cl~ u ttJ vao dl)' an nay khong)? 

- 0~ an c6 phll h<Jp vOi chi6n lt(c;1C, ke' ho~ch phat 
tri~n cua nganh va d!a phu<1ng khong? 

- Lieu phtJ<1ng an ky lhu~ l ma cltf an de xuat c6 thtfc 
S\( giup t1;1o ra nang l ~(c moi, ho~c ph~1c h6i nrlng ltfc cii 
hay kh6ng? 

- Kha i toan vein dfiu tli d 1a cl~( an c6 kha thi khOng va 
c6 mang l~i nhung l<;1i lch dang d~ dfiu tt( hay khong? ... 

Nhung n(>i dung nay V~ C<1 banda dt(CjC quy djnh tl;li 
cac Di~u 34, 35, 36 cua Lu~t Dfiu ttJ cong nam 2014, 
nhung ra't tie'c la vfin con neu rat chung chung. Ngh! 
dinh sO' 136/2015/NB-CP, ngay 31/12/2015 ht(Ong elfin 
thi hanh mOt sO' dieu cua Lu~t Dfiu w cong cling chtJa 
lam cho ca di~u khoan d6 them cu th~ h<1n. E>~ dam 
bao qua trlnh ltfa ch9n chu Lrlf<1ng. d~u tt( dt1<;1c minh 
b~ch, khach quan va c6 tinh qnh tranh, nhi~u mtoc da 
ap dt.mg phli<1ng phap danh gia va cho di~m xep h~ng 
cac chu tru<1ng dfiu ttJ. Theo chung t6i, pht1<1ng phap nay 
cling nen dti<Jc din nh~c va ap dl)ng l~ i Vi~t Nam. 

Vi ke' hotJch DTC himg niim 
M~c du Lu? t Dfi u ttJ cong nr1m 20 14 cHi c6 nhi~u quy 

dinh lien quan den cac bL(Oc trong chu ky d~( an, nhttng 
each di~n d:;~t cua Lu~t con rfft kh6 thco doi va chu ye'u 
t~p trung vao qui dtnh thflm quy~n cua cac ben l ien 
quan, tli<1ng lfng voi cac l o~li chtJong tr1nh, d~( an DTC 
(phan l o~l i theo quy 1110, ngu6n vein va tinh chat d\f an) 
ch(( cht(a theo trlnh l~( die bt(Oc cua m()t chu k)t quan ly 
dtf an. Theo chung toi, ke ho~ch E>TC hang nam nen 
dtt<;1c hi~u Ia qua trlnh sang l9c th(( hai cac dtf an DTC. 
Vi the, khong phai d~( an 11UO cla nfim trong danh 111l}C 
cua ke ho~ch DTC trung hl;ln cling ch~c ch~n se "den 
llf<;!t" dlf<;!c cap vein dflu ttJ. Trai ll;li, <16 chT dt(c;1C coila dtf 
an da vao "danh sach ng~ n " d~ cap vein chuffn bt dtf an 
(ta't nlrien COil phu thUQC VaO kha nang Can d<fi v<fn tltng 
nam). Sau d6, n9i dung dtf an chi ti6t se phai du<;1c tha'm 
djnh ky b~ng cac phti<1ng phap khoa hQC va chi nhung 
dtf an cb((ng minh Olfc;1C tinh kha thi k inh te cua mlnh 
moi duc;1c ca'p vein. 

Cha't !t(<Jng ke ho:,tch DTC ch iu anh htJang ra't !On 
cua cong tac danh gia d~( an dfi u tlf, vi ho:,tt d()ng danh 
gia nhhm hai nwc cl ich chinh - trach nhi~m giai tr1nh 
va bai h9c kinh nghi¢m. Tn1ch nhiem gdli trlnh nghTa 
la cac chu dfr u lu' va C<1 quan ra quytt cljnh d§u ttJ phai 
ch((ng minh dtt<jc voi ngttoi d6ng thue (tltc 1\nan dan) 
rhng, v6n d~ u tli da c1tic;1C Slt d\111g hi~u qua va cac llll)C 
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tii~u dli kie'n d~u ho~111 thanh. Viec rut ra bai hoc kinh 
nghi~~ se dam bao (J nhung chu ·ky l~p ke' ho~~h DTC 
tie'p theo se ke' thua OU'QC nhG'ng bai hqc tot va tranh 
dU'<Jc nhG'ng sai 1gm cla di~n ra. EHiy cLing se Ia ap l~(c 
a€ bUQC cac chu ofiu tll' pbai nang cao cha't ILJ'<;jng chufin 
bi dtf an va Cd quan quan ly 8TC cLing tang CLJ'CJng OU'QC 
trach nhi~m giai tr'inh trong phan b6 va slt d~mg ngu6n 
vonDTC. 

Ngh! d!nh so 84/2015/NE)-CP, ngay 30/09/2015 v~ 
giam sM va d<:1nh ghi dfiu tlJ' da quy c1jnh 5 hlnh thU'c 
danh gi<1 dh tll' Ia danh gia ban dffu, danh gia giua ky 
hoi_ic giai do~n, danh gia ke't thUc, danh gia tac d()ng 
va danh gia OQt xufit. V~ Cd ban, nhG'ng hlnh thU'c nay 
khong khac nhi~u so vdi Nghj dinh so 113/2008/ND
CP, ngay 18/08/2008 quy dinh v~ hoc,tt a9ng theo doi, 
giam sat va danh gia dt! an trudc c16. Tuy nhien, va'n 
d~ la (J ch6 trong qua trlnh thtfc thi, li~u Nghj djnh mdi 
c6 kh~c pht,~c clLJ'<;jc nhiXng nhli'QC ai€m cua Nghi dinh s6 
113 tntdc c16, cling nhli hi~u l~fc th~fc thl dta Nghi cljnh 
s6 84 oe'n dau cling Ia va'n d~ din tie'p tt,Jc ban thao!. 

Mot sf{ kie'n nghi 
Ml)t Ia, cAn nhanh chong chuyin sang xay df!ng kt 

hoCJ.ch DTC cong trung h(ln thea nguyen tdc culfn chitu, 
thay vl theo khung thai gian 5 nam "cU'ng" nhu hi¢n 
nay. Cac di~u ki~n cho vi~c thlfc hi~n d~ xua't nay de'n 
nay da chfn mu6i, bC1i le Lu~t Ngan sach Nha nude nam 
2015 da yeu du phai xay dtfng ke' hoc,tch tai chinh 5 
nam va ke' ho;;tch t:ai chinh- NSNN 3 nam. Nhu v~y, ban 
cha't ct."ta ke' hoi;ich tai chinh 5 nam se la khuon kho ngan 
sach trung h~tn theo mo hlnh da ban de'n trong phfin I, 
con ke' hoach tai chinh - NSNN 3 nam la mot hlnh thU'c 
cua MTEF. Vdi tttcach clieu chlnh m9t phil no quan trQng 
trong NSNN, ro rang ke'hoc,tch DTC trung h~tn cling dn 
phai dieu chlnh va djch chuy~n theo hlidng nay. 

Hai La, cAn kien quytt cl!Ji mcJi cong tac l(ip ke' ho(J.ch 
p/uit trifn kinh. t(- XG hQi thea ajnh huang ktt qua, !TOng 
<16 di,it trqng tam vao d6i mdi ke' ho;;tch phat tti~n kinh te' 
- xa h()i 5 nam. Ke' ho~ch theo hudng d6i mdi phai thtfc 
stf ch1 ra du<Jc tnl:lc tieu phat tTi~n va nhung uu tien phat 
tri~n ct,~ th~ cho tung giai doc,tn, d~ cung ca'p nhung thong 
tin dang tin c~y d!nh hudng cho ke'hoc,tchDTC trung h?n. 
Xay dtfng ke' ho<';tch ph at tri€n dtfa theo ke't qua phai di 
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cling vdi vi~c thie't l~p h~ th6ng theo doi, 
danb gia th~tc hi~n ke' ho~ch d6 theo ke't 
qua. Thong tin tu ke't qua theo doi, danh 
gia se g6p phfin liim tang tinh trach nhi~rn 
giai tr'inh, cong khai minh b;;tch v€ kha 
nang Cijnh hudng va di~u hanh kinh te'- xa 
hQi cua cac ca'p chinh quy~n. 

Ba La, c6 nhilng quy djnh Cf! thf, ro rang 
v~ vi?c gdn ktt gdla l(ip kt hoCJ.ch DTC vai 
quanly cac chuong trznh, dt! an DTC theo 
chu IcY df! an, tnfdc he't la h~ th6ng sang 
IQc dtf an theo nhi8u ca'p clt). Hi~n nay, 
m(>t s6 nha tai tr<J da va dang giup Chfnh 
phu xay d~ng cac bQ tieu chf danh gia va 
xe'p h~ng chlidng tr1nh, d~f an DTC, nhL(: 
ADB, WB hay Van phong H<Jp tac quoc 
te' NMt Ban (JICA). .. Cftn thie't phai c6 
stf ph6i h<Jp, ke' thua lftn nhau trong ke't 
qua cua nhung dtf an nay cl~ ttt c16 giup 
Chinh phu xay d\tng m9t h~ th6ng theo 
doi, c1anh gia DTC phtt h<Jp va theo clung 
cac chufi'n mtfc quoc te'. 

Befn la, cdn tfnh den vi?c ddm bao cac 
adu ki?n kY thu(it cho Sf! thay atfi. Nhung 
nang lt!c c6t 15i nhu nang llfc dlf bao, xay 
dtfng ke' hoc,tch va cbli'Cing trlnh dtf an theo 
ke't qua, danh gia thim djnh d~l' an theo 
pht(Cing phap qu6c te' ... khOng th~ c6 san 
trong "m9t sam, m9t ch.i~u ". Vl v~y, dn 
c6 m()t cbje'n lu<Jc lau dai cho vi~c nang 
cao nang life cho can b9 ho:;~ch d!nh chlnh 
sach, nghien cau, dtf bao, quan ly dflu tLf, 
chu dffu ttt va cac ben lien quan khac. S~( 
tham gia CUa cac vi~n, trlJ'ong d;;ti hQC va 
cac t6 chtJ'c tll' vfin tli nhan !Tong Unh V\fC 
nay la dn thie't. 

Ngoai ra, dn xay dtfng M th6ng Cd SCJ 
dG' li~u v~ cac chi s6 kinh te' vT mo, thong 
tin theo cl6i dtf an, cling nhli quan U'im b6 
tri ngan sach cho ho;;tt dong danh gia dtf 
an ngay tu khi thi.e't ke' va M xua't cac ctv 
an DTC.D 

1. Qu6c Mi (2014). Lu(it Ddu 1u con.g, s6 49/2014/QHB, ngay 18/06/2014 
2. Chinh phu (2015). Nghi djnh so 736/2015/ND-CP, ngay 3111212015 huang dlin thi hanh m(jt so 

ai~u cua Lu(it Ddu tu cong 
3. Chinh phtt (2015). Nght djnh so 8412015/ND-CP, ngay 30/0912015 vi giam sat va dcinh gia dtlu tu 
4. ADB (2015). Tieu chi danh gia va h~ thOng xe'p hCJ.ng ke't qua cac chuctng tdnh, di! an DTC (; Vi~t 

Nam, Baocao ky thu?tDt! an CDTA 7725-VIEH6 tr<;1 chuffn bi va thtfc bi~n Ke'ho;;tch Phat tri€nkinh 
te'- xa hQi cl~a lTen ke't qua, giaj clo;;tn 2011-2015 

5. Allen R. & Tommasi D. (1999). Managing Public Expenditure: Areference Book for Tranistition 
Countries, OECD 

6. Groom, S. (2014). TechicalAsistancefor Medium-Term Expenditure Frameworks for Provincial 
Road Management, Final report, the World Bank 

7. Schaivo-Campo S. & Tonunasi D. (1999). Managing Public Expenditure, Asia Development Bank 

24 Kinh 1E vii Dt! bfio 


