Pé ké hoach dau tu cong
tro thanh mot cong cu quan ly
tai chinh cong hitu hiéu

Luit Pdu tu cdng (PTC) ban hanh nim 2014 va ¢6 hi¢u lyc thue hién tif nim
2015 dugc danh gid 12 da tao ra bude chuyén bi€n ciin ban trong céng tic
lap k& hoach PTC, chuyén tir 1ap k& hoach ngiin han hang nim sang lip ké&
hoach trung han 5 nim. Tuy nhién, k& hoach PTC theo quy dinh ctia Luit
van con nhitng han ché, chua theo ding tinh thin va nguyén tic cia lap k&
hoach ngén sdch trung han va chwa gin chit véi cdc yéu ciu ciia quin 1y chu
ky du dn diu tu. Piéu dé tiém 4n nhiéu nguy co khi€n k& hoach PTC mang
tinh hinh thide va it ¢6 tdc dung ning cao hiéu qua quan ly PTC.
-Q

KINH NGHIEM THE GIOI
TRONG LAP KE HOACH
PAU TU CONG

Trong nhitng ndm 70-80 ctia thé ky
trude, nhiéu nude thude To chire Hgp tic

va Phdt trién kinh t&€ (OECD) va mot s6

qudc gia dang phat trién bit diu nhin lai
hiéu qua qudn 1y khu vyc cdng ctia minh.
Cing trong thdi gian nidy, Ngin hang
Thé gi6i (WB) di ddnh gid phuong thic
hé trg céi cdch ngdn sdch va dua ra mot
cdch ti€p cidn mdi trong quén 1y tdi chinh
cong, ¢ tén la cich lié'p cin Quin 1y chi
ticu cong (PEM — Public Expenditure
Management).

Trude kia, viéc phin b6 ngin sdch
cong duge thuc hién thong qua bd may
lip k€& hoach ngin sdch — d6 12 nhiing
quy trinh, thd tuc do nhd nudc dit ra
nhim quyét dinh tong s tién dugc chi
ti€u, cin d6i gitta thu va chi ciia ngin
sdch, ciing nhv phin b6 ngén sdch chi
tiéu giita cdc hoat dong va 13 chifc cong.
PEM ciing tri€n khai thong qua cdc quyét
dinh vé ngin sdch, nhung khéc biét cin
ban véi cdach 1ap ngin sdch thong thung
& hai diém:

(i) PEM cho ring, chi dp dung ding
quy trinh thi tuc thoi chua di, cdi quan

PGS, TS.. Trudng PBal hoc Kinh té Quac dan
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trong I chinh phi phdi ¢d ging dat dugc cdc muc tiéu
chinh sdch du ki€n mdt cdch hiéu qua nhat.

(ii) PEM ciing nhén thiy rd, rdt khé dat dugc nhitng
két qua t&i wu vé ngan sich néu khu vire cong duge t6
chic va quén Iy mot cdch 16ng 1€o, hodc co ché khuyén
khich va thong tin ddi véi cdc nhd hoach dinh chinh
sdch khong di khién ho phdi hanh dong theo nhiing
cdach mang tinh doi phé, hodc hinh thic. Vi thé, PEM
nhian manh d&n viéc phai dat dugc nhitng két qua mang
tinh ban chit lién quan d€n téng thu — t{mg chi ngén
sdch duge phép chi tiéu, sy phin b8 ngudn luc giita cdc
nganh va cdc chuong trinh chi tiéu: va hiéu qua hoat
dong ciia cdc don vi, to chifc cong.

Tir d6, PEM dé ra ba nguyén tic cd ban cho quin ly
tai chinh cong hién dai, do6 la: '

- Bdm bdo ky ludt tai khéa téng thé. Piéu nay dudc
hi€u 1a cin xdc dinh trude cdc midc trin chi tiéu cho
cdc nganh hoic dia phuong trude khi xem xét cdc dé
xuat chi tiéu cu thé, sao cho tdng mifc chi cla tit ca
cdc dé xuiatkhong dugc vudt qua mifc trin di xdc dinh.
Miic trin d6 c6 thé duge tinh cu thé thanh tién, ty 1&
so vG6i GDP hoiic cin dbi giita s6 thu va mic chi tiéu.
Miic trin chi tiéu phai tuong ddi “cing” — con dugc
goi 12 “trin ngan sdch cing” - va phdi ¢6 hiéu luc thuc
hién trong sudt nim chip hanh ngéin sdch, chi khong
chi tai thdi diém 14p du todn ngin sdch. Hon nita, mic
tran phdi dugc duy tri bén vitng trong trung han, thong
qua cdc cong cy chinh sdch nhiim gidp chinh phi ¢6
thé duy tri dugc tinh ky ludit ngian sdch tir ndm nay qua
nam khdc.
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- Bdm bdo hiéu qud phéan bo. Sau khi trin chi tiéu da
dugc xdc dinh cho cdc nganh va dia phu’dng, thi cic cd
quan ¢6 thaim quyen phin b s& dugc yéu cau chi phdn
b6 trong mife tran dad c6. Mudn viy, céc co quan nay can
c6 cd 53 d€ quyét dinh phian bo gitta cdc nhu ciu chi tiéu
dang canh tranh nhau. Cd sG d6 1a uu tién cia nganh va
dia phuong, cting nhu tinh hiéu qué cta cdc chuong trinh,
dé xudt chi tiéu. Chi nhitng dé xudt chi tiéu t6t va phi
hgp véi uu tién ctia nganh, dia phudng, thi méi duge dua
vilo xem xét cip ngin sdch. Piéu nay doi héi cdc vin
kién ¢6 tinh chat dinh hudng chién lugc cho viée phin bd
ngén sdch (nhu cic k& hoach phat tri€n) phai chi rd dugc
cdc vu tién phat trién trong tiig thdi k¥. Thyc hién dugc
nguyén tic nay sé ddm béo sy gdn két chiit ché giira k&
hoach phét trién va k& hoach ngin sach.

- Bdm bdo hiéu qud hoat dong. Hiéu qud hoat dong
12 mot trong nhitng muc tiéu lau doi nhit cta quén 1y
ngin sdch, tic 1a khuy€n khich cdc don vi chi tiéu c6
thé tao ra nhiing k&t qua cung tng hang héa dich vu nhu
dd cam két véi chi phl nhd nhat, hodc dat dugc nhitng
két qua t6i da voi ngan sach cho trude. Mudn vay can
hudng dan sang nguyc.n tic quan 1y theo két qua, trong
d6 ngudi diing diu cdc don vi chi tiéu dugc trao quyén
tw quyet rat manh trong viéc st dung ngn sich da dugce
cip, nhung phéi cam k&t dat duge dau ra mong dgi. Mot
hé thong do ludng khich quan cdc két qua diu ra sé
dudc thi€t 1p va 1a co s& d€ cd quan cip trén ddnh gid
mitc do thuc hién cam két ctia don vi chi tiéu.

Pé thuc hién dudc cdc nguyén tic cha PEM, trudc
hét can chuyén cich 1ap k&€ hoach va ngan sdch truyén
thdng hiing nim sang 14p k& hoach vi ngin sdch trung
han. Céng cu toan dién nhit dé thuc hlen yéu cau
nay chinh 1a xay dyng Khuon khé chi tiéu trung han
(Medium Term Expenditure Framework —- MTEF). Néu
thye hién duge day di, MTEF sé trd thanh bd phin cot
16 trong quy trinh 14p k& hoach va ngin sdch nhiim cu
thé hoa cdc muc tiéu trong k& hoach phit trién thanh
cac k& hoach chi tiu trung han, trong d6 g giin viéc Ehan
bd ngudn lyc vdi cdc vu tién cla ké hoach phal trién.

Tuy nhién, chuyén sang 1ap k€& hoach vi ngin sich
theo MTEF doi hdi nhiing diéu kién nhit dinh ma nhiéu
qudc gia, dic biét 1a cdc nuée dang phat trién, khong thé
ddp Gng ngay trong “mot sém, mot chiéu”. M6t trong
nhitng diéu kién d6 la phai c6 mot ngin sach toan dién,
trong d6 hgp nhit ci chi ddu t va chi thudng xuyén'.
Khi chua thé hgp nhit hai loai ngin sdch nay trong mot
ké& hoach ngéin sach tdng thé, nhiéu nude di quyét dinh
xdy dung k& hoach dau tu theo céch ti€p cin néi trén,
dudi tén goi Chuong trinh BTC. Nhu Ngin hang Phat
trién chau A (ADB) da nhén dinh: “Mot quy trinh 1dp
chuong trinh BDTC tot s& 14 budc trung gian quan trong
dé cudi cling sé ti€n tdi lap k& hoach trung han cho tat
A cdc loai chi tiéu va ddy 1a con dudng 161 uu dé dua

tam nhin toan dién nhi€u nim vao quy
trinh ngin sach”, (Schiavo-Campo va
Tommasi, 1999).

Viy chuong trinh BTC 1a gi? Theo
OECD, “chudng trinh BTC 14 mdt phudng
thitc 1ap k€ hoach PTC cudn chi€u cho
mot khung thai gian tir 3-5 nim. Chuong
trinh PTC dudgc coi 12 mot bo phin gin
két trong Khudn khé ngin sdch trung
han ctia qudc gia, hodc it nhit ciing phai
pht hgp véi céde du bdo tai khoa dang tin
ciy trong trung han™ (Allen va Tommasi,
2001). P& xiy dung chuong trinh DTC,
kinh nghiém th& giGi cho thiy, cin tri€n
khai hai quy trinh: !

(i) Lua chon va 1ap k€& hoach tong thé
cho BTC;

(ii) X4y dung va thim dinh cédc du 4n
trong chuong trinh BDTC.

Trong d6, quy trinh thi hai phéi ton
trong nguyén tic qudn 1y chu ky dy dn
diu tu, tidc 13 bao gdm cédc budc xdc dinh
dy 4n, xdy dung du 4n chi ti€t va thim
dinh du dn. Méc du hai quy trinh nay c6
tinh chit phu thudc 1in nhau, nhung vin
¢6 sy phin biét tuong doi va khong nén
lan 16n.

Mot chuong trinh PDTC trung han,
cudn chi€u tot theo thong 1& quéc t€ can
¢6 nhitng thanh to sau:

- Pugce xiy dung cho mét khung thdi
gian tir 3-5 ndm, trong d6 néu rd dy todn
kinh phi hang nim va tdng mic di todn
dau t clia clia titng dy 4n, cling nhu (ong
von DTC cho c¢é chudng trinh, phit hgp
véi trin ngin sdch di néu.

- P& thich Wng dudc vdi sy thay doi
thudng xuyén trong moi trudng kinh t€ -
xa hoi clia dit nudc, chuong trinh BTC sé
dugc xay dung hang nim theo nguyén tic
cu6n chiéu. Vi du, n€u chudng trinh BTC
dude xay dung cho 3 ndm, thi G nim t sé
xdy dung chuong trinh cho 3 nim (t dén
t+3), ¢ nim t+1 xdy dung cho 3 nam (t+1
dén t+4)...

- Trong ndm déu tién, chi nhitng du dn
da c6 quyét dinh phé duyét va cip von
méi dude dua vio danh muc diu tw. Cic
nim tiép theo (con goi la nim trung han),
danh muc dy 4n ciing nhu von diu tu cho
ting duy 4n, s& chi mang tinh du ki€n. Boi
v6i nhitng du dn chuyén ti€p, sé cb su
xem xét ddnh gia lai va khong loai trir

I'Viét Nam cing da thi diém viéc 4p dung mo hinh MTEF & ¢4 cap Trung udng va cip dia phudng, trong khudn khd Dy
dn Cai cdch quin 1y tii chinh cong do WB tai trd trong giai doan trude nim 2010. Tuy nhién, do nhiéu khé khin chwa
gidi quyét duge, dic biét 1a nhitng virdng mic vé thé ché, Chinh phit hién vin dang cin nhic nhiéu kich ban 4p dung
khdc nhau va chua 6 quy€t dinh chinh thic chuyén sang MTEF (Groom, 2014).
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HINH: QUY TRINH LAP CHUONG TRINH DTC TRUNG HAN, CUON CHIEU
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kha nidng mot s6 dy 4n sé phai dinh chi
mic di da diu wr dd dang, n€u xét thiy
viée tiép tuc diu wr khong mang lai hiéu
qué kinh t&.

- Ngin sdch ddu tu cho cdc dy 4n nam
dau tién trong chudng trinh DTC phii nhat
qudn v6i k& hoach ngin sdch téng thé clia
niam dé. Vi cic nam trung han, mic du
von danh cho céc dy dn chi 1a du kién,
nhung bit budce phdi phit hgp véi Khuon
khd tai khéa trung han di dugce xiy dung.

- € néing cao chit lugng chuong trinh
DTC, chi nhing dy dn dugc ddnh gid
1a khd thi vé mit kinh (&€ méi duge dua
vao chudng trinh BTC. Vi nhitng du dn
trong danh muc nim diu tién, bit budc
phdi dugc thim dinh toan dién bing cic
phudng phdp thim dinh dy dn khoa hoc.
Vi cdc nim trung han, viéc thim dinh c6
tinh chit so bo hon, cé thé chi § viée ddnh
gid tinh phit hgp clia dé xudt ¥ tudng du
dn (véi muc tiéu wu tién chién lude cha
nganh va dia phudng) vi mitc dd chudn bi
ky cang vé luin chiing cho ¥ tudng du dn
clia cdc chii dau .

Theo do, quy trinh lap chudng trinh
DTC phd bi€n § nhiéu nudc trén thé gidi
nhu Hinh,
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THUC TRANG DTC VA NHUNG BOI MOI
TRONG QUY DINH VE LAP KE HOACH
PTC 0 VIET NAM

DTC ludn gilf mot vi tri quan trong trong tong diu tw
xd hoi ¢ Viét Nam. Trong cédc nim, tir 2005 dén 2012,
tinh todn tir s6 liGu cla Téng cuc Thdng ké cho thay,
DPTC tap trung chii y&u vao linh vue phat trién két ciu
ha tAng, nhat la dau w vao k€t ciu ha tang giao thong,
kho bai. Tinh trung binh ca giai doan, ty trong BTC cho
linh vuc nay chiém 13,2%-16,8% téng von PTC. Cic
linh vuc ndng, 1am, thiy sdn dang dugc diu wr tr von
ngin séch nha nude (NSNN) v6i ty trong gidm dian r
7.1% xudng 5,2% trong ciing giai doan nay.

Mot van dé rit duge xa hdi quan tim la hiéu quai cia
DTC. Mic db con nhi¢u khi€m khuyét, nhung Ty 1& gia
tang von ddu ra (ICOR) cho d€n nay vin Ia chi s6 dudgce
stt dung rit phd bi€n d€ phin dnh hiéu qua cla diu .
ICOR cang cao chifng td cin nhiéu von hon d€ tao ra
thém mot don vi gid tri ddu ra, tic 1 hiéu qua diu wr
cang giam. ICOR ctia Viét Nam giai doan 2001-2008
dat trung binh 4.8, ting 1én dén mic cao nhit 12 6,97
nam 2009 va 8,05 nim 2010 trude khi gidm xudng con
5,2 va 4,62 lan lugt trong cdc nam 2014, 2015. C6 mot
thuc t&, d6 1a khong thé phii nhiin nhitng y&€u kém trong
quén 1y PTC la mdt nguyén nhin quan trong khién
hiéu qua BTC thip. Diéu nay cling di duge Chinh phi
thiing thiin thira nhian trong Chi thi 1792/CT-TTg, ngay
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: J‘%‘ . R,

15/10/2011 vé viéc ting cudng quén ly diu ur tir von
NSNN va von trédi p]‘llCU chinh phu

PE chin chinh hién tugng nay va tig budc ciing ¢,
ting cudng tinh ky ludt trong quéan Iy BDTC, Nha nuée
da ::é nhiéu viin bin chi dao hodc ban hanh nhitng quy
dinh m&i, nghiém ngit va kién quy€t hon. Pinh cao clia
nhitng nd Iye d6 1a Qudc hoi di thong qua Luit Piu tr
umg nam 2014, ¢6 hi€éu lyc thi hanh tr nam 201’5 Ludt
Pau w cong nam 2014 dugc dinh g:d da dit nén moéng
cho nhirng lhay d6i cin ban trong quin Iy PTC & nudc
ta, véi mot s6 noi dung d6i méi quan trong nhu sau:

(i) Ludt Piu wr céng da tao sy d6i mdi manh mé cong
tdc 1ap k€ hoach diu tu; chuyén tir viéc 1ap k& hoach
ngdn han, hang nim sang k& hoach trung han 5 nam.

(ii) Luat Pau tu cong da thé ché& héa dude quy trinh
quyét dinh chd truong diu tu.

(iii) Ludt di dim bdo tinh hé thong, dong bd va
xuyén sudt trong toin bd qud trinh quén 1y chudng trinh,
du dn PTC. Theo thong 1& chung clia thé gidi va do
tinh dic thd ctia cdc dy 4n diu rr, nén quy trinh lap
k€ hoach PTC phéi dan xen vé6i quy trinh qufm l_\,’* cic
thrdn}__ trinh du @n DTC theo chu k¥ dv dn, bit dau tr
viéc hinh thanh ¥ lu’dng dau tr (tidc dé xuit chi truong
diu tf theo ngdn ngir ctia Ludt Piu t cong nim 2014),
dén xdy dung va thim dinh du 4n chi tiét, cho dén trién
khai thyc hién du dn va theo doi, ddnh gid hiéu qua cia
cdc chuong trinh, dy dn BTC.

DANH GIA VA KIEN NGHI

So sdnh véi dién hinh t6t vé 1ap k&€ hoach BPTC ciia
cic qudc gia trén thé gidi, ¢6 thé rit ra mot s6 nhin xét
vé hé th6ng k& hoach BDTC clia Viét Nam theo quy dinh
tai Ludt Bau tr cong nim 2014 nhy sau:

Vé k& hoqch pTC trung han

Quy dinh vé 1ap k€& hoach PTC trung han 12 mdt
budc tién bod m rét dé tang r..u'(‘mg su gin két glu’d ké
hoach phét trién kinh t€ - xa hoi va k& hoach ngin sach
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Dy dn md ring
Cing ty C6 phin
Gang thep Thai
Nguyén giai doan 2
dang bj "dap chiéu"
(trude hét 1a ngan sdch diu tw). Nh do,
k€ hoach BTC thuc su trd thinh mot cong
cu hitu hiéu dé thuc hién dudng 161, chinh
sich va k& hoach phét trién clia Nha
nudc, cdc bd nganh va dia phuong. Néu
hi€u k& hoach nay 1a danh muc céc du 4n
dugc dé xuit theo thi ty vu tién va phil
hgp vdi khd ning cin doi ngudn von thi
diy ciing 12 mot nd Iyc dé xdc lap trin
ngin sich diu wr trung han, tifc 1a budc
dau dp dung ky ludt tai khoa chng thé. Mot
khi bi khong ché& bdi mic “tran”, cdc bo,
nganh dia phudng phdi cin nhic Iya chon
nhitng dif dn ndo dude wu tién nhit dé dua
vao danh muc.

Nhu viy, ¢6 thé thi'y k& hoach PTC
trung han buéc diu da khién cdc don vi
st dung ngin sdch phai sip x€p thit tu wu
tién cdc du 4n ddu tr d€ phuc vu muc tiéu
phét trién. Theo nghia nay, hiéu qud phan
bé' sé dugc ning cao.

Tuy nhién, quy dinh vé k& hoach PTC
trung han ctia ching ta vin con nhiéu han
ché&, cu thé 1a:

Thit nhat, day la mét ké hoach “chét
cung” theo mét giai dogn 5 nam ciia ké
hoach phdt trién kinh t€ - xa héi, chi
khong phdi ké hoach theo nguyén tic
“cudn chi€u”. Kinh nghiém ciia thé gidi
cho thdy, k€& hoach dau tu bi khong ché
bdi mot khung thdi gian ¢d dinh nhu vy
thuting thi€u thuc (€, vi khong linh hoat,
khé thich tng duge véi sy thay ddi boi
cdnh kinh t€ - xd hdi va sé nhanh chéng
xuéit hién cdc danh muc “xin dau .
Chinh vi th&, cho dén nay con rit it nudc
ap dung mo hinh 1ip k€ hoach “chét
ciing” nhu viy.

Kinh t€ vii Dy bido



Thit hai, dé dam bao ky ludt tai khéa
tong thé, nhu da phan tich & trén, doi hoi
cdc mitc tran ngdan sdach phdi * ‘cing” va
ddng tin cdy, theo nghia twong doi st thyc
t&€ va khong dé dang n€u mudn diéu chinh
mic trin. N&u trin ngin sich “mém™, thi
cdc don vi chi tiéu s€ nhanh chong nhian
thiy ho ¢6 thé dé nghi diéu chinh mifc
tran bit k& lic nao. Khi d6, danh muc dy
dn dé xudt sé chi con la mot danh sdch
“nhu ciu” chit khong phai la mt cong cu
1ap k& hoach ¢6 tinh chi€n lugce nira.

Nhu viy, chd cin “mém”, thi “cling”,
chd cin “cing”, thi lai “mém”. Héu qua
12 phd v3 cd tinh ky ludt tai khéa tong
thé 1an hi¢u qud phéin bo. Hién nay, mifc
trin ngin sdch ndy déu duge tam udc
tinh theo huéng din clia B K& hoach va
Piu tu. Thue chit d6 1a cdch du bdo rit
thd sd vé cdc ngudn von (biing cdch dya
trén xu hudng qud khi, rdi quy udc nhan
thém mot ty 1& phin trim nhét dinh cho
cdc nam trung han). Cd sd khoa hoc cta
cdc quy ude dy bdo nay chua rd, thi€u sy
gin két vdi du bdo vé cdc ngudn thu ngin
sdch, nghia vu trd ng va cdc bi€n s6 vi md
khdc c6 lién quan.

Ngoai ra, viéc du bdo cho cd mdt giai
doan 5 nam dugc cho la qua dai. Ngay ca
cdc nuGe ¢6 hé thong dy bao kinh € vi md
tot cling thiy riing, cdc dy bdo & tim vi
mo khong c6 do chinh xdc cao néu dv bdo
qud 3 nam. B6 12 1y do cic nude thudng
chon khung thdi gian d€ lip k& hoach
ngan sdch cu6n chi€u 12 3 niim thay vi 5
nam. Han ch€ vé chat lugng du bdo cong
vdi khung thoi gian du bdo dai va ciing
nhic sé khi€n cdc mic “trdn ngan sich”
du ki€n khdng con dd tin ciy cao.

Thit ba, hiéu qud phin bé chi ¢6 thé
dat dude n€u cdc vin kién dinh hudng
cho viéc phin bd ngin sdch chi rd dugc
vu tién chinh sdch cla cdc bd, nganh,
dia phuong trong titng giai doan. D€ gidi
quyét vin dé nay, k€ hoach pht trién ctia
cdc nudce phai duge xdy dung dua trén két
qud. Trong d6, néu rd muc ti€u dai han
va trung han cin dat duge, dong thdi cu
thé héa cdc muc tiéu d6 thanh cdc chuong
trinh phét trién cu thé. Trong khi d6, k&
hoach phét trién kinh t€ - xa hoi 5 nam
clia Viét Nam hién nay vé cd bdn van
“chua dudc déi mdi va chua theo chudn
muc qubc t& vé lap k& hoach theo két
qua hoat dong (va gin vdi k& hoach ngin
sach). Vi thé, rat it thong tin vé muc tiéu
cudi ciing ctia cdc chinh sdch phit trién,
ciing nhu tic dong dy ki€n clia cdc chinh
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sdch, chudng trinh, di 4n sir dung chi tiéu cong... Uu tién
phat trién (cu thé) chura dugc néu rd trong k& hoach phét
trién va 1am cich ndo d€ cic chi tiéu mang tinh vu tién
c6 thé dat dugc vdi ngan sach hién c6 chua rd ™ (Groom,
2014). Bay s¢ Ia nhiing rao cén 16n doi vdi viéc ning
cao hiéu qué cla k& hoach BTC.

Thit n, thi€u cdc - hudng din va tiéu chi cu thé dé
dénh gid cdc dé xuit chl truong diu wr cho k& hoach
BTC trung han. 0] bude sing |()L s bd, kinh nghiém
quoc t&€ cho thiy, can ddnh gid cdc dé xudt chl truong
dau tu dya trén nhitng ciu hoi ¢d bin, nhur:

- Dy 4n ¢6 phit hgp vdi vai tro ctia Chinh pht trong
nén kinh t€ thi trudng khong (tdc 12, li¢u Nha nude c6
can thi€t phai ddu t vao dy 4n ndy khong)?

- Dy 4n ¢6 phit hgp véi chi€n luge, k& hoach phit
tri€n ctia nganh va dia phuong khong?

- Liéu phuong dn k¥ thudt ma du d4n dé xudt ¢6 thuc
s gitip tao ra ning luc mdi, hodc phuc hdi ning luc ci
hay khong?

- Khdi todn von dau t ctia du 4n ¢6 khé thi khong va
¢6 mang lai nhitng 1¢i ich déng dé diu tr hay khong?...

Nhitng ndi dung nay vé cd ban di dugc quy dinh tai
cdc Diéu 34, 35, 36 cta Luit Pdu ur cong nim 2014,
nhung rit tiéc 1 vin con néu rit chung chung. Nghi
dinh s6 136/2015/ND-CP, ngay 31/12/2015 hudng dan
thi hinh mét s& diéu cia Ludt Pdu tr cong cling chua
lam cho cd diéu khodn d6 thém cu thé hon. BE dim
bao qua trinh lya chon chii truong diu tw duge minh
bach, khach quan va ¢6 tinh canh tranh, nhi¢u nudc da
dp dung phudng phép ddnh gid va cho diém x&p hang
cic chi truong dau wr. Theo ching toi, phuong phép nay
ciing nén dugc cin nhiic va dp dung tai Viét Nam.

Vé ké' hoach PTC hang ndam

Miic dit Luat Pau tr cong nam 2014 di ¢6 nhiéu quy
dinh lién quan dén cdc budc trong chu ky dy dn, nhung
cich di&n dat ctia Ludt con rit khé theo ddi va chii y&u
tip trung vio qui dinh thim quyén clia cdc bén lién
quan, tudng g vdi cdc loai chudng trinh, dv in PTC
(phan loai theo quy md, ngudn von va tinh chit dy én)
chi chua theo trinh ty cic blré‘n. cua mot chu ky quan ly
du 4n. Theo chiing ti, k&€ hoach PTC hang nim nén
dugc hiéu 1a qud trinh sang loc thit hai cdc dy dn PTC.
Vi thé, khong phii du 4n ndo dd nim trong danh muc
ctia k& hoach PTC trung han ciing chiic chidn s& “dén
lugt™ duge cip von diu . Trdi lai, d6 chi duge coi la du
4n da vao “danh sdch ngdn” d€ cip von chuén bi dy dn
(tdt nhién con phu thudc vao khi ning cin doi von tirng
nim). Sau dé, ndi dung dy dn chi (i€t sé phéi duge thim
dinh k¥ bing cic phudng phédp khoa hoc va chi nhitng
dy dn chiing minh dugc tinh khi thi kinh t€ cia minh
m&i dugc cip von.

Chat lvgng k& hoach PTC chiu 4nh hudng rat 16n
chia cOng tdc ddnh gid dy dn diu tu, vi hoat dong danh
gid nhiim hai muc dich chinh — trach nhi¢m gidi trinh
va bai hoc kinh nghiém. Trich nhiém giai trinh nghia
1a cdc chii ddu tu va cd quan ra quyét dinh déu o phii
chting minh dugce véi ngudi dong thué (tdc Nhin dén)
riing, von dau tr da duge st dung hiéu qud va cac muc
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tiu du ki€n déu hoan thanh. Viéc rit ra bai hoc kinh
nghiém s& ddm béo & nhiing chu k¥ 14p ké hoach BTC
ti€p theo s& k& thira dugc nhitng bai hoc ot vi trdnh
dugc nhitng sai lam di dién ra. Py ciing s& 14 dp luc
dé€ budc cdc chii dau tr phdi nang cao chat lugng chuin
bi du dn va cd quan quan ly BTC ciing tdng cuong duge
trach nhiém gidi trinh trong phin bd va st dung ngudn
von BTC.

Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP, ngdy 30/09/2015 vé
gidm sat va ddnh gid diu tw dd quy dinh 5 hinh thifc
dénh gid diu tr 1a ddnh gid ban diu, ddnh gid gitta ky
hogdc giai doan, ddnh gid két thic, dinh gid tic dong
va ddnh gid dot xuat. V& co ban, nhitng hinh thifc nay
khong khdc nhiéu so v6i Nghi dinh s6 113/2008/ND-
CP, ngay 18/08/2008 quy dinh vé hoat dong theo doi,
gidm sat va ddnh gid dy 4n tru6e d6. Tuy nhién, vin
dé 12 & chd trong qué trinh thyc thi, liéu Nghi dinh méi

¢6 khic phuc duge nhitng nhuge diém ctia Nghi dinh s§

113 trude do, cling nhu hiéu luc thuc thi cia Nghi dinh
s0 84 dén ddu ciing 1a vin dé cin ti€p tuc ban thio!.
Mot sé kien nghi

Mot la, can nhanh chéng chuyén sang xdy dung ké

hoach DTC cong trung han theo nguyén tdc cuén chiéu,
thay vi theo khung thdi gian 5 nim “cdng”™ nhu hién
nay. Cdc diéu kién cho viéc thuc hién dé& xuit nay dén
nay da chin mudi, bdi 1& Luat Ngin sdach Nha nuée nam
2015 da yéu ciu phai xiy dung k& hoach tai chinh 5
nidm va k& hoach tai chinh - NSNN 3 nim. Nhu vy, bin
chit ctia k&€ hoach tai chinh 5 nam s& 1a khudén kho ngan
séch trung han theo mod hinh di ban dén trong phin 1,
cdn k& hoach tai chinh — NSNN 3 nim la mot hinh thic
ctia MTEF. Vi t cdch diéu chinh mot phin quan trong
trong NSNN, r6 rang k&€ hoach DTC trung han ciing cin
phéi diéu chinh va dich chuyén theo er()‘nu nay.

Hai la, can kién quyét doi méi cong tdac Ifrp ké hoach
phdt trién kinh t& - xa hoi theo dinh hudng két qud, trong
d6 dat rong tim vao ddi méi k& hoach phit trién kinh t&
- x@ hoi 5 ndm. K& hoach theo hudng d6i mdi phai thyc
suf c,hl ra dugc muc tiéu phal trién va nhifng wu tién phat
trién cu thé cho tig giai doan, dé cung cip nhifng thong
tin ddng tin ciy dinh huéng cho k& hoach DTC trung han.
Xay dung ké hoach phat wwién dua theo két qua phéi di
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cling vdi viéc thi€t lap hé thdng theo doi,
danh gia thuc hién k& hoach d6 theo két
qud. Thong tin tir két qua theo ddi, ddnh
gid s& g6p phin lam ting tinh trach nhiém
gidi trinh, cong khai minh bach vé kha
ning dinh hudng va di¢u hanh kinh (& - xa
hoi clia cdc cip chinh quyén.

Ba la, ¢6 nhitng quy dinh cu thé, ré rang
vé viéc gdn két gita lgp ké hoach PTC vdi
quan Iy cde chuong trinh, du dn DTC theo
chu ky dy dn, trude hét 12 hé thong sing
loc du 4n theo nhiéu cip d6. Hién nay,
mot sO nha tdi trg da va dang giap Chinh
pht xdy dung cdc b tiéu chi ddnh gid va
x€p hang chudng trinh, dv 4n BTC, nhu:
ADB, WB hay Viin phong Hgp tdc quoc
t€ Nhat Ban (JICA).. Céin thi€t phdi c6
su phdi hop, ké thira 1in nhau trong két
qué chia nhitng dy 4n nay dé tir d6 gidp
Chinh phti xﬁy dung mot hé théng theo
doi, danh gia BTC phu hgp va theo ding
cdc chuéin muc quoc 1€,

Bén la, cdn tinh dén viéc dam bédo cdc
diéu kién ky thudt cho su thay doi. Nhitng
ning lyc c6t 161 nhu ning Iyc du bao, xay
dung k& hoach va chudng trinh du dn theo
k&t qua, danh gid thim dinh du dn theo
phlrdng phép qudc té... kh(mg thé c¢6 ain
trong “mot sdm, mot chiéu”. Vi vy, can
¢6 mdt chién luge lau dai cho viéc ning
cao niang lue cho ¢dn bd hoach dinh chinh
sdch, nghién ciu, du bdo, quin ly diu tu,
chii diu tu va cdc bén lién quan khéc. Su
tham gia cta cdc vién, trudng dai hoc va
cdc td chic tu vin tf nhan trong linh vire
nay 1a can thiét.

Ngoai ra, cin xay dung hé thdng co sG
dit liu vé cdc chi s6 kinh t€ vi mo, thong
tin theo ddi dy 4n, ciing nhv quan tim bd
tri ngan sdch cho hoat dong dinh gid du
4n ngay ti khi thi€t k&€ va dé xudt cic du
an bTC.Q
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