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T6m !&t: M¢t trong nhung nhi~m Vl,l tn;mg tam d~t ra trong giai do~n 20 II - 20 IS d6i v6i h~ th6ng ngan hang 
thtrong m~i Vi~t Nam (NHTM)la ngan ngua va xu ly nq xau. V6i vi~c su dt,mg k~t hqp nhi~u giai phap khac 
nhau, ho~t d¢ng xu ty nq xau da d~t nhieu thanh cong, tuy nhien, van con m¢t s6 t~n t~i cAn duqc gi~i quy~_t 
6 giai do~n ti~p. Tac gia su dt,mg cac tai li~u. thong tin thu th~p d~ pMn tich, dtmh gta tht,rc tr~ng nq xau, xu Iy 
nq xau trong h¢ th6ng NHTM giai do~ nay, chi ra nhung thanh cOng, h<;m ch~ d6ng thoi gqi y m¢t s6 khuy~n 
ngh! d~ h~n ch~ nq xau trong giai do~n t6i. 

Tir kh6a: Nq xau, h~ th6ng tai chinh, ngful hang thtrong m~i 

1. Tang Inning tin d~ng giai ilo~n 2011 - 2015 
B~u d3 1: T)• It ti~ tnrci1J& tiD dl}DI toin llf thaog 

NBTM Vltt Nam&fal dotD2011- 2015 
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(Np6n: N~t.n hdn~ nhQ nwc Vzft Nom) 
2015 

N~u nhu trong nam 201 1, NHNN phcii nhanh chOng 
ap dt,mg cac chlnh sach ch~t che d~ kiem ch~ t6c d¢ 
tang tru6ng tin dt,mg 6 m(rc cao tr~n 30% xu6ng con 
tr~n 14% dE! h6 trq cOng tac kiem soat I~ phat, thi 
ngay trong nam 2012 khi tang tru6ng tin dt,mg c6 dau 
hi¢u "ngung tr¢" anh huang t6i tang tru6ng kinh t~. 
NHNN da nhanh ch6ng thay doi mt,Jc ti~u dieu hanh 
theo huang tang tru6ng lin dt,mg nhung th~ trong. 
Nha d6, tang tru6ng tin dt,mg da c6 st,r phvc h6i qua 
cac nam, cv the: nam 2013 Ia 12,SI%; nam 2014 Ia 
14,16%; nam 20 IS tang 17,26%. Ngoai ra, CCI cau tfn 
dvng c6 st,r chuyen huang lich ct,rc sang cac linh Vt,rc 
uu tien theo dung chi d~o ct.ia Chinh pht.i, t6c d¢ tang 
tru6ng tin d1,1ng trong cac linh Vl,lC UU tien trong giai 
do~ 20 12-20 IS nhin chung cao han so v6i t6c d¢ 
tang tru6ng chung cua toan nganh, nhu: nong nghi¢p 
n6ng th6n c6 t6c d¢ tang tru6ng binh quan tin dvng 
giai do~n 20 11-2014 d~t IS%/nam; Doanh nghi¢p (rng 
dvng cong ngh~ cao, tang tren 20%/nam; Cong nghi¢p 
uu lien phat trien t6c d¢, tang xap xi 12%. St,r chuyen 
huang tich Cl,lC ct.ia CCI cau tin d1,1ng nhu v~y da g6p 
phAn quan trong vao vi¢c tht,rc hi¢n mvc lieu doi m6i 
mo hinh tang tru6ng kinh t~ . 
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2. Thuc trang xli' lj ncr xau cua he thong ngan 
hang ihuorig m~i VietNam giai ilo~n 2011-2015 

Tht,rc t~ trong nhCrng nam qua, nq xau ngan hang 
t6n t(;li gay ra khOng it kh6 khan cho ho~t d¢ng ngan 
hang n6i rieng va de dQa Sl,l on d1nh cua nen kinh te 
n6i chung . 
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Nam 2011, nq xau bcit dAu gia tang ve gia tri len 
8S.OOO ti d6ng, chi~m 3, I o/o tong du nq. Day Ia nam tY 
I¢ nq xau c6 t6c d¢ tang m(;lnh trong nhieu nam, tang 
t6i 61 %,. Day cung Ia tAn dAu tien NHNN cht.i d¢ng 
c6ng b6 tY I~ nq xau trong cac ngful hang. H~u qua 
nay xuat phat tu Chinh sach tien t¢ cMt che, th~ 
trong, co phAn that ch~t cung nhu tinh tr<,mg nq xau tu 
nhi~u nam truoc tfch tv k~t hqp v6i tinh tr~ng cac 
doanh nghi¢p lam W1 thua 16 nhi~u. Nq xau nam nay 
khien cac NHTM phai tang quy dt,r phong rt.ii ro tfn 
dvng, khi~n kha nang thanh khoan cua h~ thong 
NHTM giam va k~t qua ho~t d¢ng kinh doanh chCrng 
l9i dftn d~n rt.ii ro do vo M th6ng, d6ng thoi cung tac 
d¢ng 16n d~n toan b¢ nen kinh t~. Con s6 nq xau t6i 
cu6i nam 2012 tang l~n 4, I o/o va Ia nam c6 tY I~ nq xau 
cao nhat tu nam 2011 d~n nam 201S. Nam 2013, m~c 
du c6 nhung thoi diem nq xau tang m~nh t6i 23,73% 



so v6i Mm 2012 de d<;>a an ninh M thong ngan hang 
·;a on d!nh till chinh quoc gia nhung den coi nam ty 1~ 
:1q xau da c6 dau hi~u giam dAn tnroc nhOTig n6 h,rc 
::.:ua Chinh phU, NHNN, NHTM va cac doanh nghi~p 
trong n~n kinh te. Cung v6i nhling thanh cOng trong 
ho~t dOng di~u hanh va th~,rc thi chinh sach lien t~ cua 
NHNN, narn 2014 va narn 2015 tY I~ nq xau giam m~nh 
ve muc 2,52%. 

De giru quyet tinh tr~g nq xau tAng cao, c6 nguy ca 
de d<;>a den on d!nh cua M thong NHTM, c6 nhieu bi~n 
phap duqc dua ra, ti~u bieu & mot s6 bi~n pMp sau: 

- Ban hanh chinh sach phU hqp, lqp thai: Trong giai 
do~n 2011 - 2012, M thong NHTM Vi~t Nam th~,rc 
hi~n quan ly, theo doi nq xau theo Quyet djnh 
493/2005/QD-NHNN ngay 22/04/2005 va Quyet dinh s6 
18/2007/QD-NHNN ngay 25/04/2007 sua doi, bo sung 
Quyet djnh 493. Tn..r6c tinh tr~g tY I¢ nq xau tang cao 
vao nam 2012, cung v&i vi~c sli dvng d6ng bO cac giai 
phap de xu ly, khac phvc tinh tr~ng nay, NHNN da ban 
hanh ThOng tu 02/2013/TT-NHNN thay the Quyet d!nh 
493 ve pMn lo~i nq, trich l~p dl,f phOng de xu ly rui ro 
tin dvng va Quyet dinh 18 sua doi, bo sung Quyet d!nh 
493. Ngay 18/3/2014, NHNN da ban hanh ThOng tu so 
09/2014/TT-NHNN ve vi~c sua doi, bo sung mot so 
dieu cua ThOng tu so 02/20 13/TT -NHNN, cho phep cac 
to chile tin dvng (TCTD) tiep tvc duqc th~,rc hi~n vi¢c 
CO' cau IQi thai hQn tra nq va giu nguy~n nh6m nq ke 
tu ngay 20/3/2014 den Mt ngay 1/4/2015 nhung m6i 
khoan nq chi duqc CO' cau I~ mOt tAn. Tren CO' s& 
hu6ng dan cua NHNN, cac TCTD tiep tvc tich c~,rc chU 
dong xu ly nq xau, trong 7 tMng dAu nam 2014, cac 
TCTD da xu ly duqc han 40,8 nghln tY d6ng nq xau. So 
li~u t<Yi 31/12/2015 cua NHNN, tong du nq tin dvng doi 
v6i nen kinh te dQt tren 4,655 tri~u ty d6ng, tang truang 
17,26% so v&i cuoi nam 2014 va ty I~ no. xau giam r6 
r~t so v&i cac nam tn..r6c. 

-Thanh l~p COng ty Quan ly tai san (VAMC): DIJng 
tru&c tinh tr~ng nq xau tang cao nhat Ia vao nam 2012, 
VAMC duqc thanh l~p va ho~t dOng theo Ngh! djnh 
53/2013/ND-CP cua Chinh phU, Quyet dinh so 843/QD
TTg cua Thu tu6ng Chinh phu va Quyet d!nh so 
1459/QD-NHNN cua Ngan hang Nha nu6c Vi¢t Nam. 
VAMC Ia cOng cv d~c bi~t cua Nha nu6c nM.m g6p 
phAn xli ly nhanh nq xau, lanh m~nh h6a tai chinh, 
giam thieu rui ro cho cac to chuc tin dt,mg, doanh 
nghi¢p va thuc day tang tru6ng tin dt,mg hqp ly nen 
kinh te. Chinh thlic mua nq xau h) thang 10/2013 den 
31/12/2015 VAMC da mua duqc 236.603 tY d6ng du nq 
goc nOi bang. Doi v&i cac TCTD, VAMC da g6p phAn 
dua nq xau ra kh6i bang can doi ke toan cua TCTD, 
keo dai thai gian trich l~p dl,f phong rui ro tu 5 den 10 
narn, giam ap t~,rc v~ tai chinh cho TCTD, nMt Ia cac 
TCTD c6 the sli d1,1ng trai phieu d~c bi~t de vay tai cap 
von cua NHNN de tQo ngu6n kinh doanh. Tu nam 2013 
den 31/12/2015, VAMC da phoi hqp v&i cac TCTD thu 
h6i duqc 22.783 t:Y d6ng, da thanh toan trai phieu d~c 

bi~t cho cac TCTD 11.738 ty d6ng. Ngoai ra, NHNN da 
chinh thuc quy d!nh vi~c VAMC mua l~i nq xau theo 
gia thi tru<Jng bang phat hanh trai phieu tn,rc tiep cho 
to chuc tin dvng ban nq xau, ben c~nh trai phieu d~c 
bi~t v6i CO' che da c6. Th~,rc te cho thay, ty ~~ nq xau 
giam dAn cua cac TCTD c6 moi quan M cMt che v6i 
"'i~c mua nq xau cua VAMC trong giai do~n 6 thang 
cuoi nam 2014 va nam 2015. Day th~,rc s~,r Ia nhting con 
so dang khich I~ tn..r6c n6 l~,rc giam ty 1¢ nq xau va tong 
nq xau cua NHNN va cac TCTD. 

Thl,I'C hi~n De an tru CO' cau cac TCTD: Chinh phU da 
ban harm Quyet dinh s6 254/QD-TTg ngay 01/03/2012 
phe duy¢t De an "Ca cau I~ h~ thong cac to chlic tin 
di,IDg giai do~ 2011 - 2015". Den het nam 2012, NHNN 
chi t~p trung cling co thanh khoan M thong ngan hang, 
lanh m~ h6a ho~t dOng till chinh, tru CO' cau to ch(rc, 
tang cuang quan tri h~ thong ngan hang ... de lien den xu 
ly nq xau toan di~n. Trong nam 2013, Chinh phU va 
NHNN phru tat b~t thong qua nhieu giAi phap, sang kien 
nMm xu ly tri~t de nq xau trong M thong ngan hang. 
Nam 2015 Ia nam cu6i cung cua giai doQn 2011-2015 
th~,rc hi~n De an CO' cau IQi cac TCTD va nam ban le thl,l'c 
hi¢n De an xli ly no. xau cua h~ thong cac TCTD. De liep 
ll,JC trien khai quyet li¢t x(r ly nq xau, Chinh phU da ban 
hanh De an "Xu Iy nq xau cua h¢ thong cac TCTD" kern 
theo Quyet djnh 843 va phan dau dua tY I~ nq xau ve 
du6i 3% den cuoi nam 2015 nhu da n~u t~ Nghl quyet 
01/NQ-CP ngay03/01/2015 ve nhCmg nhi~m Vl,l, giai phap 
chu yeu chi d~o dieu hanh thi!C hi~n ke ho~ch phat trien 
kinh te - xa hOi va d~,r toan ngan sach nha nu6c narn 
2015. Ben c~nh d6, NHNN cung ban hanh Chi thl 02/CT
NHNN ngay 27/01/2015 ve vi~c tang cu<Jng xu ly nq xau 
cua TCTD. V6i Chi thl nay, NHNN yeu cAu: VAMC phai c6 
ke ho~ch mua 70.000 - 100.000 t:Y d6ng nq xau trong 
narn 20 15; cac TCTD phru xli Jy duqc t6i thieu 60% s6 nq 
xau cAn xu ly trong narn 2015; th~,rc hi~n ban nq cho 
VAMC phai d~t t6i thieu 75% trong 6 thang dAu nam; va 
cac TCTD phai t~p trung ngu6n ll,l'c x(r ly nq xau. 

3. Han che trong boat dong xti IV na xau . . . -
Qua trlnh xu ty nq xau trong giai do~n 2011-2015 

da dQt duqc nhi~u thanh cong dang ghi nh~n, luy 
nhien van con t6n t~i mOt so h~n che anh hu6ng den 
ket qua cong tac nay, cv the: 

MOt Ia, ca che xu ly tai san dam bao chua hi~u qua. 
Hi~n nay khi cac doanh nghi~p mat kha nAng thanh 
toan, ngan hang duqc phep ban tru san the chap de thu 
h6i nq. Tuy nhien, tren thl,l'c te, cac b~n thuang tri hoan 
vi~c chuyen giao till san dam bao, c6 nhO'ng ngan hang 
c6 t6i 70% so khoan vay the chap bang bat d(lng san, 
xong xu ly rat kh6 khan. D6i v6i V AMC, cOng ty nay 
duqc phep to ch(rc ban d~u gia d6i v6i tai san dam bao 
cac khoan nq xau khong c6 th6a thu~ v6i TCTD va chu 
nq tri gia du6i I 0 tY d6ng va tai san bao dam khOng thu~ 
duqc to chuc dau gia chuyen nghi¢p thl,l'c hi~n. Tuy 
nhien, do chua c6 quy d!nh v~ lieu chi, each th(rc ll,l'a 
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chon n<Ji t6 chuc d~u gia tai san n~n m6i n<Ji tht,rc hi~n 
khac nhau; Chua c6 quy d!nh r6 rang v~ each th(rc 
UBND va co quan cOng an tht,rc thi vai tro ho trq cho 
b~n xu ly tai san tht,rc hi~n quy~n thu gi(r till san bao 
dam nhu the nao, do v~y. vi~c thi hanh Nghi djnh s6 
11/20 12/ND-CP ngay 22/02/2012 ve SUa d6i, b6 sung m(>t 
s6 dieu cua Ngh! d!nh s6 163/2006/ND-CP ngay 
29/12/2006 cua Chinh phU ve giao d!ch bao dam chua 
tht,rc st,r phat huy het hi~u qua nhu mong mu6n, khien 
cho c6ng tac thu h6i nq g~p nhieu kh6 khan. D6ng thm, 
quy trinh giai quyet tai san dam bao hi~n nay c6 li~ 
quan den r~t nhieu d6i tac, gay kh6 khan cho vi~c giai 
quyet dtrt diem khoan nq x~u. 

Hai Ia, chua c6 mOt co che dau ra r6 rang cho vi~c 
mua ban cac khoan nq. Neu cac khoan no diJ(Jc mua 
ban c6ng khai, duqc dem ra giili quyet th6ng q~a vi~c 
d~u gia va mua ban voi gia trj tht,rc st,r cua n6 thi khA 
nang giai quyet d!nh khoan nq x~u nay se cao. Hi~n 
VAMC da tht,rc hi¢n mua cac khoan nq x~u nay theo gia 
thi tn.rOng, tuy nhi~n dau ra cho cac khoan nq x~u nay 
tu V AMC ra th! tn.rOng l~i cAn phai c6 m(>t co che r6 rang 
va chi tiet hon de cac khoan nq kh6ng nghen t~ v AMC. 
Quy trinh ho~t d(>ng t~ ThOng tu s6 19/2013m-NHNN 
ngay 06/9/2013 cua NHNN quy d!nh V AMC phili mua nq, 
sau d6 m6i tai co c~u l~i cac khoan nq. Trong m6 hinh 
nay, giai do~ ban nq x~u da mua cua V AMC Ia rnt quan 
trong, b6i neu mua nq x~u Ia ho~t d9ng "dau vao" thi 
ban ng xau da mua Ia ho\lt d¢ng "dau ra". Tuy nhien, 
quy trinh nay hi~n nay a Vi~t Nam con dang g~p V116ng 
mac do th! tn.rOng mua ban nq trong nooc con chua 
phat trien va thieu tfnh c~ tranh. Ngoill VMAC, dang 
c6 hon 20 C6ng ty quan ty tai san (AMC) cua cac NHTM 
va Cong ty TNHH mua ban nq Vi~t Nam (DATC) thu(>c 
B(> Till chinh. Tuy nhi~n. tht,rc te cho th~y. cac AMC cua 
cac NHTM hoQt dOng chua thvc sv hi~u qua. Ho~t d9ng 
mua ban nq duqc thvc hi¢n eM yeu dl16i 2 hlnh thuc: 
Mua ban nq theo thoa thu~ va mua ban no theo chi 
d!nh cua TM tl16ng Chfnh pM. · 

Th(r ba, VAMC bj gioi h~n ve quyen d6i v&i cac 
khoan nq x~u da mua. Do quy dinh dQc thu trong ho~t 
d(>ng cua VAMC, cho den nay 100% s6 nq x~u rna 
VAMC da mua duqc thvc hi~n thong qua hinh thuc 
phat hanh trai phieu dQC biet. MQC du hinh th(rc nay c6 
I1U diem Ia giup giam nhanh nq x~u toan h~ th6ng 
ngan hang rna khOng sti dl,mg t6i ngan sach nha nu&c, 
tuy nhi~n vi~c mua nq bAng trai phieu d~c bi~t I~ c6 
m¢t h~n che r~t 16n Ia kh6ng trao cho VAMC quyen tt,r 
djnh do~t d6i voi nq x~u da mua. VAMC khong th~ eM 
dOng tien hanh cac bi~n phap xu Jy nq x~u nhu mien 
giam lai, tai co c~u khoan nq hay ban tai san dam baa 
neu kh6ng duqc st,r d6ng y cua TCTD. Do v~y, tr~n 
danh nghia, TCTD vAn c6 quyen quyet d!nh d6i v6i cac 
khoan nq x~u da ban va vAn pMi chju rui ro hoan toan 
d6i vai cac khoan nq nay. Tht,rc te da cho th~y. trong 
nhieu tn..rOng hqp, neu TCTD ph6i hqp cMt che va 
th6ng nh~t voi VAMC thl c6ng ty the hi~n kha hi~u qua 
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vai tro cua mlnh. Nguqc 1~, neu TCTD khong hqp tac £ 
thi VAMC kh6ng the tht,rc hi~n duqc vi~c xu JY nq. 

4. Djnh barling xai' ly n(}' xau trong thdi gian 101 
,g 

Nham phat huy nhemg thanh cong, khac ph1,1c h~n ~ 
che kh6 khan trong giai do~n tn.r&c, de tht,rc hi~n t6t 
cong tac xu ly nq x~u a giai do~ tiep theo, c6 the su ~ 
d1,1ng mOt s6 giai phap sau: 

Tru&c het, Chinh phU va cac co quan chuc nang 
cAn xay dt,rng mOt khu6n kh6 phap Jy, chfnh s<ich chi 
tiet, Cl) the ve vi~c xu ly tai san dam bao. CAn thay d6i 
cac quy d!nh pha.p lu~t lien quan den vi~c phat mai tai 
san, mua ban tai san the chap ho~c c6ng trinh, dv an 
lien quan den cac khoan nq x~u. 

B~n c~nh d6, Chfnh pM va cac co quan chile nang 
can trao tMm nhCrng quyen dQC bi~t cho VAMC de 
c6ng ty nay c6 the thvc hi~n vi~c xu 1Y nq xau t~i cac 
NHTM theo nguy~n tac tv eM va tv quyet djnh, dQc 
bi~t Ia vi~c xti ly dau ra cua cac khoan nq x~u VAMC 
da mua. Bai, m~c du tr~n gi~y ta t~t ca phAn nq ban 
cho VAMC thi t~t ca tai san dam bao duqc chuyen 
nhll(>'ng cho VAMC, nhung khi ra toa, VAMC khOng the 
kh&i ki~n khach hang. Do v~y. phili c6 co che cho 
VAMC tt,r eM trong vi~c xu ly cac khoan nq da mua. 

Kh6ng chi v~y. NHNN cAn tiep tvc tang cuemg 
thanh tra giam sat dam bao an toan M th6ng cac 
TCTD, dam Mo r~ng cac t6 ch(rc nay th~,Cc hi~n dung 
quy d!nh ve pMn lo~i nq va trich l~p dt,r phong nii ro 
tin dvng. Cac NHTM va TCTD cAn tht,rc hi~n nghi~m 
chinh vi~c trich l~p quy dv phOng nii ro nq xau theo 
quy d!nh cua phap lu~t. Cac TCTD va NHTM cAn thuc 
hi~n vi¢c b6 sung v6n dt,r phOng th6ng qua trfch tu 
nguon lqi nhu~n giCr l~i d6ng thai h6 trq cong tac ban 
nq xau cho VAMC./. 
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