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Tém tat: Mot trong nhimg nhiém vy trong tam dat ra trong giai doan 2011 — 2015 d6i v6i hé théng ngan hang
thuong mai Viet Nam (NHTM)la ngan ngura va xit Iy no xau. Vi viéc sir dung két hop nhiéu giai phap khéc
nhau, hoat dong xir Iy no xdu da dat nhiéu thanh cong, tuy nhién, van con mot s6 ton tai can duoc giai quyét
¢ giai doan ti€p. Tac gia sir dung cac tai liéu, thong tin thu thap dé phan tich, danh gia thuyc trang no xau, xtr Iy
no xau trong hé théng NHTM giai doan nay, chi ra nhamg thanh cong, han ché dbng thoi goi ¥ mot s6 khuyén

nghi dé han ché ng xdu trong giai doan tGi.
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1. Tang trwong tin dung giai doan 2011 - 2015

Biéu 85 1: T¥ 1§ ting trudmg tin dyng toin bé thong
NHTM Viét Nam giai dogn 2011 - 2015
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(Nguén: Ngén hdng nhd mede Vigt Nam)

Néu nhu trong nam 2011, NHNN phai nhanh chéng
ap dung cac chinh sach chat ché dé kiém ché téc do
tang truong tin dung ¢ mic cao trén 30% xuéng con
trén 14% dé hé trg cong tac kiém soat lam phat, thi
ngay trong nam 2012 khi tang truéng tin dung c6 dau
hiéu "ngung tré" anh hudng t6i tang trudng kinh té,
NHNN da nhanh chéng thay d6i muyc tiéu diéu hanh
theo huéng tang truéng tin dung nhung than trong.
Nh¢ dé, tang trudng tin dung da c6 su phuc héi qua
cac nam, cy thé: nam 2013 1a 12,51%; nam 2014 la
14,16%; nam 2015 tang 17,26%. Ngoai ra, co cidu tin
dung c6 su chuyén hudng tich cyc sang cac linh vuc
uu tién theo ding chi dao ctia Chinh phu, t6c do tang
truong tin dung trong cac linh vire wu tién trong giai
doan 2012—2015 nhin chung cao hon so véi téc do
tang truéng chung clia toan nganh, nhu: néng nghiép
nong thon cé téc do tang trudng binh quan tin dung
giai doan 2011—2014 dat 15%/nam; Doanh nghiép ting
dung cong nghé cao, tang trén 20%/nam; Cong nghiép
uu tién phat trién téc dg, tang xap xi 12%. Su chuyén
huéng tich cyc cia co cdu tin dung nhu vay da gop
phén quan trong vao viéc thuc hién muc tiéu déi méi
mo hinh tang trudng kinh té .
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2. Thue frang xi 1y no xau cia hé théng ngan
hang thuong mai Viet Nam giai doan 2011 - 2015

Thyec té trong nhimg nam qua, ng xdu ngan hang
ton tai gay ra khong it khé khan cho hoat dong ngan
hang néi riéng va de doa su 6n dinh cta nén kinh t&
noi chung.

Bidu 3 2: Ty 1§ ne xfu trong t8ng dir ne tin dyng clis hé thing NHTM
Vigt Nam gisl dogn 2011 - 2015
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(Ngubn: Ngdn hdng Nhd rurce Vige Nam)
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Nam 2011, n¢g xdu bat dau gia tang vé gia tri l1én
85.000 ti dong, chiém 3,1% téng du no. Pay la nam ty
1é ng xdu c6 téc do tang manh trong nhiéu nam, tang
t6i 61%,. Pay ctng la lan diu tien NHNN chu déng
cong bo ty 1& ng xdu trong cac ngan hang. Hau qua
nay xudt phat tr Chinh sach tién té chat ché, than
trong, ¢6 phan that chat cting nhur tinh trang ng x4u tir
nhiéu nam truée tich tu két hop véi tinh trang cac
doanh nghiép lam an thua 16 nhiéu. No xdu nam nay
khién cac NHTM phai tang quy du phong rii ro tin
dung, khi€n kha nang thanh khoadn ctia hé théng
NHTM giam va két qua hoat dong kinh doanh chimng
lai dén dén rdi ro d6 vo hé théng, déng thoi cing tac
dong lon dén toan bo nén kinh té. Con sé no xau téi
cubi nam 2012 tang lén 4,1 % va la nam c6 ty 1é no xau
cao nhat tir nam 2011 dén nam 2015. Nam 2013, mac
du ¢6 nhing théi diém ng x4u tang manh t6i 23,73%
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50 voi nam 2012 de doa an ninh hé thong ngan hang
va 6n dinh tai chinh quéc gia nhung dén c6i nam ty lé
1o xau da c6 dau hiéu giam dan trude nhang nd lyc
cda Chinh phia, NHNN, NHTM va cac doanh nghiép
trong nén kinh t€. Cung v6i nhang thanh cong trong
hoat dong diéu hanh va thue thi chinh sach tién té ctia
NHNN, nam 2014 va nam 2015 ty ¢ ng xau giam manh
vé miic 2,52%.

Dé giai quyét tinh trang no xau tang cao, c6 nguy co
de doa dén 6n dinh cta hé thong NHTM, ¢6 nhiéu bién
phap dugc dua ra, tiéu biéu & mot s6 bién phap sau;

- Ban hanh chinh sach phu hgp, kip théi: Trong giai
doan 2011 — 2012, hé théng NHTM Viét Nam thuc
hién quan ly, theo doi ng xdu theo Quyét dinh
493/2005/QD-NHNN ngay 22/04/2005 va Quyét dinh s6
18/2007/QD-NHNN ngay 25/04/2007 sira déi, b6 sung
Quyét dinh 493. Trudc tinh trang ty & no xau tang cao
vao nam 2012, cung véi viéc sir dung dong bo cac giai
phap dé xt Iy, khac phuc tinh trang nay, NHNN da ban
hanh Thong tir 02/2013/TT-NHNN thay thé Quyét dinh
493 vé phan loai no, trich lap du phong dé xur ly rii ro
tin dung va Quyét dinh 18 stra déi, b6 sung Quyét dinh
493. Ngay 18/3/2014, NHNN da ban hanh Thong tu s6
09/2014/TT-NHNN vé viéc sta déi, b6 sung mot s6
diéu ctia Thong tu s6 02/2013/TT-NHNN, cho phép cac
t6 chire tin dung (TCTD) tiép tuc dugce thue hién viéc
co cdu lai thoi han tra ng va gic nguyén nhém no ké
tr ngay 20/3/2014 dén hét ngay 1/4/2015 nhung mbi
khoan ng chi duge co cdu lai mot lan. Trén co s&
hudng dan cia NHNN, cac TCTD ti€p tuc tich cire chu
dong xir Iy no xdu, trong 7 thang ddu nam 2014, cac
TCTD da xut Iy dugc hon 40,8 nghin ty dong ng xau. S6
liéu t6i 31/12/2015 cua NHNN, téng du ng tin dung d6i
v6i nén kinh té€ dat trén 4,655 triéu ty déng, tang trudmg
17,26% so v6i cudi nam 2014 va ty 1é no xdu giam ro
rét so voi cac nam trudec.

- Thanh lap Cong ty Quan ly tai san (VAMC): BPimg
truée tinh trang ng xau tang cao nhdt 1a vao nam 2012,
VAMC duge thanh lap va hoat dong theo Nghi dinh
53/2013/ND-CP ctia Chinh phu, Quyét dinh s6 843/Qb-
TTg cua Thu tuéng Chinh phu va Quyét dinh s6
1459/QD-NHNN cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
VAMC la cong cy dac biét cia Nha nudgc nham gop
phan xir Iy nhanh ng xdu, lanh manh héa tai chinh,
giam thiéu rii ro cho céac t6 chuce tin dung, doanh
nghiép va thac ddy ting truong tin dung hop 1y nén
kinh t€, Chinh thitc mua n¢ xau tir thang 10/2013 dén
31/12/2015 VAMC da mua dugc 236.603 ty dong du no
gbe nodi bang. D6i voi cac TCTD, VAMC da gép phan
dua ng xau ra khoi bang can doi ké toan cia TCTD,
kéo dai thoi gian trich lap dy phong i ro tir 5 dén 10
nam, giam ap lye vé tai chinh cho TCTD, nhat la cac
TCTD c6 thé sir dung trai phiéu dac biét dé vay tai cap
von ctia NHNN dé tao ngudn kinh doanh. Tirnam 2013
dén 31/12/2015, VAMC da phéi hgp vaéi cac TCTD thu
héi duge 22.783 ty dong, da thanh toan trai phi€u dac
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bi¢t cho cac TCTD 11.738 ty dong. Ngoai ra, NHNN da
chinh thite quy dinh viéec VAMC mua lai ng xau theo
gia thj truong bang phat hanh trai phiéu tryc tiép cho
t6 chire tin dung ban ng xau, bén canh trai phiéu dac
biét véi co ché da co. Thuc té cho thay, ty 1é no xau
giam dan cua cac TCTD ¢6 méi quan hé chat ché voi
viéc mua ng xdau ctia VAMC trong giai doan 6 thang
cudi nam 2014 va nam 2015. Pay thuc su la nhimg con
s6 dang khich ¢ tneée né lyc giam ty 1é ng xdu va téng
no xau ctia NHNN va cac TCTD.

Thye hién Pé an tai co cdu cac TCTD: Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 254/Qb-TTg ngay 01/03/2012
phé duyét Pé an “Co cdu lai hé théng cac té chire tin
dung giai doan 2011 - 2015”. Pén hét nam 2012, NHNN
chi tap trung cting ¢d thanh khoan hé théng ngan hang,
lanh manh héa hoat dong tai chinh, tai co cau t6 chire,
ting cuong quan tri hé théng ngan hang...dé tién dén xu
I¢ ng xdu toan dién. Trong nam 2013, Chinh phu va
NHNN phai tat bat thong qua nhiéu giai phap, sang kién
nham xir Iy triét dé ng xau trong hé théng ngan hang.
Nam 2015 la nam cuéi cung cuta giai doan 2011-2015
thue hién Pé an co cau lai cac TCTD va nam ban 1é thuc
hién Dé an xir Iy no xdu ctia hé thong cac TCTD. Dé tiép
tuc trién khai quyét liét xir Iy ng xau, Chinh phu da ban
hanh Pé an “Xir Iy no xdu cua hé théng cac TCTD” kém
theo Quyét dinh 843 va phan dau dua ty 1¢ no xau ve
dudi 3% dén cudi nam 2015 nhu da néu tai Nghi quyét
01/NQ-CP ngay 03/01/2015 vé nhimg nhiém vy, giai phap
chui yéu chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién
kinh té - xa héi va dy toan ngan sach nha nuéc nam
2015. Bén canh d6, NHNN cting ban hanh Chi thj 02/CT-
NHNN ngay 27/01/2015 vé viéc tang cuong xtr Iy ng xdu
ctia TCTD. Véi Chi thi nay, NHNN véu cau: VAMC phai c6
ké hoach mua 70.000 - 100.000 ty déng n¢ xau trong
nam 2015; cac TCTD phai xtt Iy dugc t6i thiéu 60% s6 ng
x4u can xu Iy trong nam 2015; thue hién ban no cho
VAMC phai dat t6i thiéu 75% trong 6 thang dau nam; va
cac TCTD phai tap trung nguon lyc xtr Iy ng xau.

3. Han ché trong hoat déng Xxi Iy no xau

Qua trinh xr Iy ng xau trong giai doan 2011 — 2015
da dat dugc nhiéu thanh céng dang ghi nhan, tuy
nhién van con tén tai mot s6 han ché anh huong dén
két qua cong tac nay, cu thé:

Mot 1a, co ché xit Iy tai san dam bao chua hiéu qua.
Hién nay khi cac doanh nghiép mat kha nang thanh
toan, ngan hang dugc phép ban tai san thé chap dé thu
héi ng. Tuy nhién, trén thyc té, cac bén thuong tri hoan
viéc chuyén giao tai san dam bao, ¢6 nhimg ngan hang
c6 téi 70% s6 khoan vay thé chdp bang bat dong san,
xong xur Iy rat khoé khan. D6i véi VAMC, cong ty nay
dugc phép t6 chiic ban dau gia doi voi tai san dam bao
cac khoan ng xau khong ¢6 thoa thuan véi TCTD va chu
no tri gia dudi 10 ty ddng va tai san bao dam khong thué
duogc t6 chie ddu gia chuyén nghiép thuc hién. Tuy
nhién, do chua c6 quy dinh vé tiéu chi, cach thirc lya
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chon noi t6 chiic dau gia tai san nén méi noi thuc hién
khac nhau; Chua c6 quy dinh r6 rang vé cach thic
UBND va co quan c6ng an thye thi vai tré hé trg cho
bén xir Iy tai san thyuc hién quyén thu git tai san béo
dam nhu thé nao, do vay, viéc thi hanh Nghi dinh s6
11/2012/ND-CP ngay 22/02/2012 vé sira d6i, b3 sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay
29/12/2006 cia Chinh phti vé giao dich bao dam chua
thye sy phat huy hét hiéu qua nhu mong muén, khién
cho cong tac thu héi ng gap nhiéu khé khan. Déng théi,
quy trinh giai quyét tai san dam bao hién nay c6 lién
quan dén rat nhiéu doi tac, gay kho khan cho viéc giai
quyét dirt diém khoan no xau.

Hai Ia, chua ¢6 mot co ché dau ra ro rang cho viec
mua ban cac khoan ng. Néu cac khoan no duge mua
ban cong khai, duge dem ra giai quyét thong qua viec
dau gia va mua bén véi gia trj thuc sy ctia né thi kha
nang giai quyét dinh khoan ng x4u nay sé cao. Hién
VAMC da thyre hién mua cac khoan no xdu nay theo gia
thi truong, tuy nhién dau ra cho cac khoan no x4u nay
tir VAMC ra thi truomg lai can phai c6 mot co ché r6 rang
va chi tiét hon dé cac khoan ng khong nghén tai VAMC.
Quy trinh hoat dong tai Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN
ngay 06/9/2013 cia NHNN quy dinh VAMC phai mua ng,
sau d6 méi tai co cdu lai cac khoan no. Trong mé hinh
nay, giai doan ban no xdu da mua ctia VAMC la r4t quan
trong, béi néu mua ng xdu la hoat dong “dau vao” thi
ban ng xdu da mua la hoat déng “dau ra”. Tuy nhién,
quy trinh nay hién nay & Viét Nam con dang gap vuéng
maéc do thi trudmg mua ban no trong nuéc con chua
phat trién va thi€u tinh canh tranh. Ngoai VMAC, dang
€6 hon 20 Cong ty quan ly tai san (AMC) ctia cac NHTM
va Cong ty TNHH mua ban n¢ Viét Nam (DATC) thuée
B6 Tai chinh. Tuy nhién, thyc té cho thdy, cac AMC cua
cac NHTM hoat dong chura thue sy hieu qua. Hoat dong
mua ban ng dugc thye hién chi yéu dudi 2 hinh thice:
Mua ban ng theo thoa thudn va mua ban no theo chi
dinh ctia Thii tuéng Chinh ph.

Thir ba, VAMC bj gi6i han vé quyén déi véi cac
khoan ng xau da mua. Do quy dinh dac thi trong hoat
dong cia VAMC, cho dén nay 100% s6 no x4u ma
VAMC da mua dugc thuc hién théng qua hinh thire
phat hanh trai phiéu dac biét. Mac du hinh thire nay co
uu diém la giip giam nhanh ng x4u toan hé théng
ngan hang ma khong sir dung téi ngan sach nha nudc,
tuy nhién viéc mua ng béng trai phiéu dac biét lai cé
mot han ché rét I6n la khéng trao cho VAMC quyén ty
dinh doat d6i véi ng xdu da mua. VAMC khong thé chu
dong tién hanh cac bién phap xir Iy no x4u nhu mién
giam lai, tai co cdu khoan ng hay ban tai san dam bao
néu khong dugc sir déng § cua TCTD. Do vay, trén
danh nghia, TCTD vén c6 quyén quyét dinh déi véi cac
khodn ng xdu da ban va van phai chiu i ro hoan toan
déi véi cac khoan ng nay. Thuye té€ da cho thay, trong
nhiéu truong hop, néu TCTD phéi hop chat ché va
théng nhét v6i VAMC thi cong ty thé hien kha hiéu qua
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vai tro ctua minh. Ngugc lai, néu TCTD khong hop tac
thi VAMC khong thé thue hién dugce viéc xir 1y no.

4. Binh hudng xif Iy no xau trong théi gian tdi

Nham phat huy nhang thanh cong, khidc phuc han
ché khé khan trong giai doan trudc, dé thue hién tét
cong tac x1r Iy ng xau ¢ giai doan ti€p theo, c6 thé sir
dung mot s giai phap sau:

Trude hét, Chinh phu va cac co quan chire nang
can xay dyng mot khuén khé phap 1y, chinh sach chi
tiét, cu thé vé viec xir Iy tai san dam bao. Can thay déi
cac quy dinh phép luat lién quan dén viéc phat mai tai
san, mua ban tai san thé chdp hoac cong trinh, du an
lién quan dén cac khoan ng xau.

Bén canh d6, Chinh phti va céc co quan chitc nang
can trao thém nhimg quyén dac biét cho VAMC dé
cong ty nay c6 thé thyc hién viéc xit Iy no x4u tai cac
NHTM theo nguyén tdc tu chu va ty quyét dinh, dic
biét la viéc xir Iy dau ra cia cac khoan no x4u VAMC
da mua. Béi, mac du trén gidy to tat ca phan no ban
cho VAMC thi tat ca tai san dam bao dugc chuyén
nhugng cho VAMC, nhung khi ra toa, VAMC khong thé
khai kién khach hang. Do vay, phai cé co ché cho
VAMC ty chii trong viéc xit Iy cac khoan ng da mua.

Khong chi vay, NHNN can tiép tuc tang cuong
thanh tra giam sat dam béao an toan hé théng cac
TCTD, dam bdo rdng céc té chirc nay thuc hién ding
quy dinh vé phan loai ng va trich lap du phong rui ro
tin dyng. Cac NHTM va TCTD cén thyc hién nghiém
chinh viéc trich lap quy du phong ri ro no xau theo
quy dinh cia phép luat. Cac TCTD va NHTM can thuc
hién viéc bé sung vén du phong théng qua trich tir
nguon loi nhuan gia lai déng thei hé tro cong tac ban
ng xau cho VAMC./.

Tai ligu tham khao

1. Nguyén Minh Phong - Nguyén Tradn Minh Tri,
(2015), Téi co cdu va kiém soat ng x4u cac NHTM va
TCTD: Mot s6 két qua ndi bat, van dé dat ra va trién
vong, Ky yéu hoi thao “Phat trién kinh t€ - xa hoi va
nganh ngan hang Viét Nam trong béi canh hoi nhap
qudc t€”, Nha xudt ban Dai hoc Kinh t& quéc dan.

2. Pham Quang Trung - Nguyén Thi Diéu Chi,
(2015), Xir Iy ng xdu trong hé théng ngan hang cua
Viét Nam, Ky yéu hoi thao “Phat trién kinh t€ - xa hoi
va nganh ngan hang Viét Nam trong b&i canh hoi nhap
quéc t€”, Nha xuét ban Pai hoc Kinh té quoc dan.

3. Va Thi Hai Yén -Nguyén Thé Phong, (2015),
VAMC va van dé xir Iy ng x4u tai Viet Nam, Ky yéu hoi
thao “Phat trién kinh t€ - xa héi va nganh ngan hang
Viét Nam trong b6i canh héi nhap quéc t&”, Nha xuat
ban Pai hoc Kinh t€ quéc dan.

4. Ngan hang nha nuéc Viét Nam, Du no tin dung
ddi v6i nén kinh t€ va t6c do tang truong.

wviynnmmbs Das o r

~ Pacifio 10

Aedn




