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Tu duy pMt trien kinh te trong khi nu6c ta hQi nMp 
ngay cang sau r¢ng v6i the gi6i loan cau h6a kinh te 
qu6c te doi h6i khong nhung phat huy lqi the so sanh 
dOng cua qu6c gia, rna rat cAn phat huy bAn s:ic, lqi 
the tv nhien va xa h¢i cua tt1ng vilng kinh te, tt1ng tinh 
va thanh ph6. Sv khac bi~t g~n v6i lqi the kinh te va xa 
hOi cua tung d!a phuung, t6ng hoa nhfrng sv khac bi~t 
d6 se c6 buc tranh kinh te- xa hOi da d~ng, nhieu mau 
sAc 6 tung vilng Umh th6 va ca nu&c. Tu tu duy dung 
dan do doi h6i Chinh phU, cac bO phAi c6 quy ho~ch 
nganh kinh te g:in v6i quy hO<).Ch viJng lanh th6; moi 
dja phuung phai khai thac va phat huy t6i da lqi the tu 
nhien va xa hOi cua minh d~t trong sv phan cong va 
hqp tac 6 tung vilng lanh th6 de giai quyet c6 hi~u qua 
nhOng van de d~t ra trong qua trinh phat trien cua 
tt1ng etta phuung va loan qu6c. 

1. Ly thuyet va lhi!C lien phan cap quan ly kinh te 
ChU truang phan cap quan ly cho chinh quyen tinh, 

thanh ph6 lien quan den van de nha nu6c trong kinh 
te th! truang va hQi nh~p qu6c le. Tu dAu th~p nien 90 
cua the kY XX the gi6i dang cht1ng kien d6ng thai hai 
khuynh hu6ng: 

Thu nhat, ngay cang c6 nhieu qu6c gia theo du6i 
nen kinh te th! truang va hOi nh~p qu6c te. Khi mO 
hlnh ke ho<).ch h6a t~p trung t6 ra khong c6 hi¢u qua, 
cac nu&c XHCN da lien hanh nhieu phuang thuc khac 
nhau de dua dal nu6c lien len. Trung Qu6c thvc hi¢n 
"cai each va m6 cfra" tu nam 1988, Vi¢t Nam lien Mnh 
" d6i m6i va h¢i nMp" tu 1986. Nu6c Nga va cac qu6c 
gia lhUQC Lien XO (eli) ap dt,tng ffiQ hinh kinh te Lhj 
truong g:in v&i thay d6i the che chinh tr!. An DO va 
nhi~u nu6c dang phal trien 6 Chau A, CMu My, CMu 
Phi thvc hi~n chinh sach m6 cfra th! truang v6i th~ 
gi6i. Do v~y. ngo<).i trt1 mOt s6 nu&c dang tv co l~p v6i 
the gi6i, xu hu&ng phat trien chU d<).o cua cac qu6c gia 
Ia kinh te thi truang va hOi nh~p qu6c te. Thi truang 
toan cAu v&i giong chu chuyen hang h6a, von, cong 
ngh~, lao dOng qua bien gioi ngay cang m6 rt;>ng; lhi 
truang dan tOe tr6 thanh bO ph~n hliu ca, chju lac 
dOng cua Lhj truang toan cAu. 

Thu hai, sv tan ra cua mOt so cau true nha nu&c­
dan tOe cung v&i vi¢c ra doi cua nhi~u qu6c gia moi, 
nhOng khu Vl,l'C tv tr; va phong trao ly khai 6 m¢t s6 

nu6c. Lien bang xo viet tan rA sau cuOc khUng hoang 
chinh trj- xa hQi vao cu6i thap nien 80 va dAu tMp nien 
90 cua the ky XX v&i sv xuat hi~n cua nhOng qu6c gia 
dOc l~p. CuOc chien tranh bUng phat vao trung tuAn 
thang 8 nrun 2008 giua Grudia v6i hai nu&c COng hoa 
tv trj Nam Ossetia va Abkhazia Ia dlnh diem cua 
phong trao ly khai va ch6ng ly khai 6 mOt nu&c v6n 
thuOc Lien XO (cu). Lien bang Nam tu (cu) chia ra 
thanh nhi~u nu6c; nam 2008 thanh ph6 COxovO tuyen 
b6 dOc l~p tach khoi nu6c Secbi. Phong trao doi 
quyen tv tr! dan t¢c da dien ra 6 Indonexia, 
Philippines, EtiOpi va 6 nhieu nu6c kMc. Cac hOn dao 
nh6 nhu f>Ofinica 6 CariM, Fiji 6 Nam Thai Binh 
Ouung tuyen b6 chu quy~n qu6c gia va gui d<).i di~n 
den Lien Hi~p Qu6c. 

Cung v&i qua trinh loan cau h6a Ia sv phat tri~n 
cua chu nghia dja phuang trong moi qu6c gia, c6 nai 
nhan danh doi quyen tv tti cua dan tOe thieu s6, cua 
s:ic tOe, ngOn ngfr, co vilng thi nhan m<).nh den d~c 
diem kinh te- xa hQi va truyen thong. Chinh phu nhieu 
nu&c dt1ng tru&c tinh the tien thoai h.rong nan, hoac 
pMi phan quyen m~nh me cho chinh quyen dia 
phuang den muc "quyen tv tr!" ho~c doi ly khai tr6 
thanh qu6c gia dOc l~p nho co sv hau thuan cua cac 
nu&c 16n, ho~c giu nguyen tr<).ng v6i quyen lvc tap 
trung vao Chinh phU trung uung thl cuOc dau tranh se 
tiep dien, tlnh tr<).ng bat 6n chfnh :r;- xa hQi c6 nguy ca 
bung phat. 

ca. hai khuynh hu&ng d6 da lam thay d6i chuc 
nang va vai tro cua Nha nu6c- dan t¢c: i) MOt phAn 
chuc nang cua n6 duqc cac t6 c~uc qu6c te, cOng ty 
xuyen qu6c gia va t6 chuc hqp tac khu Vl,l'C thvc hi¢n 
khi mOt nu6c da hQi nhap voi the gioi, tham gia th! 
tnrong khu vvc va the gi6i, thu hut dAu tu qu6c te, 
chap nh~ lu~t choi chung toan cau; ii) MOt phAn 
chuc nang cua n6 duqc chuyen cho chfnh quyen dia 
phuang v&i each thuc thap nMt Ia " phan cap quan 
JY'', d!a phuang duqc thvc hi~n f!lQt s6 quyen va nghia 
V\,1 v6n trtr&c day thuOc Chinh phu trung uang; cao han 
Ia trao quyen l1,l' tri cho mOt vilng lanh th6, Chfnh phu 
trung uung chi giu l<).i mOt vai quyen t~p trung th6ng 
nhat nhu ngo~i giao va qu6c phOng, nac thang cu6i 
cung Ia ly khai hinh thanh Nha nu6c dOc l~p. 

MOt nghjch ly n6i tieng trong kien trUe da dong g6p 
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cho nghe nay rat nhieu Ia "it nghia Ia nhieu", c6 nghia 
Ia b~n cang it to ve len ngOi nha thl trong n6 cang Jich 
Sl! hon va nhieu cong vi~C kien true hem CO ve duqc 
thl!C hi~n. Theo quan dit'~m nay thi trong khi cac quoc 
gia hu6ng ra loan cau de t~n dl,mg Jqi the so sanh 
dc;>ng trong m¢t the gi&i dang bien doi nhanh chOng thi 
d6ng thai phai huang ve dia phuong, phat huy ban 
sac, tuyen thong, Jqi the cua lUng vl!ng Janh tho de lGtO 
thanh sue m~nh quoc gia trong hQi nh~p quoc te. 

PhAn cap quan ly kinh te cho chinh quyen tinh, 
thanh pho Ia doi h6i khach quan cua vi~c nang cao 
hi~u nang quan ly nha nu6'c, boi vi quan ly Ia qua trlnh 
thu th~p va xu ly thong tin de ra quyet dinh; tinh phuc 
tGtp cua nen kinh te quoc dAn gia tang den muc chfnh 
phU trung uong khOng du nang ll!C tiep nh~n khoi 
luqng khong 16 cac giong thOng tin theo nganh va theo 
lanh tho M dua ra quyet dinh Jqp thai, dung dan doi 
v&i van de va sv ki~n. Chinh quyen tinh, thanh pho 
dliQ'C giao m¢t SO chuc nang, quyen hGtn von thu()c 
Chinh phU, b¢, nganh trung uong de xu Jy Jqp thai va 
dung dan cac van de kinh te- xa h¢i cua dia phuong. 

Van de cot IOi Ia dieu ki¢n bao dam de nhOng chuc 
nang, quyen hGtn duqc giao cho chinh quyen dia 
phuong duqc thvc hi~n tot hem. Co 4 yeu to chinh : 

i) f>QC diem tv nhien cua dia phuong: Co cau hanh 
chinh cua nu&c ta c6 tM chia lam ba loGti, i) Ha N¢i va 
TPHCM Ia v&i dan so tren 6 va 7 tri~u ngtr&i, thu¢c lo~i 
sieu do th! (theo each pMn lo~i cua the gi&i), ii) Hai 
PhOng, Da Nang, Can Tho Ia do th! lo~i wa va iii) Cac 
tinh c6 do thi nhung chU yeu Ia nOng thOn. 

ii) Trinh d¢ phat trien kinh te- xa h¢i cua dia 
phuong: Ha N¢i va TPHCM Ia trung tam kinh te l&n, 
trung tAm van h6a, khoa hoc cua ca nu6'c, Ha N¢i Ia 
dau nao chinh tri; Hai PhOng, Da Nang, Can Tho Ia 
trung tam kinh te, giao dvc cua tung vung. Cac Unh 
d6ng bAng Song Hong va SOng Cl.ru Long c6 trinh d¢ 
phat trien hem cac tinh Trung du, Mien nw Phia Sac, 
Tay Nguyen. 

iii) Khoi luqng va tinh phuc t<;lp cua quan ly nha 
nu&c: cac thanh pho gan v&i quan ly do th! va qua 
trinh do th! h6a, di dan, bien dOng dan so, vi~c lam, co 
so hGt tang ky thu~t- xa h¢i; cac tinh gan voi qua trinh 
cong nghi¢p h6a nang thOn, van de tam non g ... 

iv) Nang h,rc cua can b¢ qufm ly nha nu&c: cac 
thanh pho c6 dieu ki¢n tot hem cac tinh ve h,ra chon 
d¢i ngo can b¢ quan ly nha nu&c, xay dvng M thong 
thong tin, b6i du6ng can b¢. 

PMn cap quan ly cho chinh quyen dia phuong can 
tinh den 4 yeu to d6 de c6 co che va muc d¢ thfch 
hqp, khOng dan deu nham mvc dfch khi duqc phan 
cap thl chinh quyen dia phuong c6 du dieu ki~n bao 
dam thl!c hi~n tot chuc nang quan ly nha nu&c. 

ChU trucmg phan cap Ia dung, nhung do khong tinh 
day du cac yeu t6 chinh nen da cao bang, hai thanh 
pho l&n Ha N¢i va TPHCM van qua phv thu¢c vao 
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nhieu quyet d!nh cua trung uong, trong khi m¢t so (ija £ 
phoong chua du dieu ki~n bao dam thl!c hi~n tot ~ 
quan ly nha nu6'c sau khi pMn cap. ! 
2. Ve phan cap quan ly kinh te iloi vcii FDI ~ 

Ntr&c ta bat dau thu hUt FDI ru dau 1988, tu d6 den .~ 
thang 4/1989 B¢ Kinh te doi ngo<;li ( nay Ia B¢ COng ~ 
thuong ) cap giay phep dau tu doi v&i FDI. Thang 
5/1989 Uy ban nha nu&c ve Hqp tac va Dau tu- SCCI 
dliQ'c thanh l~p c6 chuc nang quan ly nha nu&c doi v&i 
FDI, vi¢c cap phep dau tu duqc chuyen giao cho SCCI. 
Nam 1993- 1995 m~c du m¢t vai thanh pho kien nghi 
ve vi¢c phan cap cho chinh quyen dia phuong nhtmg 
Chfnh phu chU trucmg thong nhat quan Iy nha nu&c 
doi v&i FDI vao SCCI. 

Cuoi 1995 SCCI va Oy ban ke hoGtch nha nu6'c hqp 
nhat thimh B¢ Ke ho<;lch va Dau tu- MPI. ChU trucmg 
phan cap quan ly duqc thvc hi¢n. Tl.r 1996 den quy 
11V2006 Chfnh phU pMn cap cho chinh quyen tinh, 
thanh pho tham dinh va cap giay phep cac dl! an FDI 
dliQ'C gi&i h~n bcri quy mO von va linh V\,I'C dau ltr. Tru 
m¢t so dv an FDI ve dau khf, bao hiem, ngan hang, 
kiem loan do cac b¢ cap phep, UBND TP Ha N¢i va 
TPHCM duqc cap phep cac dl! an FDJ c6 von dang kY 
den I 0 tri~u USD, cac dia phuong khac den 5 tri¢u 
USD, Ban quan ly KKT, KCN, KCX va KCNC (goi tatla 
Ban quan Jy) duqc cap phep cac dl! an FDI c6 von 
dang kY den 30 tri¢u USD. M¢t nghich ly khi thl!c hi¢n 
Ia UBND tinh, thanh pho duqc cap phep nhOng d\,1' an 
khOng qua 5-10 tri¢u USD, trong khi cac Ban quan J:Y 
tn,rc thu¢c UBND tinh, thanh pho thl duqc cap phep 
dl! an den 30 tri~u USD. CAc thanh pho 16n con c6 dv 
an dlch vv, khach s~. van phOng cho thue do UBND 
cap phep. Cac tinh chu yeu Ia dl! an cong nghiep n!m 
trong cac KCN nen phan l&n vi~c cap phep dl! an FDI 
do Ban quan ly thl!c hi~n. 

Tl.r quy IV/2006 den nay tru m¢t so dv an chuyen 
nganh van quy dinh nhu co, Chlnh phU da giao cho 
chfnh quyen d!a phuong va Ban quan 1Y cap phep cac 
dl! an FDI, doi v&i cac dv an c6 tam quan trong quoc 
gia thi phai dliQ'c Thu ttr&ng Chinh phu chap thu~ 
tr~n co soy kien cua cac b¢ lien quan. 

ChU trtiOng phan cap quan ly nha nu&c doi v&i FDI 
nham ml,lc dich phat huy Unh sang t<;lo, y tu&ng m&i 
cua lanh d;;to Unh, thanh pho khai thac tot hem lqi the 
so sanh cua tung dja phuong trong qua trinh phat tri~n 
kinh te- xa h¢i, ke ca thu hUt FDI. Tuy v~y v~ co ban 
khOng duqc tanh d<;lo nhieu dia phuong coi trong dung 
muc. 

Lam gi va bAng each nao de t~n dt,mg cac Iqi the 
d6 t~o ra bu&c d9t pha pMt trien kinh te- xa h¢i cua 
dia phuong dem 11;\i lqi lch ngay cang nhieu hem cho 
cc)ng dong dan cu dja phuong (?). £)6 khong chi Ia y 
muon hay chU truemg, rna khi da tro thanh djnh huang 
thl phAi day cong xay dvng thuemg hi~u, h¢ thong to 
chuc, nguon nhan ll!c chuy~n nghi~p c6 trinh d¢ cao. 



Khoa h<;>c va cong ngh~, giao d1,1c va dao t;;to cua 
tCmg Unh, thanh pho phai gan voi co cau kinh t~ cua 
tCmg vung l[mh tho, tCmg d!a phuong. Cac tnrong d~ 
h<;>c, cao dang, d;;ty nghe, vi~n nghien c(ru duqc hlnh 
thanh theo d!nh hu&ng phat trien kinh t~- xa h¢i, dan 
tro thanh nhfrng co so nghien cuu khoa h<;>c va dao t;;to 
chuyen nghi~p c6 chat luqng cao, tro thanh thuong 
hi¢u cua tCmg dja phuong. 

ChU truong phan cap quan 1Y cho chinh quyen d~a 
phuong c6 tac d¢ng tich eve d~n Hnh chU d¢ng cua 
chinh quyen tinh, thanh pho trong ho;;tt d¢ng XTDT, 
cai thi~n moi tnrong dau tu, giam thieu phien M, ti~t 
ki~m thoi gian va chi phi dau tu. Tuy v~y cung da nay 
sinh m¢t so van de can duqc luu y: 

- M¢t so dja phuong da ban hanh va thvc hi~n cac 
quy d!nh ve uu dai dau tu trai phap lu~t lam ton h~i lqi 
ich chung cua dat nwc. 

- Vi~c ti~p xuc, Iva ch<;>n nha dau tu chua thW1 
tr<;>ng, d~ c6 tlnh tr~ m¢t so nha dau tu "r6m" duqc 
cap GCNDT dv an FDI hang tram tri~u do Ia de ban 1~, 
khi khOng thvc hi¢n duqc thi bu¢c phcii tra I~ GCNDT. 

- N~ng lvc tham dinh cua can b¢ m¢t so dia 
phoong doi voi dv an FDI lon rat hQn che, nen da xay 
ra tinh tr;;tng cap phep rna khOng dam bao cac dieu 
ki~n can thiet, tMm chi cung thoi gian da co cac dv 
an xi m~ng, silt thep quy mO Jon duqc nhieu dia 
phuong cap phep khong phu hqp voi quy ho;;tch 
nganh va vting lanh tho. 

- Cac b¢ thieu cong khai quy ho;;tch pMt trien 
nganh tren tCmg vting Janh th6 va dja phuong, ~nh 
hwng phat trien, tieu chuan, d!nh muc kinh t~- ky 
thu~t de chinh quyen d!a phuong can cu thvc hi~n 
dung lu~t phap, thieu kiem tra, phat hi~n hanh vi 
ph;;tm phap de xu JY. 

D!nh huong moi ve FDI doi h6i phai hoan thi¢n M 
thong lu<tt phap nhu Lu~t dau tu, Lu<tt doanh nghi¢p 
nam 2005, h~ thong lu~t thue va cac lu~t c6 lien quan, 
nang cao hi~u nang quan ly nha nwc ttr vW1 d¢ng dau 
tu, tham djnh va cap phep, huang dan, ho trq nha dau 
tu trien khai dv an va kinh doanh, lhanh tra, kiem tra, 
xu ly kip thoi cac vi ph;;tm phap lu<tt. 

Van de phan cap quan ly doi voi FDI duqc d~t ra de 
xem xet nhung khong d~ thay d6i do hai nguyen nhan 
sau day: (1) v~ tam ly Janh d;;to d!a phuong muon mo 
r¢ng phan cap, khong muon "tra l;;ti" Chinh phU quyen 
h;;tn va trach nhi~m da duqc giao tu nam 2006, th~m 
chi c6 can b¢ phat bieu "lam mlnh, lam may" tuy 
trung uong, muon th~ nao cung duqc; b6i vi tren thvc 
te, tu khi duqc phan cap m~c du d~ xay ra nhieu VI) vi 
ph;;tm phap lu~t cua m(lt so dia phuong do vuqt qua 
tham quyen, nhung chi duqc " nhac nho", chua c6 ca 
nhan nao bi xt1 ly (2) Lanh d;;to trung oong o nwc ta 
thuang chieu long cac tinh, thanh pho, nhat Ia trong 
dip di tMm cac d!a phuong, de chap nMn va quy~t 
djnh tQi cho kien nghj ve xin tMm von, kinh phi, 

quyen hQn rna khong can nhac lqi fch toan c~,~c, k~t 
qua Ia " l~m phat' cimg hang khOng, cang bien, truemg 
dQi h<;>c va cao dang, dau tu dan trai kern hi~u qua 

3. De xuat mijt so giai phap 
De thvc hi¢n hi~u qua phoong thuc phan cap qufm 

ly kinh te nham thu hUt FDI vao d!a phuong, c6 ba 
phuong an duqc kien ngN: 

Phuong an toi da, dieu chinh hqp ly quy d!nh phan 
cap cho chinh quyen dja phuong, doi voi nhling dv an 
quan tr<;>ng nhu di~n nang, giao thOng, cong nghi¢p 
che tQo c6 von dau tu tu 50 tri¢u USD, de bcio dam lqi 
ich toan CI)C trong phan bo IVC luqng san XUat theo 
vung l~nh tho va trong ca nuoc thi do B¢ KH&DT cap 
pMp sau khi c6 y kien cua cac b¢, nganh. UBND tinh, 
thanh pho va Ban quan ly cap phep cac dv an quy mo 
vera duai 50 tri¢u USD. Trung Quoc m~c du dan so m6i 
Unh gan bang ho~c nhieu han dan so nwc ta nhung 
van duy tri CO che phan cap nhu v~y. 

Phuong an trung binh dieu chinh m¢t phan quy 
djnh phan cap cho chinh quyen ~a phoong: CO C(J Che 
d~c thU doi voi Ha N¢i va TPHCM theo huang gifr 
nguyen quy dinh phan cap hi~n t9i; cac tinh, thanh 
pho thi thvc hi~n theo phu'(Jng an toi da. 

Phuong an toi thieu gifr nguyen quy d!nh hi¢n hanh 
voi dieu ki¢n quy ho~ch nganh, linh vvc gan voi quy 
h09Ch vting Janh tho va dja phoong duqc cong bo 
cong khai, chinh quyen dja phuong chi duqc cap phep 
dau tu trong khung kho dv an da duqc quy ho~ch v<Ji 
trlnh tv va thU t1,1c cMt che han, ra soat, bai b6 cac 
quy d!nh cua chinh quyen tinh, thanh pho trai v<Ji 
tham quyen; cac b¢, nganh xay dvng, ban hanh, 
huang dan thvc hi¢n cac d!nh muc, lieu chuan, quy 
trinh, quy ph~m. thuang xuyen kiem tra vi~c thvc hi¢n 
va xu ly nghiem m<;>i vi phQm. 

Phuong an toi thieu de thvc hi~n vi khong g~p phai 
pMn t1ng tieu eve cua d!a phuong, nhun.g c(Jng Ia 
phuong an mang tinh th6a hi~p khOng xuat phat tu yeu 
cau nang cao hi~u nang quan ly nha nu6c doi v<Ji FDIJ. 
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