Phan cip quan Iy kinh t€ nham tao loi thé thu hat von
FDI vao Viét Nam

P4 Thi Huong
SO K€ hoach va bau tu Thanh Hoa

Tu duy phat trién kinh té trong khi nuéc ta hoi nhap
ngay cang sau rong voi thé gidi toan cau héa kinh té
qudc té doi hoi khong nhiang phat huy loi thé so sanh
dong cta qudc gia, ma rat can phat huy ban sac, loi
thé tr nhién va xa hoi cua timg vung Kinh té, timg tinh
va thanh phé. Su khac biét gan véi loi thé kinh té va xa
hoi cua timg dia phuong, téng hoa nhung su khac biét
dé6 sé c6 bue tranh kinh té- xa hoi da dang, nhiéu mau
sac o timg ving lanh thé va ca nude. Tir tu duy ding
dan do doi hoi Chinh phu, cac bo phai ¢6 quy hoach
nganh kinh t€ gan voi quy hoach viing lanh thé; méi
dia phuong phai khai thac va phat huy t6i da lgi thé tu
nhién va xa hoi ciia minh dat trong sy phan céng va
hgp tac ¢ ting viing lanh thé dé giai quyét co hiéu qua
nhing van dé dat ra trong qua trinh phat trién cua
timg dia phuong va toan quoc.

1. Ly thuyét va thuc tién phan cap quén 1y kinh té

Chu truong phan cap quan ly cho chinh quyén tinh,
thanh phé lién quan dén vian dé nha nude trong kinh
té thi truong va hoi nhap quéc té. Tar dau thap nién 90
ctia thé ky XX thé gioi dang chung kién déng thoi hai
khuynh hudng:

Thit nhdt, ngay cang c6 nhiéu qudc gia theo dudi
nén kinh té€ thj truong va hoi nhap quoc t€. Khi mo
hinh ké hoach héa tap trung to ra khéng c6 hiéu qua,
cac nudc XHCN da tién hanh nhiéu phuong thire khac
nhau dé dua dat nude tién lén. Trung Quoc thuce hién
“cai cach va md ciza” tir nam 1988, Viét Nam tién hanh
“ d6i mai va hoi nhap” tir 1986. Nude Nga va cac quéc
gia thudc Lién X6 (ca) ap dung mé hinh kinh t€ thj
truong gan voi thay déi thé ché chinh tri. An Do va
nhiéu nudc dang phat trién ¢ Chau A, Chau My, Chau
Phi thue hién chinh sach mé cira thi truong voi thé
giGi. Do vay, ngoai trir mot s6 nude dang tir co lap vai
thé giéi, xu hudng phat trién chu dao cta céac quoc gia
la kinh té thi truong va hoi nhap quoc té. Thi truong
toan cau vaéi giong chu chuyén hang hoa, von, cong
nghé, lao dong qua bién gidi ngay cang md rong; thi
truomg dan toc trd thanh bd phan hiru co, chiu tac
dong cua thi truong toan cau.

That hai, sur tan ra cia mot s6 cau tric nha nude-
dan toc cing vai viée ra doi cia nhiéu qudc gia mdi,
nhimg khu vuc tu tri va phong trao ly khai & mot s6

KINH TE CHAU A - THAI BINH DUONG (THANG E / 2016)

nude. Lién bang x6 viél tan ra sau cudc khiing hoang
chinh tri- xa hoi vao cudi thap nién 80 va dau thap nién
90 cua thé ky XX véi su xudt hién cua nhing quéc gia
doc lap. Cudc chién tranh bung phat vao trung tuan
thang 8 nam 2008 gitra Grudia véi hai nudc Cong hoa
tir tri Nam Ossetia va Abkhazia la dinh diém cua
phong trao ly khai va chéng ly khai & mét nuéc von
thu¢c Lién X6 (ca). Lién bang Nam tu (ca) chia ra
thanh nhiéu nuéc; nam 2008 thanh phé Coxovo tuyén
b6 doc lap tach khoi nuée Secbi. Phong trao doi
quyén tu tri dan toc da dién ra ¢ Indonexia,
Philippines, Etiopi va ¢ nhiéu nuéc khac. Cac hon dao
nho nhu Dofinica ¢ Caribé, Fiji & Nam Thai Binh
Duong tuyén b6 chi quyén quéc gia va gii dai dién
dén Lién Hiép Qudc.

Cung v6i qua trinh toan cau héa la su phat trién
cuia chu nghia dia phuong trong méi quéc gia, c6 noi
nhéan danh doi quyén ty trj cia dan toc thiéu sé, cua
sdc toc, ngon nga, cé vung thi nhan manh dén dac
diém kinh té- xa hoi va truyén théng. Chinh phu nhiéu
nudc dung trude tinh thé tién thoai luong nan, hoac
phai phan quyén manh mé cho chinh quyén dia
phuong dén mirc “quyén tu tri” hodc doi ly khai tro
thanh qudc gia doc lap nho cé su hau thudn ciaa cac
nudc Ién, hodc gir nguyén trang voi quyén luc tap
trung vao Chinh phu trung uong thi cudc dau tranh sé
tiép dién, tinh trang bat én chinh ri- xa hdi c6 nguy co
bung phat.

Ca hai khuynh huéng d6 da lam thay déi chic
nang va vai tro ciia Nha nudce- dan toc: i) Mét phan
chire nang cua né dugce cac té chtre quoc €, cong ty
xuyén quoc gia va t6 chuc hop tac khu vie thuc hién
khi mot nude da hoi nhap vai thé gici, tham gia thi
truong khu vire va thé gioi, thu hit dau tu quéc té,
chdp nhan luat choi chung toan cau; ii) Mot phan
chirc nang ctia né dugce chuyén cho chinh quyén dia
phuong voi cach thie thdp nhat 1a “ phan cap quan
Iy, dia phuong dugc thue hién mét s6 quyén va nghia
vu von trudce day thude Chinh phi trung uong; cao hon
la trao quyén tir tri cho mét vang lanh thé, Chinh phu
trung uong chi gitr lai mot vai quyén tap trung thong
nhat nhu ngoai giao va quéc phong, nac thang cudi
cung la ly khai hinh thanh Nha nuéce doc lap.

Mot nghich ly néi tiéng trong kién triic da déng gop
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cho nghé nay rat nhiéu la “it nghia la nhiéu”, c6 nghia
la ban cang it té vé 1én ng6i nha thi trong né cang lich
sur hon va nhiéu cong viéc ki€n tnic hon c6 vé dugc
thuc hién. Theo quan diém nay thi trong khi cac quoc
gia huong ra toan cau dé tan dung loi thé so sanh
dong trong mot thé gici dang bién d6i nhanh chéng thi
dbng thoi phai huong vé dia phuong, phat huy ban
sdc, tuyén thong, loi thé ciia timg ving lanh thé dé tao
thanh sitc manh quéc gia trong hdi nhap quoc té.

Phéan cdp quan Iy kinh t€ cho chinh quyén tinh,
thanh pho la doi hoi khach quan ctia viéc nang cao
hiéu nang quan Iy nha nudc, bai vi quan Iy 1a qua trinh
thu thap va xir Iy thong tin dé ra quyét dinh; tinh phtic
tap cta nén kinh t€ quéc dan gia tang dén mitc chinh
phu trung wong khong di nang lyc ti€p nhan khdi
lugng khéng 16 cac giong thong tin theo nganh va theo
lanh thé dé dua ra quyét dinh kip thoi, ding dan déi
voi van dé va su kién. Chinh quyén tinh, thanh pho
dugce giao mot s6 chire nang, quyén han von thudc
Chinh phu, b, nganh trung uong dé xir Iy kip thoi va
dung dan cac van dé kinh té- xa hoi ciia dia phuong.

Vén dé cat 16i la diéu kién bao dam dé nhimg chiic
nang, quyén han dugc giao cho chinh quyén dia
phuong duoc thuc hién tét hon. C6 4 yéu t6 chinh :

i) Pac diém ty nhién ctia dja phuong: Co cdu hanh
chinh ctia nude ta ¢6 thé chia lam ba loai, i) Ha Noi va
TPHCM la véi dan s6 trén 6 va 7 triéu nguoi, thudc loai
siéu do thi (theo cach phan loai cua thé gisi), i) Hai
Phong, Pa Nang, Can Tho la dé thi loai vira va iii) Cac
tinh ¢6 do thi nhung chu yéu la nong thén.

ii) Trinh do phat trién kinh té- xa hoi cua dia
phuong: Ha Noi va TPHCM la trung tam kinh té I6n,
trung tam van héa, khoa hoc cua ca nude, Ha Noi la
dau nao chinh trj; Hai Phong, Pa Nang, Can Tho la
trung tam kinh té, gido duc cua timg vung. Céc tinh
dong bang Song Héng va Song Ciru Long c6 trinh do
phat trién hon cac tinh Trung du, Mién nui Phia Bac,
Tay Nguyén.

iii) Khoi lugng va tinh phirc tap ctia quan Iy nha
nuoc: Cac thanh phé gan véi quan Iy do thi va qua
trinh do thi héa, di dan, bién dong dan s6, viec lam, co
s& ha tang ky thuat- xa hoi; cac tinh gén véi qua trinh
cong nghiép héa noéng thon, van dé tam noéng...

iv) Nang luc ctia can bd quan Iy nha nudc: cac
thanh phé c¢6 diéu kién tét hon cac tinh vé Iua chon
doi ngd can bo quan 1y nha nudce, xay dung hé thong
thong tin, bdi dudng can bo.

Phan cap quan Iy cho chinh quyén dia phuong can
tinh dén 4 yéu t6 do dé c6 co ché va mirc do thich
hop, khong dan déu nham muc dich khi duge phan
cap thi chinh quyén dia phuong c6 du diéu kién bao
dam thuce hién t6t chie nang quan ly nha nudec.

Chu truong phan cap la ding, nhung do khéng tinh
day du cac yéu t6 chinh nén da cao bang, hai thanh
pho 16n Ha Noi va TPHCM van qua phu thudc vao
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nhiéu quyét dinh cia trung uong, trong khi mot s6 dia
phuong chua du diéu kién bao dam thyuc hién tot
quan ly nha nudce sau khi phan cap.

2. Vé phan cap quan 1y kinh té doi vi FDI

Nudc ta bat dau thu hut FDI tir dau 1988, tir d6 dén
thang 4/1989 Bo Kinh t€ déi ngoai ( nay la Bo Cong
thuong ) cdp gidy phép dau tu déi voi FDI. Thang
5/1989 Uy ban nha nudc vé Hop tac va Pau tu- SCCI
dugc thanh lap ¢6 chite nang quan Iy nha nudc doi véi
FDI, viéc cap phép dau tu dugc chuyén giao cho SCCL
Nam 1993- 1995 mac du mot vai thanh phé kién nghi
vé viéc phan cap cho chinh quyén dia phuong nhung
Chinh phu chu truong théng nhat quan ly nha nuéc
déi véi FDI vao SCCI.

Cudi 1995 SCCI va Uy ban ké hoach nha nuée hop
nhét thanh Bo K& hoach va Pau tu- MPL. Chti truong
phan cap quan Iy dugc thuc hién. T 1996 dén quy
11I/2006 Chinh phti phan cap cho chinh quyén tinh,
thanh phé tham dinh va cdp giay phép cac du an FDI
dugc giGi han boi quy mo von va linh vire dau tu. Trir
mot s6 du an FDI vé dau khi, bao hiém, ngan hang,
kiém toan do cac bo cdp phép, UBND TP Ha Noi va
TPHCM dugc c¢ap phép cac du an FDI ¢6 von dang ky
dén 10 trieu USD, cac dia phuong khac dén 5 trieu
USD, Ban quan ly KKT, KCN, KCX va KCNC (goi tat la
Ban quan ly) dugc cdp phép cac dy an FDI ¢6 von
dang ky dén 30 trieu USD. Mot nghich 1y khi thue hién
1a UBND tinh, thanh phé dugce cap phép nhimg du an
khong qua 5-10 triéu USD, trong khi cac Ban quan ly
trnire thudoe UBND tinh, thanh phé thi dugc cap phép
dur &n dén 30 triéu USD. Cac thanh phé lon con co du
an dich vy, khach san, van phong cho thué do UBND
cap phép. Cac tinh chu yéu la du an cong nghiép nam
trong cac KCN nén phan l6n viéc cdp phép du an FDI
do Ban quan Iy thuc hién.

Tir quy 1V/2006 dén nay trir mot s6 du an chuyén
nganh van quy dinh nhu cd, Chinh pha da giao cho
chinh quyén dja phuong va Ban quan Iy cdp phép cac
du an FDI, d6i v6i cac du an c6 tam quan trong quéc
gia thi phai dugce Thu tuéng Chinh phu chap thuan
trén co s& y Kién cta cac bo lién quan.

Chu truong phan cap quan Iy nha nuéc déi véi FDI
nham muc dich phat huy tinh sang tao, y tuéng moi
cua lanh dao tinh, thanh pho khai thac tét hon lgi thé
so sanh cuia timg dia phuong trong qua trinh phat trién
kinh té- xa hoi, ké ca thu hut FDI. Tuy vay vé co ban
khong dugc lanh dao nhiéu dia phuong coi trong ding
murc.

Lam gi va bang cach nao dé tan dung cac loi thé
do tao ra buoc dot pha phat trién kinh té- xa hoi cua
dia phuong dem lai loi ich ngay cang nhiéu hon cho
cong dong dan cu dia phuong (?). D6 khong chila
muoén hay chu truong, ma khi da tré thanh dinh hudéng
thi phai day cong xay dung thuong hi¢u, hé théng t6
chire, nguén nhén lue chuyén nghiép co trinh do cao.
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Khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao tao cua
tung tinh, thanh phé phai gan vdi co cdu kinh t€ ctia
ting vung lanh thé, timg dia phuong. Cac truong dai
hoc, cao dang, day nghé, vién nghién ctu dugc hinh
thanh theo dinh huéng phat trién kinh té- xa hoi, dan
trd thanh nhimg co sé nghién ciru khoa hoc va dao tao
chuyén nghiép c6 chat lugng cao, trd thanh thuong
hiéu cua timg dia phuong.

Chu truong phan cap quan Iy cho chinh quyén dia
phuong ¢6 tac dong tich cuc dén tinh chi dong cua
chinh quyén tinh, thanh phé trong hoat dong XTDT,
cai thién moi truomg dau tu, giam thiéu phién ha, tiét
kiém thoi gian va chi phi dau tu. Tuy vay cang da nay
sinh mot s6 van dé can dugc luu y:

- Mot 6 dia phuong da ban hanh va thyce hién cac
quy dinh vé wu dai dau tu trai phap luat lam tén hai lgi
ich chung cua dat nudc.

- Viéc tiép xuc, lya chon nha diu tu chua than
trong, da c6 tinh trang mét s6 nha dau tu “rom” dugc
cap GCNDT dy an FDI hang tram triéu d6 la dé ban lai,
khi khong thuce hién dugc thi budc phai tra lai GCNDT.

- Nang lyc tham dinh cta can bé mot sé dia
phuong déi vai du an FDI 16n rat han ché, nén da xay
ra tinh trang cdp phép ma khong dam bao cac diéu
kién can thiét, tham chi cing thoi gian da c6 cac du
an xi mang, sat thép quy mé lén duge nhiéu dia
phuong cdp phép khong phu hop véi quy hoach
nganh va ving lanh thé.

- Cac bo thiéu cong khai quy hoach phat trién
nganh trén timg vang lanh thé va dia phuong, dinh
hudng phat trién, tieu chuan, dinh muc kinh té- ky
thuat dé chinh quyén dia phuong can ctr thuc hién
diing luat phap, thi€u kiém tra, phat hién hanh vi
pham phap dé xir ly.

Dinh hudéng méi vé FDI doi hoi phai hoan thién hé
thong luat phap nhu Luat dau tu, Luat doanh nghiép
nam 2005, hé thong luat thué va cac luat ¢é lién quan,
néang cao hiéu nang quan Iy nha nudc tir van dong dau
tu, thdm dinh va cap phép, huéng dan, hé trg nha dau
tu trién khai du an va kinh doanh, thanh tra, kiém tra,
xtr I¥ Kip thoi cac vi pham phap luat.

Van dé phén cap quan ly déi véi FDI dugce dat ra dé
xem xét nhung khong dé thay déi do hai nguyén nhan
sau day: (1) Vé tam ly lanh dao dia phuong muoén mo
rong phan cap, khéng muén “tra lai” Chinh pha quyén
han va trach nhiém da dugc giao tir nam 2006, tham
chi ¢6 can bd phat biéu “lam minh, lam may” tuy
trung uong, muén thé nao cang dugc; bai vi trén thuc
té, tir khi duge phan cap mac du da xay ra nhiéu vy vi
pham phép luat ctia mét s6 dia phuong do vurgt qua
thdm quyén, nhung chi dugc “ nhdc nhé”, chua c6 ca
nhan nao bi xtr Iy (2) Lanh dao trung uong ¢ nucc ta
thudmg chiéu long cac tinh, thanh pho, nhat la trong
dip di tham cac dia phuong, dé chdp nhan va quyét
dinh tai ché kién nghi vé xin thém vén, kinh phi,
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quyén han ma khong can nhéac lgi ich toan cuc, két
qua la “ lam phat’ cang hang khong, cang bién, truéng
dai hoc va cao dang, dau tu dan trai kém hiéu qua

3. Dé xudt mot s gidi phap

Dé thye hién hiéu qua phuong thire phan cap quan
1¢ kinh t€ nham thu hat FDI vao dia phuong, ¢6 ba
phuong an dugc kién nghi:

Phuong an 16i da, diéu chinh hgp Iy quy dinh phan
cap cho chinh quyén dia phuong, déi véi nhimg du an
quan trong nhu dién nang, giao thong, cong nghiép
ché tao c6 von dau tu tir 50 triéu USD, dé bao dam lgi
ich toan cyc trong phéan b6 lyc lugng san xuat theo
viing lanh thé va trong ca nude thi do Bo KH&DT cap
phép sau khi c6 y kién ctia cac bd, nganh. UBND tinh,
thanh phé va Ban quan Iy cap phép cac du an quy mo
vita dudi 50 triéu USD. Trung Quéc mac di dan s6 méi
tinh gan bing hoac nhiéu hon dan sé nudc ta nhung
van duy tri co ché phan cap nhu vay.

Phuong an trung binh diéu chinh mét phan quy
dinh phan cdp cho chinh quyén dia phuong: ¢6 co ché
dac thu doi véi Ha Noi va TPHCM theo huong git
nguyén quy dinh phan cdp hién tai; cac tinh, thanh
phd thi thue hién theo phuong an téi da.

Phuong an t6i thiéu gitr nguyén quy dinh hién hanh
v6i diéu kién quy hoach nganh, linh vuc gan véi quy
hoach vung lanh thé va dia phuong dugc cong bé
cong khai, chinh quyén dia phuong chi dugc cap phép
dau tur trong khung khé du an dé duge quy hoach vai
trinh tu va tha tuc chat ché hon, ra soat, bai bo cac
quy dinh ctia chinh quyén tinh, thanh phé trai véi
tham quyén; cac bd, nganh xay dung, ban hanh,
huéng dan thuc hién cac dinh muc, tiéu chudn, quy
trinh, quy pham, thuong xuyén kiém tra viéc thuc hién
va xir Iy nghiém moi vi pham.

Phuong an t6i thiéu dé thye hién vi khong gap phai
phan Umg tiéu cuc cia dia phuong, nhung cang la
phuong an mang tinh thoa hiép khong xuat phat tir yéu
cAu nang cao hiéu nang quan ly nha nudc doi vai FDL/.
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