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Co hoi va thach thic doi véi nong nghiép Viét Nam khi
tham gia Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP)

DPéu Thi Thu Ha
Pai hoc Tai nguyén va Moi trudmg Ha Noi

Nam da gia nhap nhiéu té chuc kinh t€ & qui mo

khu vire va trén toan thé gii. Tinh dén nam 2016,
nudc ta da ki két 12 FTA (Hiép dinh thuong mai tu do)
v6i cac nude trén thé giéi. Su hinh thanh cong dong
kinh t&€ ASEAN (AEC), dac biét la Hiép dinh doéi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP), nhan dugc sur quan tam
rat nhiéu cta cac ca nhan, don vi. Puge danh gia la hiep
dinh cua thé ky 21, TPP khong chi la mot hiép dinh lon,
ma né con c6 tam anh huéng sau rong: vé pham vi,
hiép dinh TPP m¢ rong hon so véi cac hiép dinh trude
day ca vé thuong mai hang héa, thuong mai dich vu,
dau tu va s& hiu tri tué; ngoai ra con bao gom cac van
dé phi thuong mai nhu mua sam chinh pha, moi
truong, lao dong, cong doan, hd trg cho cac doanh
nghiép vira va nho...

Gia nhap TPP, nong san Viét Nam sé c6 co hoi
duge xuat sang nhiéu nuée nhumg bén canh dé, nong
san cuia cac nudce khac cing sé dugc nhap khau vao
Viét Nam 6 at hon. Viéc khong duge chudn bi ki dé
"héi nhap" sé khién san pham noi dia co thé bij thua
ngay trén "san nha". Co hi va thach thire déi véi nong
san Viét Nam trong thoi gian t6i la khong nho, bén
canh mat thuan loi, viéc cét giam / x6a bé hang rao
thué quan chdc chédn sé dan dén su gia tang nhanh
chéng luong hang nhap khau tir cac nuéc TPP vao
Viét Nam vdi gia ca canh tranh, nguy co nay dac biét
nguy hiém doi véi nhang nganh hang ma nang luc
canh tranh ctia Viét Nam con yéu, dién hinh la nhém
hang nong san von gan lién véi doi tugng dé bi tén
thuong trong qua trinh hoi nhap la nong dan (O Viét
Nam tdi 60% dan s6 phu thudc vao nong nghiép trong
do6 da phan la nong dan — déi tugng chua dugc trang
bi nhiéu kién thuc trude canh cira hoi nhap).

Trong béi canh ma cira va hoi nhap quéc té, Viét

1. Nong san Viét Nam dwoc hwong loi nhiéu nhat

Theo danh gia ctia mot s6 chuyén gia kinh té, khi
TPP dugc théng qua, viéc cac thi truong lon nhu My,
Nhat Ban, Canada, Australia... giam thué nhap khau
vé 0% sé gitp tao ra “cu hich” 16n déi vai hoat dgng
xudt khau cua Viét Nam, dac biét la cac nganh nhu
thay san, trdi cay, ca phé... von la thé manh ctia nong
nghiép Viét Nam.

Trong do thiy san hudng loi nhiéu nhat béi phan
lI6n cac nude thanh vién TPP hién nay la thi trudng
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chinh cua thiy san Viét Nam. Muoi mot nude thanh
vien tham gia Hiép dinh déi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP) ciing Viét Nam la My, Nhat Ban, Canada,
Australia, Singapore, Mexico, Malaysia, New Zealand,
Chile, Peru va Brunei déu la nhimg déi tac quan trong
cua thuy san Viét Nam. Nam 2015, udc tinh tong gia tri
xuét khdu thiy san sang 11 thi truong nay dat gan
khoéang 3 ti USD (con s6 nay dugc du bao sé tiép tuc
tang trong nhang nam (i), chi€m 46% téng gia tri xuat
khdu thuy san cua Viét Nam, trong doé thi truong lon
nhét 1a My chiém khoang 30% thi phan tom xuat khau
va 21 — 22% thj phan ca tra xudt khau cua Viet Nam.
Nhat Ban ciing la thi truong lon thir 2 caa thiy san Viét
Nam. Cac mat hang xuat khau nhu tém, bach tugc, ca
nglr sé duge huong loi khi xuat khdu vao thi truong
Nhat vai mure thué sudt 0% khi TPP ¢6 hiéu liyc thay vi
chiu mire thué 6,4 dén 7,2 % nhu hién nay.

Bén canh mat hang thiy san, nganh hang ca phé
cung c6 nhiéu co hoi khi tham gia vao TPP.

Ca phé la nganh hang quan trong, gép 3% GDP ca
nude, kim ngach xudt khdu nhiéu nam nay déu trén 3
ty USD. Khi tham gia TPP thi nganh hang ca phe Viét
Nam gap nhing co hoi va thach thire nhat dinh. Vé
thuong mai, hién nay trong cac nude thanh vien TPP
¢6 02 quéc gia ap dung mirc thué nhap khdu ca phé
Viét Nam la Mexico (20,0%) va Peru (11,0%) . Nhu vay,
khi tham gia TPP, thi ca phé Viét Nam khi nhap khau
vao hai thi truong trén cé co hoi giam thué con 0%.
biéu nay sé nang cao suc canh tranh cho ca phé Viét
Nam trén thj tnrong quéc té. Vé dau tu va khoa hoc
cong nghé, Viét Nam dang khuyén khich cac nha dau
tur trong va ngoai nudc xay dung mdi cac nha may ché
bién ca phé tiéu dung (ca phé bot, ca phé hoa tan,...)
v6oi cong nghé thiét bj hién dai, san pham da dang
chat lugng cao dam bao an toan thyc pham va dap
mg tot thj hiéu ngudi tiéu dung . Khi tham gia TPP, véi
viéc dan x6a bé bao hd nong nghiép, Viét Nam sé thu
hut duge nhiéu nha dau tu nude ngoai c6 khoa hoc
cong nghé hién dai, thay thé cach lam truyén thong
kém hiéu qua.

Chéng han, ¢ Viét Nam tinh trang hai ca phé bang
tay khong nang cao nang suat, nguyén nhan do nhiéu
ngudi dan chua c6 diéu kién mua may moc, thiét bi
cong nghé cao; cong tac tai canh lai cay ca phé ¢ Tay
Nguyén dé nang cao nang sudt trién khai con cham do

sy

Deaslflles Dannmsala Das

A -



thiéu von; lai sudt vay vén cho tai canh con cao chua
hdp dan déi vdi cac ho san xudt va doanh nghiép dau
tu trong tai canh cay ca phé . Néu c6é nhimg dau tu
ding dan vé von va khoa hoc cong nghé thi sé gop
phén nang cao chat lugng ca phé Viét Nam. Tap quan
canh tac, chdm séc cuia ngudi trong van chua dugc
cai thién nhiéu. Co cau giéng cay nhiéu noi chua phu
hop, dién tich ca phé gia cbi tang lén... gép phan lam
giam chat lugng hat ca phé. Khi thu hoach, néong dan
thuong bé qua tuoi vao may xay lam tréc vo dé giam
thai gian phoi, nhung khi gap mua dé lam hat ca phé
bi méc; lic do lai dung cui d6t nén hat ca phé bi am
khéi, mat mau tyr nhién. Chua ké, viéc lién két gitra
cac khau trong chudi gia trj con han ché.

Mot mat hang néng san nira cing dugc hudng loi
rdt Ion 1a gao. Pam phan TPP thanh coéng hia hen
mang dén nhimg co hoi khong hé nho cho nganh xuat
khau gao Viét Nam. Ly do bai trong s6 12 nuéc dam
phan TPP, khong ¢6 su xudt hién ctia Thai Lan, An Do
(hai déi thu lén cua chiing ta trén thi truong gao thé
giai), do do Viét Nam sé co6 lgi thé hon trong xuat khau
gao noi khéi TPP. Ngoai tnr Singapore va Malaysia
dang la hai thi truong tiéu thy gao l6n cia Viét Nam,
lugng gao xudt khau sang 9 nudc con lai trong TPP chi
chiém 1,6% nhu ciu nhap khdu gao cua cac quéc gia
nay, cho thdy kha nang tang truéng xuat khau gao van
con kha lén.

Cong dong TPP rat manh ve luong thuyc, cu thé la
lia mi va cac loai ngu coc khae, nhung lai han ché vé
lda gao. Do vay, day chinh la thj truong ngach dé Viét
Nam c6 thé tan dung.

Cac s0 lieu thong ké cua Ngan hang thé giéi (WB)
cho thay, trong 10 nam tr¢ lai day, binh quan dién tich
gieo trong luong thuc néi chung mo6i nam cua cong
dbéng TPP lén t6i 115,3 triéu ha va dat san lugng 562
triéu tan. Thé nhung, trong do, dién tich lia chi dat
11,5 triéu ha, chi chi€ém 10%, con lai 90% la danh cho
Itia mi va cac loai ng cc khac. Chinh vi vay, trong khi
san luong lia mi dat 113,7 triéu tAin mbi nam, chi€ém
20,2% trong "r6 luong thuc", san lugng céc loai nga
cBc khac 1én t6i 403 triéu tan va 71,7%, thi san lugng
gao chi dat 45,3 triéu tan va chi chiém 8,1% (WB va
Téng cuc théng ké).

Cac s6 lieu thong ké ctuia Trung tam Thuong mai
Qudce t€ (ITC) cho thay, trong nam 2014, Malaysia
dung dau voi khéi luong nhap khau 942.000 tan; ding
thir hai 1a Mexico véi 866.000 tan va ké ti€p la My vai
741.000 tan, Nhat Ban 669.000 tan... Khi tham gia hiép
dinh TPP thi viéc nhap khau gao trong noi khéi TPP
chédc chén sé dugc wu dai hon so voi bén ngoai, day
16 rang la co hoi “vang” cho gao Viét Nam.

2. Thach thirc I6n cho nganh néng nghiép

So v6i nganh hang thay san, nhém hang chan nuoi
(lay thit, 1dy s(ra) va trong trot (trai cay) lai duoc du
béo la kho canh tranh ngay tai thi truong néi dia. Vidu
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dau tién la nguy co canh tranh gay gét gitra Viét Nam
va hai nudc (Uc, New Zealand), vi hai nuéc nay dugc
danh gia ¢6 nang luc canh tranh vao hang cao nhat
thé gi¢i ¢ cdc san pham nganh chan nuéi bo (thit bo,
sita), qua 6n ddéi (tao, cam).

Nghé nudi bo stta ¢ Viét Nam nhin chung dang
dem lai hiéu qua kinh té€ cho ngudi nong dan va thuc
té chan nuo6i nong ho van chiém phan I6n dan bo stra
cuia ca nude. Tuy nhién, trong boi canh Viét Nam dang
dam phan tham gia TPP thi chan nudi bo stta & quy
mo nong ho lai cé6 nhiang moi lo ngai khong nho.

Truéce hét, la chi phi chan nuéi cao. Riéng vé chi
phi cam cho bo sita do nhing nguoi nubi bo stra quy
mo noéng ho khong thé mua cam tryc tiép cua nha
may ma phai mua qua 2 - 3 cap dai Iy, khién cho gia
cam tang 5 - 7% [3]. Theo két qua diéu tra ciia S&
Néng nghiép va Phat trién nong thon thanh phé Ho
Chi Minh cho thdy, chi nhimg hé tu trong ¢6 va ty vat
sra mai co lgi nhuan tuong doi (873 - 1.994 d/kg).
Nhimg ho tu tréng co va thué vt sita, mua c6 va tur vat
sita hay mua c6 va thué vat sita chi c¢6 khoan loi
nhuan thap, tham chi thua 16. Do chi phi SX con cao,
nén khi Viet Nam tham gia vao TPP. chan nu6i bo stra
quy mo nong ho sé phai d6i mat véi nhing thach thire
I6n tir sita nhap khdu. Hién tai gia sita nhap khau vé
dén Viet Nam (khoang 9.000 d/kg) da ré hon gia thu
mua stra trong nudce (13.000 d/kg). Pay la mot thach
thire 16n cho nganh sira Viét Nam.

Vi du thir hai la nguy co canh tranh gita Viét Nam
va My, hién tai nuéc My c6 thé manh trong cac san
phd&m nhu stra, thit bo, thit gia cam, thit heo; Viet Nam
dang nhap kha nhiéu cac mat hang nay tir My; néu mé
ctra, nguy co san pham tuong tu ctia Viét Nam gap
kho khan khi canh tranh véi san pham nhap khau tr
nude nay la rat lon. Cu thé, gia thit heo ctia My trung
binh cao hon ctia Viét Nam khoang 40%, trong do tién
van chuyén mat 20% va 20% con lai la do Viét Nam
danh thué. Tuy nhién, khi TPP ¢6 hiéu lye, hau hét cac
hang néng san déu giam thué vé 0%, thit heo My sé
tran vao Viét Nam va ré hon thit san xudt trong nudc
khoang 15 - 20%. Hién nay, tong lugng thit tiéu thu ¢
Viét Nam vao khoang 3,62 tri¢u tan. trong do thit heo
chi€ém 66% [2]. Véi théi quen tiéu diung cia ngudi tiéu
diing hién nay dang thay déi (nguoi tiéu dan quen véi
viéc st dung hang doéng lanh va ua chudng thit nhap
khau vi chat luong va gia ca), quy mé6 nganh chan nuéi
bo va lon c6 xu huéng giam trong nhimg nam gan day,
kha nang tmg pho véi dich bénh con kém ctia nganh
chan nuoi cung véi sy phat trién ciia nganh cong
nghiép thuc phdam, khi TPP ¢6 hiéu lyc sé tao da cho
My, tir Canada, tir New Zealand chi€m linh thi truong
tiéu dung thit tai Viet Nam, day la mot thach thic Ion
d6i voi nganh chan nu6i Viét Nam.

Bén canh dam phan vé thu€ quan, dam phan vé
cac bién phap SPS (Sanitary and Phytosanitary
Measure: bién phap vé sinh va kiém dich dong thuc

23



NGHIEN CUU

EBESEARCH

vat) — TBT (Technical barriers to trade: rao can ky
thuat) dat ra nhimg thach thire khéng nho déi véi ca
ba nganh hang thuy san — trong trot — va chan nuoi.
Nhing rao can dudi dang quy dinh ky thuat, vé sinh
dich té rat c6 thé sé vo hiéu héa lgi ich ti viéc gidm
thué quan déi véi hang héa Viét Nam; béi du thué
nhép khiu vao cac nudc cé duge x6a bé nhung viéc
kiém dich, kiém tra du lugng khang sinh, cac doi hoi
vé nhan mac bao bi... cua cac nudc van ngan chan
kha nang xuat khau cta nong san Viét Nam, tham chi
la con mii ro hon nhiéu so vdi thué quan. Chang han,
nhimg quy dinh ciia TPP vé quy tac xuat xu sé gay kho
khan cho moét s6 mat hang xuat khau chu lyc ctia Viét
Nam nhu thiy — hai san; con vé moéi truong, c6
nhimg yéu ciu cam két cdm trg cdp danh bat thuy hai
san c6 thé gay bat loi déi vai chinh sach phat trién cia
nganh nay.

3. Mot sd giai phap cho nganh ndng nghiép Viét
Nam truoc ngwong cua TPP

Pé c6 thé vang vang budc vao “dau truong” TPP
noi riéeng va san choi hoi nhap quéce t€ noéi chung,
khong con cach nao khac la nganh Néng nghiép can
nang cao stic manh ndi lyc, tang kha nang canh tranh.

Puing nhu chuyén gia kinh té€ Nguyén Dinh Bich
nhan manh: “Ngay ti bay gio, khong con cach nao
khac la nganh Nong nghiép phai tai co cdu san xuat.
Trong do, cac san pham nong nghiép phai san xuat
theo chubi, tao duge sy canh tranh vé gia ca, chat
luong, kiém soat t6t vé sinh an toan thuc pham. Dong
thoi, ca doanh nghiép va nong dan phai lién két hon
nita” [4]. Diéu quan trong nra la Nha nudc phai
khuyén khich, thu hit doanh nghiép lon dau tu vao
nong nghiép theo ca chudi. Pac biét la nganh chic
nang phai giai quyét ton tai lon nhat ctia nganh Nong
nghiép Viét Nam la an toan vé sinh thuc pham.

Bén canh viéc dam bao t6t hon vé sinh an toan
thire phdm, nganh Nong nghiép Viét Nam can thyc sy
thay déi mot s6 khau co ban nhu san xuat, ch€ bién,
phan phéi... Muén xudt khau thang lgi, nong dan Viét
Nam can nang tAm nang sudt va chat lugng nong san,
phai san xudt sao cho dat bon yéu cau nhu: Chat
lugng san pham phai dat chuan chat lugng an toan
qudc té, gia thanh canh tranh voi d6i thu, khéi lugng
I6n, va giao hang ding lic theo hgp déng.

Mat khac, can chui trong dén van dé truy xudt
ngudn goc. Néu khong chu v dén van dé nay thi nong
san Viét Nam tham chi con khong tiéu thu duoc ngay
tai thi truong noéi dia khi Viét Nam da cam két bai bé
thué suat déi voi nong san nhap tir cac nudc thanh
vién TPP hay tir cac nudc ASEAN".

Ngoai ra , v6i cac rao can SPS va TBT t phia cac
nuoc trong TPP, thiét nghi Viét Nam cang can thuc
hién mot s6 hinh thire bao ho nhur:

Bao ho béng 16 trinh thué quan: Cach thiic bao ho nay
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tuy khong triet dé (chi thyre hién duge trong mot khoang
thoi gian han ché) nhung kha thi trong khuén khé TPP.
Do d6, can tan dung triét dé co ché nay cho nhimg mat
hang nong san nhay cam, dac biét la chan nuoi.

Bao ho bang han ngach thué quan (TRQ - Tariff
Rate Quota): Cach thirc bao h¢ nay duong nhu kha thi

nhat néu nhu bién phap thué quan khong thé ap dung |

duoc. Trén thuc té, day cing la co ché hop Iy hop tinh
va do d6 dé duge chdp nhan bai cac déi tac néi chung
va déi tac trong TPP néi riéng.

Bao ho bang cac bién phap ky thuat, vé sinh dich
té (TBT, SPS): Nhém bién phap nay, mac du dugc
thira nhan trong WTO va dugc sit dung rat phé bién &
cac nudce déi tac TPP nhu My, Uc, New Zealand nhung
lai rat kho thuc hién trong béi canh cu thé cua Viét
Nam do moét s6 cac bién phap TBT, SPS néu sir dung
sé phai dugc ap dung khong phan biét doi xuir gita
hang trong nudc va hang nhap khau - ma nhu vay néu
tiéu chudn qua cao sé gay khoé cho nong san noi dia.

Viét Nam chua ¢6 du nguén nhan luc, phuong tién
va ky nang dé thuc hién viéc dam bao tuan thua cac
bién phap nay cuia hang héa nudc ngoai nhap khau
vao Viét Nam.

Nhu vay c6 thé coi TPP la co hoi thuc ddy tai cau
tric nén nong nghiép trong chuong trinh tai co cdu
nén kinh té, trong tam dinh huéng mong muon la dua
cong nghé mai, quan 1y mai vao trong nong nghi¢p.
Co hoi “vang” cung nhing thach thire lon cho nong
nghiép khi tham gia vao TPP cung dong thai thic day
buéc nganh noéng nghiép Viét Nam vén quen vai 16
san xudt nho 1, tur phat phai thay d6i minh — thay déi
minh dé thich tng, thay d6i minh dé phat trién./.
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