Chinh sach giam ngheo: kinh nghiém Pong Nam A va
thuc tién Viét Nam
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Hoc vién Chinh tri quic gia HO Chi Minh

rong xu huéng toan ciu héa hién nay, xéa bo

tinh trang ngheo dé6i va bat binh didng xa hoi

khong con la muc tiéu ctia riéng mét quoc gia
nao ma da tré thanh muc tiéu phan dau cua toan thé
gigi. O cac nuoc Pong Nam A, x6a déi giam ngheo,
hudng t6i xa hoi phdn vinh vé kinh té, lanh manh vé
xa hoi, két hop véi tang trudng kinh t€ va cong bang
xa hoi la van dé thoi sy hién nay. X6a déi giam ngheo,
déc biét la x6a d6i giam nghéo vé kinh té ¢ nong thén
déi voi cac ho nong dan la tién dé kinh té toi can thiét
dé git vimg 6n dinh chinh tri- xa hoi. Chinh phu thuc
hién phan cdp quan Iy ngan sach, diéu hanh hoat
dong kinh t€ - xa hoi cho cac ¢dp chinh quyén tinh, tir
do tao sy phat trién déng bo hon, lién két chat ché
hon gitta cac viing phat trién voi cac ving lac hau.
Piéu nay gitp nguoi nghéo c¢6 dugce diéu kién ti€p can
nhiéu hon véi cac co hoi viec lam cang nhu dich vu
nang cao chat lugng cudc song ctia ho.

1. Kinh nghiém giam nghéo ¢ Dang Nam A

Sau chién tranh thé€ gi6i lan thit 2, chinh pha Han
Quéc khong chi ¥ dén viéc phat trién nong nghiép
nong thén ma di vao tap trung phat trién ¢ cac vang
do thi, xay dung cac khu cong nghiép tap trung ¢ cac
thanh phé 16n, thé nhung 60% dan sé Han Qudc song
& khu vuce nong thon, cude séng nghéo doi, tuyét dai
da s0 la ta dién, ruong dat tap trung vao s& hiru cia
giai cap dia chu, nhan dan so6ng trong canh ngheo déi
tot cling. Ttr d6 gay ra lan séng di dan tu do tir nong
thén vao thanh thi dé kiém viéc lam, chinh pht khong
thé kiém soal ndéi, gdy nén tinh trang mat 6n dinh
chinh tri - xa hoi. D€ 6n dinh tinh hinh chinh tri - xa
hoi, chinh phi Han Quéc budc phai xem xét lai cac
chinh sach kinh té - xa hoi cia minh, cudi cung da
phéi chi y dén viéc diéu chinh cac chinh sach vé phat
trién kinh té - xa hoi & khu vuce nong thon va méot
chuong trinh phat trién néng nghiép nong thén dugc
ra doi gobm 4 ndi dung co ban: i) Md rong hé thong tin
dung nong thon bang cach tang sé tién cho ho nong
dan vay; ii) Nha nuée thu mua ngi céc ciia nong dan
voi gia cao; iii) Thay gidng ltia méi c6 nang suét cao;
iv) Khuyén khich xay dyng cong dong méi ¢ nong
thén bang viéc thanh lap cac HTX san xudt va cac doi
ngii lao dong dé sira chira duong xa, cau cong va nang
cdp nha 6.

V6i nhimg ndi dung nay, chinh phit Han Quéc da

gitip nong dan co6 viéc lam, 6n dinh cudc séng, giam
bét tinh trang di dan cac thanh pho I6n dé kiém viéc
lam. chinh sach nay da dugc thé hién thong qua ké
hoach 10 nam cai tién co cdu nong thén nham cai tién
co cdu kinh té nong thon theo huéng da dang hoa san
xudt nong nghiép, timg budc dua nén kinh té€ phat
trién nham xoa déi giam ngheo cho dan ching ¢ khu
vure nong thon,

Truong hop Thai Lan thé hién ré quan diém uu tién
d6i da cho tang truéng nhanh, xéa déi giam ngheo sé
dugce khac phuc dan dan vao thoi gian sau hon la lam
dong bo. K& hoach 5 nam lan thir sau cua Thai Lan dé
ra hang loat bién phap déng bo giai quyét nhiéu van
dé kinh té- xa hoi cap thiét, trong dé van dé x6a doi
giam nghéo dugc coi la muc tiéu quan trong (2).
Chién lugce tang trudng khong dong bo va thap sé
khong thé giai quyét duge mat can bang thu nhap va
giam ngheo déi, vi vay véi mot dat nuée dang phat
trién manh nhu Thai Lan hién nay thi viéc can déi hali
muc tiéu nay sé o6 loi hon rdt nhiéu.

O Malaysia, khi dé ra cac chinh sach phat trién,
Chinh phu nuéc nay luén dat muc tiéu la bao dam loi
ich hai hoa gitra cac dan toc trén co sé chu trong dén
loi ich ctia cong déng ngudi ban dia, vi ho la thanh
phan cu dan doéng nhat va cang c6 ti l1é ngheo cao
nhat (3).Théng qua cac co ché quan Iy hiéu qua va
déng bo, cac chinh sach xéa daéi giam nghéo cta
Malaysia da dén dugc véi nhimg déi tugng ngheo khé
va can su tro giip. Nha nudée Malaysia da di dau va co
vai trd nong c6t trong cong cudc xéa doéi giam ngheo.
Nha nudc, théng qua cac chuong trinh xa héi nhu y 1€,
gido duc... da gitp ngudi lao dong nang cao kha nang
tim ki€m co héi viéc lam, tir dé cai thién thu nhap va
mitrc s6ng. Trong cac chuong trinh dau tu lau dai nay,
Chinh phu nuéce nay dac biét chi trong cho gido duc
va dao tao, phan chi ngan sach cho dau tu va trg cap
giao duc qua timg thoi ky la rat Ion.

Tai Trung Quéc, tir Pai Hoi Pang Xl ctia Pang cong
san Trung Qudéc nam 1984, chinh phi Trung Quéc da
thue hién cai cach trén nhiéu linh vye, nhung cai
chinh la cai cach co cau nong nghiép néng théon. Muc
dich cua no la lam thay d6i cac quan hé chinh tri, kinh
t& & nong thon, giam nhe ganh nang vé tai chinh da de
qua nang lén nhimg nguodi ngheo khé ¢ nong thon
trong nhiéu nam qua, phuc héi nganh san xuat nong
nghiép. Sau khi ap dung mot loat cac chinh sach cai
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cach kinh t€ & khu vuc néng thén, Trung Quéc da thu
dugce nhang thanh tuu dang ké, da tao ra nhing thay
d6i quan trong trong thé ché chinh tri, thay déi vé cén
ban vé co cdu kinh t€ nong thon, chuyén déi phuong
thure quan Iy, thay d6i can ban phuong thite phan phéi,
phan phéi theo lao dong déng vai tro chinh, va Trung
Quéc da thuc hién thanh cong viéc chuyén déi sang
nén kinh té thi truong c6 su diéu tiét cua Nha nudec,
thu hiat vén dau tu nudc ngoai. D€ khac phuyc tinh
trang ngheo khé cho khu vire nong thén chinh phu da
dua ra moét loat cac giai phap co ban nham xoa doi
giam nghéo cho nhan dan, trong dé c6 cac giai phap
vé tap trung phat trién kinh t€ nong nghiép néng thén,
xay dung cac vung dinh canh, dinh cu, khu dan cur
mdi, chinh sach nay da dem lai nhing thanh cong
dang ké cho nén kinh t€ - xa hoi Trung Quéc trong
nhimg nam qua.

2. Nhiimg thanh tuu giam nghéo ¢ Viét Nam

Tai Viet Nam, xo6a déi giam nghéo dugc dac biét
quan tam, khéng chi doi vaoi cong dong dan cu & nong
thén ma con déi véi cong déng dan cu doé thi trén moi
mién té quoc, dic biét la viing sau, viing xa, da gitp
tinh trang do6i nghéo ¢ nudc ta duoc giam bot.

Nhém chinh sach giam nghéo toan dién: D6 la cac
chinh sach téng hgp, nham muc tiéu cai thién toan
dién céac khia canh doi séng ctua cac hé ngheo, bao
gdbm cac du an ti€p can dich vy, két cdu ha tang; hé
trg san xudt, thic day san xudt hang héa va lién két thi
truong, dao tao nghé, tao diéu kién phat trién cac mat
ctia doi song kinh té, van hoéa, xa hoi cho dong bao
(Chuong trinh 135, Chuong trinh 30a; Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé giam ngheo...)

Nhom cac chinh sach c¢6 tac dong truc tiép hoac
gian tiép nang cao doi s6ng nhan dan mang tam quéc
gia. Cac chinh sach nay voi cac chu truong ti€p can
theo muec tiéu, tap trung vao mot so linh vire cu thé,
thiét thuc dat ra tr thye té€ doi séng kinh t€, xa hoi
vung doéng bao dan toc thiéu s6 (chuong trinh muc
tiéu qubc gia vé nudce sach; gido duc dao tao, giai
quyét viéc lam; dan so6, ké hoach héa gia dinh; chuong
trinh xay dung nong thon mdai...).

Cac chinh sach theo ving. D6 la cac chinh sach cé
trong tam hé trg cho mét s6 ving nhat dinh nhu:
Chuong trinh hé trg phat trién Kinh té - xa hoi cac xa
bién gici Viét Nam - Lao - Campuchia, viing Tay Bac;
Giai quyét dat ¢, dat canh tac cho ddng bao dan toc
thiéu s6 ¢ Tay Nam Bo; Giao rimg va bao vé rnimg cho
doéng bao dan toc thiéu s6 ¢ Tay Nguyén, Tay Thanh
Héa - Nghe An...

Chinh sach giam ngheo ti€p can theo nganh. Chinh
sach nay tap trung hé tro theo timg linh viyc cy thé nhu
gido duc, cham sdc stic khoe cho ngudi nghéo, nudge
sach, trong nimg...

Céc chinh sach tiép can dac trung cho nhém
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nghéo, dong bao dan toc thiéu sé nhu chinh sach ho
trg mot s6 dan toc dac biét khé khan; nhimg dan toc
dac biét it nguoi...

Véi nhom chinh sach nay, mac dé giam ngheéo
manh ctia Viét Nam dugc thé hién mot cach ro rang
ké ca khi str dung nhiéu cach ti€p can khac nhau cho
du la danh gia theo chudn nghéo quéc gia hay chuan
ngheo so sanh cua quéc té. S6 nguoi nghéo séng &
Viét Nam da giam manh, va ti 1& nghéo cang giam
dang ké. Tuy nhién, ti€n bo dat duge khong déng déu
gira cac vung va gita cac nhom dan toc, va toc do
giam nghéo dang c6 xu huéng cham lai.

Hinh 1. Thanh tyu giam nghéo cua Viét Nam
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Vé téng thé, gan mot nira dan s6 Viét Nam da thoat
ngheéo trong vong chua day hai thap ky. Theo céac
chudn muec c6 thé so sanh theo thoi gian cua TCTK —
NHTG, hon 43 triéu ngudi da thoat nghéo trong giai
doan tir 1993 dén 2008. Tuy nhién, nghéo ngay cang
tap trung nhiéu hon & cac dan toc thiéu sé Viét Nam,
nhimg nguoi chi€ém khong qua 15% dan s6 nhung
chiém gan mot nira s6 lugng nhimg ngudi nghéo con
lai va 2/3 nguoi nghéo cling cuc.

Nguoi dan toc thiéu s6 tap trung dong nhat ¢ khu
vuc Tay Bac, Pong Bac va khu vire Tay Nguyén, mot s6
cum dan cu dan toc thiéu s6 ¢ vang Bac Trung bo,
Nam Trung b va dong bang song Ciru Long. Mac du
Viét Nam da dat tién bo dang ké trong giam nghéo noi
chung, trong d6 bao gém két qua giam nghéo mot
cach vimg chéc cho dan toc thiéu s6 nhung van con
khoang cach chénh léch dang ké gitra dan toc Kinh va
dan toc thiéu s6 vé diéu kién song va ti 1é ngheo, va
khoang cach d6 dang ngay cang gian rong. Ti 1é tang
trudng thuc té hang nam vé chi tiéu binh quan dau
nguoi nam 1998 va 2010 theo khu viye va nhém dan
toc (tir KSMSDC 1998 va Khao sat mire séng dan cu
2010). Khoang cach chénh léch l1a Ion nhat déi vai moét
s0 khu vue nghéo nhdat va thudce dia ban kho ti€p can
nhdt cua Viét Nam (vang nui phia Bic) va viing duyén
hai Bac Trung bo. Trong nhimg nam gan day tang
truong vé thu nhéap cia céc ho thiéu s6 khong dong
déu, voi ti lé tang truong ctia nhéom ho giau cao hon.
Ké ca dai vai cac ho dan toc thiéu s6 co ti 1é tang
truong nhanh nhat th. téc do tang trudng thu nhap van
cham hon so véi cac ho dan toc Kinh trung binh.

Acia - Pacifle Feonnmie Roviows




Hinh 2. Ty & nghéo dan toc thiéu s6 ¢ Viét Nam
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Thém vao dé, mat doé dan toc thiéu s6 trong nhém
hé ngheo dang tang lén: nam 1993, ngheo co6 tinh rong
khdp va cac hé nghéo thudc dan toc thiéu s chi
chiém 20% tong ho ngheo. Dén nam 1998, s6 ho
ngheéo thiéu s6 da tang len 29% va nam 2010, s6 ho
nghéo thiéu s6 da chiém khoang 47% téng s6 ho
nghéo ¢ Viét Nam. Can ctr theo chudn ngheéo cap nhat
ctiia TCTK-NHTG, nam 2010 ¢6 66,3% dan toc thiéu s6
thudc dién ngheéo, trong khi do ti 1& nay ¢ ngudi Kinh
chi ¢6 12,9%. (Ngan hang thé giGi 2012).

Su gia tang ty Ié dan toc thiéu s6 trong nhém dan s6
ngheéo va rat ngheo la moét van dé dang quan ngai.
Nhung khong phai tat ca cac dan toc thiéu s6 déu
nghéo vi ciing ¢6 nhimg bang chimg vé nhimg cai thién
vé doi s6ng va sinh k€ cna rat nhiéu ho dan toc thiéu s6
trong nhiimg nam gan day, va phan tich gan day vé Khao
sat mirc song dan cu 2010 cho thdy su hién dién cta
mot s6 ho thiéu sé kha gia trong tang lop co thu nhap
trung binh va cao (Nan hang thé gi¢i 2012)

Cong tac x6a doi giam nghéo cho déng bao cac
dan toc thiéu s6 van dang con nhiéu khé khan, thach
thire boi két qua giam nghéo chua ¢6 tinh bén vang,
ty 1&é ho can ngheo con l6n, s6 hd tai nghéo hang nam
con cao; hiéu qua mang lai chua tuong xuing véi su
quan tam va nguén lyc dau tu.

Nhin chung, cac chuong trinh giam nghéo da trién
khai chua bao quat toan dién cong tac giam nghéo,
dac biét la voi dan toc thiéu s6. Ngudn Iuc thyue hién
muc tiéu giam nghéo con phan tan, dan trai, chua tap
trung uu tién dé giai quyét nhimg van dé buc xuc nhat,
dia ban trong diém nhat. Thiéu giai phap cu thé gita
viéc thyre hién chinh sach giam nghéo voi chinh sach
an sinh xa hoi; viéc t6 chuc phoi hop chi dao thuc
hién gitra cac b, nganh, dia phuong chua chat ché va
kém hi¢éu qua; co ché phan cdp, trao quyén cho dia
phuong, co sé va su tham gia cia nguoi dan con nhiéu
lting ting; cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thire
cuia nguoi dan con nhiéu han ché, chua khoi day duoce
y thure ty giae vuon 1én cua nguoi ngheo.

3. Gidi phap nang cao hiéu qua chinh sach thai
gian toi

X6a d6i giam ngheo la mot trong nhimg van dé cdp
béach, nhit 1a déi véi viing dong bao cac dan toc thiéu

s6 va mién nui v6i dinh huong phat trién bén ving
vung dan toc thiéu s6 va mién nui la: phat trién kinh té
gan voi giam ngheo va bao dam an sinh xa hoi. Dé tiép
tuc phat huy hiéu qua chinh sach x6a déi giam ngheo,
thic ddy phat trién kinh té - xa hoi mién nii, ving dan
toc thiéu sé trong thoi ky maéi, can ti€n hanh dong bo
mot s6 giai phap sau:

Mot 13, tiép tuc trién khai, cu thé hoa kip thoi nhimg
chu truong, chinh sach hién c6 trén co s& danh gia,
t6ng két, b6 sung, diéu chinh nhimg diém khong con
pht hop. Tang cuong ngudn luc dau tu thuc hién cac
chuong trinh, du an dang dugc trién khai ¢6 hiéu qua.

Hai la, tap trung dau tu phat trién két cau ha tang,
trude hét la diu tu xay dyng céc tuyén giao thong
huyét mach két néi cua ving, lién ving véi chuyén
dich co cdu san xuat, tang mirc hé trg von, khoa hoc
ky thuat déi vai viing dan toc thidu s6 gan voi viéc giai
quyét van dé nha &, dat ¢, dat canh tac. Quy hoach b6
tri lai dan cu ¢ nhimg viing dac biét kho khan.

Ba la, phat trién nguén nhéan luc, giao duc, nang cao
dan tri cho déng bao. Trién khai cong tac quy hoach,
dao tao, bdi duéng can bo, cong chire 1a nguoi dan toc
thiéu s6; gan dao tao nghé véi giai quyét viéc lam tai
ché sao cho phu hop véi timg déi tugng, nhu cau
chuyén djch co cdu cua timg dia phuong, ttmg viing.

Bdn 1a, cé chinh sach uu dai, khuyén khich nong
dan phat trién kinh té ho gia dinh va kinh té trang trai,
phat trién cong nghiép ché bién va tiéu thu cong
nghiép truyén thong. Thuce hién chuyén déi co cau cay
trbng, vat nuoi, hinh thanh cac vang chuyén canh. Cé
chinh sach tiéu thu véi gia ca hang héa, néng san 6n
dinh cho dong bao vang dan toc thiéu so.

Nam la, d6i méi viéc chuyén giao ky thuat khuyén
nong, khuyén lam da dang cho déng bao, phu hop voi
kha néang tiép thu cia ttmg nhém ho; ddy manh ap
dung khoa hoc ky thuat, hé trg vén cho dong bao. Déi
ma&i mot s6 quy dinh vé chinh séch cho vay von ctia
ngan hang; xay dung co ché cho vay uu dai doi voi
dong bao dan toc thiéu s6./.
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