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Hoc vien Chinh t.ri quoc gia Ho Chf Minh 

Trong xu hu6ng toan cau h6a hien nay, x6a b6 
tlnh trc;~ng ngheo d6i va bat binh dang xa hoi 
khOng con Ia mvc lieu cua rieng mot quoc gia 

nao rna da tr6 thanh mvc tieu ph.fn dau cua toan the 
gi&i. (J c<k nu&c Dong Nam A, x6a d6i giam ngheo, 
huang toi xa hQi phon vinh ve kinh te, tanh mc;tnh ve 
xa hQi, ket hqp voi t~g tru&ng kinh te va cong bAng 
xa h(>i Ia van de thai sv hi~n nay. X6a d6i giam ngheo, 
d~c bi~t Ia x6a d6i giam ngheo ve kinh te 6 nOng tMn 
doi voi cac h() nong dan Ia tien de kinh te toi can thiet 
de gifr vfrng 6n dinh chfnh trj- xa hQi. Chinh phu thvc 
hi¢n phan cap quan ly ngan sach, dieu hanh hoc;tt 
dong kinh te - xa hoi cho cac cap chfnh quyen tinh, tu 
d6 tc;~o sv pMt trien dong bo han, lien ket ch~t che 
han giera cac vl1ng pMt trien voi cac vung Ic;~c Mu. 
Dieu nay giup ngooi ngheo c6 duqc dieu ki~n tiep ~n 
nhieu han v&i cac ca hQi vi~c lam cung nhu dich Vl) 

nang cao chill luqng cu<)c song cua ho. 

1. Kinh nghi~m giam ngheo a Dong Nam A 
Sau chien tranh the gi&i Ian thu 2, chfnh phu Han 

Quoc khong chU y den vi~c phat trien nOng nghi~p 
nOng thOn rna di vao t~p trung phat trien 6 cac vl1ng 
dO thi. xay dvng cac khu cOng nghi~p t~p trung & cac 
thanh pho l&n, the nhung 60% dan so Han Quoc song 
6 khu Vl,fC nOng thOn, cu(>c song ngheo d6i, tuy~t dc;ti 
da so Ia ta dien, ruong dat ~P trung vao s& hCru cua 
giai cap dia chU, nhan dan song trong canh ngheo d6i 
tOt cung. Tu d6 gay ra Ian s6ng di dan tv do tu nOng 
thOn vao thanh th! de kiem viec lam, chinh phu khOng 
the kiem soat n6i, gay nen tinh trc;~ng mat 6n djnh 
chfnh tr! - xa hoi. De 6n djnh tinh hinh chinh tr! - xa 
hOi, chinh phu Han Quoc buOc phai xem xet IQ.i cac 
chfnh sach kinh te - xa hOi cua minh, cuoi cung da 
phai chU y den viec dieu chinh cac chfnh sach ve phat 
trien kinh te - xa hQi & khu Vl!C nOng thOn va mot 
chuang trlnh pMt trien nong nghi~p nong thOn dUQ'c 
ra dm gom 4 n()i dung co ban: i) M& r(>ng he thong tin 
dt,mg nOng thOn bAng each tang so lien cho h(> nong 
dan vay; ii) Nha nuoc thu mua ngu coc cua nOng dan 
v&i gia cao; iii) Thay giong lua m&i c6 nang suat cao; 
iv) Khuyen khich xay dvng c(>ng dong m6i 6 nong 
thOn bAng vi~c thanh l~p cac HTX san xuat va cac d(>i 
ngu lao d()ng de s(ra chua doong xa, cau c6ng va nang 
cap nha &. 

Voi nhfrng n(>i dung nay, chinh phU Han Quoc da 

giup nong dan c6 vi~c lam, 6n djnh cu()c song, giam 
b6t tinh trc;~ng di dan cac thanh pho I6n de kiem vi~c 
lam. chinh sach nay da dUQ'c the hi~n thOng qua ke 
hoc;~ch 1 o n~m cai lien co c.fu nong thon nhAm cai lien 
ca c.fu kinh te nong thon theo hu&ng da dc;~ng hoa san 
xuat nong nghi~p. tUng bu6c dua n~n kinh te phat 
trien nhAm xoa d6i giam ngheo cho dan chUng & khu 
Vl!C nong thon. 

Troong hqp Thai Lan the hien ro quan diem uu li~n 
doi da cho tang tru(yng nhanh, x6a d6i giam ngheo se 
dUQ'C khac phi,IC dan dan vao th(ri 5ian sau han Ia lam 
d6ng b(>. Ke hoc;~ch 5 n~ Ian thu sau cua Thai Lan d~ 
ra hang loc;tt bi~n phap d6ng b(> giai quyet nhieu van 
d~ kinh te- xa hQi cap thiet, trong d6 v.fn de x6a d6i 
giam ngheo duqc coi Ia mvc tieu quan trong (2). 
Chien IUQ'c t~ng tru(yng khong d6ng bO va thap se 
khOng the giai quyet dUQ'C mat can bAng thu nh~p va 
giam ngheo d6i, vi v~y v&i m(>t dat m..r&c dang phat 
trien m<;mh nhu Thai Lan hi~n nay thl vi~c can doi hai 
mvc lieu nay s~ c6 Iqi han rift nhieu. 

(J Malaysia, khi de ra cac chinh sach pMt trien, 
Chfnh phU nu&c nay Iuon d~t mvc tieu Ia bao dam Iqi 
fch hai hOa gifra cac dan tOe tren oo s& chU trong den 
Iqi fch cua c()ng d6ng ngooi ban d!a, vi ho Ia thanh 
phan cu dan dong nhat va cung co ti I~ ngheo cao 
nhat (3).Thong qua cac C(J che quan IY hi~u qua va 
d6ng bo, cac chinh sach x6a d6i giam ngheo cua 
Malaysia da den dUQ'c v&i nhCrng doi tUQ'ng ngheo kh6 
va can SJ.! trq giup. Nha nu&c Malaysia da di dau va c6 
vai trO nang COt trong cong CUOC XOa d6i giam ngheo. 
Nha nu6c, thong qua cac chuang trlnh xa hQi nhu y te, 
giao dvc ... da giup nguUi lao d(>ng nang cao kha n~g 
tim kiem co hoi vi~c lam, tu d6 cai thi~n thu nMp va 
muc song. Trong cac chuang trinh dau tu tau dai nay, 
Chfnh phu nu&c nay d~c bi~t chU trong cho giao dvc 
va dao tc;~o, phan chi ngan sach cho dau tu va trq cap 
giao d1,1c qua tirng thai ky Ia rat 16n. 

Tc;ti Trung Quoc, tu Dc;~i Hoi Dang XII cua Dang cong 
san Trung Qu6c nam 1984, chinh phU Trung Quoc da 
lhl!c hi~n cai each tren nhieu linh VJ.!C, nhung cai 
chfnh Ia cai each ca cau nong nghi~p nOng thon. Mvc 
dfch cua n6 Ia lam thay d6i cac quan M chinh tr!. kinh 
te 6 nong thOn, giam nh~ ganh n~ng ve tai chfnh dade 
qua n~ng len nhfrng ngooi ngheo kh6 6 nOng tMn 
trong nhieu nam qua, phvc h6i nganh san xuat nong 
nghiep. Sau khi ap dl,lflg mot loc;tt cac chinh sach cai 
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each kinh te 6 khu V\!C nOng thOn, Trung Quae da thu 
dUQ'c nhling thanh tl)'U dang kt!, da t~o ra nhling thay 
d6i quan trQng trong the che chfnh trj, thay d6i v~ can 
ban ve C(J cau kinh te nOng thOn, chuyen d6i phucmg 
thuc quan ly, thay d6i can ban phtrong thuc phan phoi, 
phan phoi theo lao d<)ng d6ng vai tro chfnh, va Trung 
Quae da thvc hi~n thanh cOng vi~c chuyen d6i sang 
n~n kinh te thi truemg c6 sv dit~u tiet cua Nha nooc, 
thu hUt von dAu tu nooc ngoai. De kh~c phvc tinh 
tr;;tng ngheo kh6 cho khu Vl,lC nOng thOn chinh phli da 
dua ra m<)t loQt cac giai phap co ban nham xoa d6i 
giam ngheo cho nhan dan, trong d6 c6 cac giai phap 
v~ t~p trung phat trien kinh te nOng nghi~p nong thOn, 
xay dvng cac vllng dinh canh, dinh cu, khu dan cu 
m6i, chinh sach nay da dem l;;ti nhCrng thanh cOng 
dang ke cho n~n kinh te - xa hQi Trung Quae trong 
nhung nam qua. 

2. Nhling thimh llfll giam ngheo a Vi~t Nam 
T~i Vi~t Nam, x6a d6i giam ngheo dUQ'c d~c bi~t 

quan tam, khOng chi doi v6i c¢ng dong dan cu 6 nOng 
thon rna con doi v6i c¢ng dong dan cu dO thi tren moi 
mien t6 quae, d~c bi~t Ia vung sau, vung xa, da giup 
Unh tr~mg d6i ngheo 6 nu6c ta dUQ'c giam bOt. 

Nh6m chinh sach giam ngheo toan di~n: D6 Ia cac 
chfnh sach t6ng hqp, nham mvc tieu cai thi~n toan 
di~n cac khia c;;tnh doi song cua cac h¢ ngheo, bao 
g6m cac dl! an tiep C~l d!d• V\1, ket cau h~ tAng; ho 
trq san xuat, thlic day san xuat hang h6a va lien ket thi 
tnrong, dao tQo nghe, t;;to dieu ki~n pMt trien cac m~t 
cua d&i song kinh te, van h6a, xa h<)i cho dong biw 
(Chuang trlnh 135, Chuang trlnh 30a; Chuang trinh 
mvc tieu quae gia ve giam ngheo ... ) 

Nh6m cac chinh s<ich c6 tac dong trvc tiep ho~c 
gian tiep nang cao doi song nhan dim mang tAm quoc 
gia. cac chinh sach nay voi cac chu tnrong tiep can 
theo ffii,IC tieu, t~p trung vao m¢t so linh V\!C Cl,l the, 
thiet thvc d~t ra tu thvc te doi song kinh te, xa hQi 
vung dong bao dan t¢c thit!u so (chuang trinh m1,1c 
tieu quae gia v~ nooc s~ch; giao dvc dao t;;to, giai 
quyet vi~c lam; dan so, ke ho;;tch h6a gia dinh; chuang 
trinh xay dvng nOng thOn m6i...). 

Cac chinh sach theo vung. D6 Ia cac chinh sach c6 
trQng tam h6 trq cho m¢t so vl1ng nhat djnh nhu: 
Chuang trlnh h6 trq phat trit!n kinh te - xa hQi cac xa 
bien gioi Vi~t Nam - Lao - Campuchia, vl1ng Tay Bac; 
Giai quyet dat 6, dat canh tac cho dOng bao dan toe 
thieu so 6 Tay Nam 8¢; Giao rung va bao v~ rung cho 
dong bao dan toe thieu so 6 Tay Nguyen, Tay Thanh 
H6a- NgM An ... 

Chinh sach giam ngheo tiep c~n thea nganh. Chlnh 
sach nay t~p trung h6 trq thea tt1ng linh V\!C cv the nhu 
giao dvc, cham s6c sue kh6e cho ngu&i ngheo, nu6c 
s;;tch, trong rung ... 

Cac chfnh sach tiep c~n d~c trung cho nh6m 

8 KINH Tt Ct-<Au A • THAI BlNH DLIO'NQ ITHANG B I 20 1 51 

~ 
ngheo, dong bao dan toe thieu s6 nhu chinh sach h6 & 
trq m()t so dan t()c d~c bi~t kh6 khan; nhting dan t()c Y 

d~c bi~t It ngu&i. .. 
Voi nh6m chinh sach nay, muc d¢ giam ngheo 

m~nh cua Vi~t Nam dUQ'C the hi~n m¢t each ro rang 
ke ca khi su dvng nhieu each tiep c~n khac nhau cho 
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du Ia danh gia theo chuan ngheo quae gia hay chuan ~ 
ngheo so sanh cua quae te. So ngu&i ngheo song 6 
Vi~t Nam da giam m;;tnh, va ti I~ ngheo c(mg giam 
dang ke. Tuy nhien, tien bo d;;tt dUQ'c khOng dong deu 
giua cac vllng va giua cac nh6m dan toe, va toe do 
giam ngheo dang c6 xu hu6ng cMm l;;ti. 

Hinh I. Thanh l1JU giam ngheo ctia Vi~t Nam 
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Ve t6ng the, gAn mot nua dan so Vi~t Nam da thoat 

ngheo trong vong chua dAy hai th~p ky. Theo cac 
chu6.n ml!c c6 tht1 so sanh theo thai gian ella TCTK -
NHTG, han 43 tri~u ngu&i da thoat ngheo trong giai 
doQn ttr 1993 den 2008. Tuy nhien, ngheo ngay cang 
t~p trung nhi~u han 6 cac dan t()c thieu so Vi~t Nam, 
nhung nguoi chiem khOng qua 15% dan so nhung 
Chiem gan mot ntra so IUQ'ng nhling ngu&i ngheo con 
l;;ti va 2/3 ngu&i ngheo cung eve. 

Nguoi dan t¢c thieu s6 t~p trung dOng nhat 6 khu 
vvc Tay B~c, DOng B~c va khu V\!C Tay Nguyen, m¢t so 
q.1m dan cu dan t¢c thieu so 6 vl1ng B~c Trung b¢, 
Nam Trung bo va dong bang song Ctru Long. M~c du 
Vi~t Nam da dQt lien bo dang kt! trong giam ngheo n6i 
chung, trong d6 bao gom ket qua giam ngheo m¢t 
each vting ch~c cho dan toe thieu so nhung van con 
khoang each chenh l~ch dang ke giua dan t¢c Kinh va 
dan t()c thieu so vf!. dif!.u ki¢n song va ti I~ ngheo, va 
khoang each d6 dang ngay cang gian rong. Ti 1~ tang 
tru6ng thvc te hang nam v~ chi tieu binh quan dAu 
ngu&i nam 1998 va 20 I 0 thea khu vt,rc va nh6m dan 
t()c (tll' KSMSDC 1998 va Khao sat muc song dan cu 
2010). Khoang each chenh l~ch Ia Jon nhat doi v6i m¢t 
s6 khu V\!C ngheo nhat va thu¢c dia ban kh6 tiep c~n 
nhat cua Vi~t Nam (vl1ng nui phfa B~c) va vl1ng duyen 
Mi B~c Trung b¢. Trong nhling nam gan day tang 
tru6ng ve thu nh~p cua cac h¢ thieu so khOng dong 
d~u, v6i ti I~ tang tru6ng cua nh6m h¢ giau cao han. 
Ke ca d6i v6i cac h¢ dan t()c thieu so c6 ti I~ tang 
tru6ng nhanh nhat th. toe d() tang tru6ng thu nMp van 
cMm han so v6i cac h¢ dan t()c Kinh trung blnh. 
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Them vao d6, m~t dO dan t¢c thieu s6 trong nh6m 
h¢ ngheo dang tang J~n: nam 1993, ngheo c6 tinh r<;>ng 
khap va cac hQ ngheo thu¢c dan t¢c thieu so chi 
chiem 20% tong h9 ngheo. Den nam 1998, so h9 
ngheo thieu soda tang l~n 29% va nam 2010, so h9 
ngheo thieu so da chi em khoang 4 7% tong so hQ 
ngheo & Vi~t Nam. can c(r theo chuan ngheo c~p nh~t 
cua TCTK-NHTG, nam 2010 c6 66,3% dan t<;>c thieu so 
thu¢c di~n ngheo, trong khi d6 ti I~ nay a ngwi Kinh 
chi c6 12,9%. (Ngan hang the gi&i 2012). 

S11 gia tang tY 1~ dan t<;>c thieu so trong nh6m dan so 
ngheo va rat ngheo Ia mc)t van d~ dang quan ng;;U. 
Nhung khOng phru tat ca cac dan tOe thieu so d~u 
ngheo vi cung c6 nh(mg bang ch(mg v~ nh(mg cai thi~n 
V~ d(ri Song va sinh ke CUa rat nhi~U h¢ dan lQC thieu SO 
trung nltCrltg I tarn gan day, va phan tfch gAn day ve Khao 
sat m(rc song dan CU 2010 cho thay Sl,l hi~n di~n cua 
mOt so h¢ thieu so kha gia trong tAng l&p c6 thu nh~p 
trung binh va cao (Nan hang the gi&i 2012) 

COng tac x6a d6i giam ngheo cho dong bao cac 
dan t¢c thieu so vAn dang con nhi~u kh6 kM.n, thach 
thuc b&i ket qua giam ngheo chua c6 tinh b~n vfrng, 
ty 1~ h¢ c~n ngheo con l&n, so h¢ tai ngheo hang nam 
con cao; hi¢u qua mang lc;li chua tllO'Tlg x(mg v6i Sl,l 

quan tam va nguon ll,lc dAu tu. 

Nhin chung, cac chllO'Tlg trinh giam ngheo da trien 
khai chua bao quat toan di¢n cOng tac giam ngheo, 
d~c bi~t Ia v6i dan t<;>c thieu so. Nguon ll,lc thl!c hi~n 
mvc ti~u giam ngheo con pMn tan, dim trai, chua t~p 
trung uu ti~n de giai quyet nhfmg van d~ b(rc xuc nhat, 
d!a ban trQng diem nhat. Thieu giai phap cv the giua 
vi¢c thvc hien chinh sach giam ngheo v6i chinh sach 
an sinh xa hOi; vi~c to ch(rc phoi hqp chi dc;lo th~,rc 
hi¢n giCra cac be), nganh, dja phllO'Tlg chua cMt che va 
kern hi~u qua; co che phan cap, trao quy~n cho dja 
phllO'Tlg, co so va sv tham gia cua ngooi dan con nhi~u 
lung tung; cOng tac tuy~n truy~n , nang cao nh~n th(rc 
cua ngooi dan con nhi~u hQn che, chua khoi d~y dliQ'c 
y th(rc tv giac Vl10'Tl len cua ngum ngheo. 

a. Gial phap nang cao hi~u qua chinh sach thdi 
gian tai 

X6a d6i giam ngheo Ia mOt trong nhCrng van d~ cap 
bach, nhat Ia doi v6i vUng dong bao cac dan t(>c thieu 

so va mi~n nui v6i dtnh huang phat trien ben vfrng 
vllng dan LQC thieu so va mi~n nui Ia: phat trien kinh te 
gan v&i giam ngheo va bao dam an sinh xa hc)i. De tiep 
tvc phat huy hi~u qua chinh sach x6a d6i giam ngheo, 
tMc day pMt trien kinh te- xa h¢i mien nui, vling dan 
t¢c thieu so trong thai k)r m&i, cAn tien hanh dong b¢ 
m¢t so giai phap sau: 

M¢tla, tiep tvc men khai, cv the h6a kiP thCri nhfrng 
chU trllO'Tlg, chinh sach hi~n c6 tr~n co so danh gia, 
tong ket, bo sung, eMu chinh nhfmg diem khong con 
phu hqp. n.ng cuang nguon ll,lc dftu tu th~,rc hi~n cac 
chllO'Tlg trinh, d~,r an dang dliQ'c trien khai c6 hi~u qua. 

Hai Ia, t~p trung dAu tu phat trien ket cau hc;l tang, 
tru&c het Ia dAu tu xay dt,rng cac tuyen giao tMng 
huyet ffic;lCh ket noi cua vllng, lien vling v6i chuyen 
dich co cau san xuat, tang m(rc h6 trq von, khoa hQC 
~ thu~t doi v6i vling dan tQC thieu SO gan v6i vi~C giai 
quyet van d~ nha 6, dat &, dat canh lac. Quy hOc;lCh bo 
tri l9i dan cu a nhung vling d~c biet kh6 khan. 

Ba Ia, phat lrien nguon nhan lt,rc, giao dvc, nang cao 
dan tri cho dong bao. Trien khai cong tac quy hoc;lch, 
dao tc;lo, boi dU(mg can b<;>, cOng chuc Ia ngum dan tOe 
thieu so; gAn dao tc;lo ngh~ v&i giai quyet vi~c lam tc;li 
ch6 sao cho phu hqp v&i tUng doi tuqng, nhu cau 
chuyen djch co cau cua tUng d!a phllO'Tlg, tUng vUng. 

Bon Ia, c6 chinh sach uu dai, khuyen khich nong 
dan phat trien kinh te h¢ gia dinh va kinh te trang trQ.i, 
phat trien cong nghi~p che bien va tieu thU cong 
nghi~p truy~n thong. Th~,rc hi~n chuyen doi co cau cay 
trong, v~t nuoi, hinh thanh cac v(Jng chuyen canh. Co 
chinh sach tieu thl,l v6i gia ca hang h6a, nong san on 
dinh cho dong bao vling dan t¢c thieu so. 

Nam Ia, doi m6i vi~c chuyt!n giao ky thu~t khuyen 
nOng, khuyen lam da dc;lng cho dong bao, phu hQ'P v6i 
kM nang tiep thu cua tung nh6m hO; dgy mc;tnh ap 
d1,1ng khoa hQC ky thu~t, h6 lrQ' von cho dong bao. Doi 
m6i m(>t so quy djnh ve chinh sach cho vay von cua 
ngan hang; xay dvng co che cho vay uu dai doi v6i 
dong bao dan t<)c thieu so./. 
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