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duoc coi la ngudn von ngoai luc rat quan trong

trong phat trién Kinh t€ dat nudc trong thoi gian
qua. FDI khong chi la ngudén vén bé sung quan trong
trong téng von dau tu toan xa hoi, déong goép vao tang
truong kinh té€, ma con gop phan chuyén dich co cau
kinh t& va déi méi cong nghé, tang nang luc san xuat
trong nudce. Tuy nhién, bén canh nhing tac dong tich
cuc cua FDI déi véi nén kinh té Viét Nam trong suot 28
nam qua van con mét sé van dé nhu mic do dong
gop cua FDI d6i véi GDP chua tuong ximg voi nguén
von dau tu. Tuy nhién, sy déng gop nay van chua
tuong xung vai tiém nang. Va tinh cho t6i nay, khong
nhiéu tac gia ban vé van dé nay. Xudt phat tr van de
thuc tién néu trén, tac gia lya chon nghién ciu tac
dong ngudn von FDI t6i nén kinh t€ Viét Nam dudi ca
hai géc do. Trén co sé do, dé xudt mot so giai phap
nham tan dung nhing tac dong tich cyuc va han ché
nhing tac dong tiéu cuc cua ngudn von FDI t6i nén
kinh té&, thic ddy hiéu qua cta ngudn von FDI, phat
trién kinh té dat nudc.

Ngu(’)n von dau tu tryc ti€p nudc ngoai (FDI)

1. Tac dong ciia dau tr truc tiép nudc ngodi tai
Viét Nam

i) FDI la ngudn vén bé sung quan trong cho von dau
tu phat trién, gép phan thic ddy tang truong kinh té.

Tinh dén thoi diém 31/12/2015, téng s6 von FDI
dang ky dat 281,7 ty USD, trong do6, s6 von FDI da dugc
giai ngan dat 137,5 ty USD. Chi tinh 11 thang dau nam
2015, cac nha diu tu nuéc ngoai da bé sung tryc tiép
vao Viét Nam 20,22 ty USD, tang 16,7% so vdi cung ky
nam 2014. Hon nua, s6 von FDI dugc giai ngan trong
thoi gian nay (xap xi 14,2 ty USD) la dugc danh gia la
cao nhét sau gan 30 nam thuc hién.

Vi s6 von dau tu ngay mot 16n, khu vire kinh té FDI
cang déng gop ngay cang lén vao téng thu ngan sach
Nha nuéc. Nam 2000, khu vue nay mai chi dong gop
5,22% téng thu NSNN, dén nam 2014 da tang lén muc
14,18%, tuong duong khoang 120 nghin ty dong, tang
0,64 diém phan tram so véi nam 2013. Nam 2015 va
dau nam 2016, tai mot s6 dia phuong, dong gop cua
cac doanh nghiép FDI chiém trén 50% t6éng thu ngan
sach tinh, cu thé nhu tinh Vinh Phic, trong 3 thang
dau nam 2016, cac doanh nghiép FDI déng gép 79%
téng thu ngan sach

Véi cac phan tich trén day, co6 thé thdy vai tro cia
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nguén von FDI ngay cang 16n trong thic ddy tang
trudng kinh t€. Piéu nay cang dugc khang dinh thong
qua két luan ctia ciia Bo K& hoach va Pau tu trong Bao
cdo téng két 25 nam FDI. Theo bdo cao nay, ty lé dong
g6p cua FDIvao GDP da tang ti 2% GDP nam 1992 1én
12,7% nam 2000; 16,98% nam 2006; 18,97% nam 2011,
Mite dé déng gop cua FDI da dat trén 20% trong tong
GDP nam 2015.

if) FDI gép phan chuyén dich co cau kinh té

- FDI tac dong t6i co cdu nganh Kinh té: Truée nam
2000, FDI thuomg chi tap trung vao cac nganh cong
nghiép khai thac va thay thé nhap khau. Tuy nhién, xu
hudng nay c6 su thay d6i dang ké trong giai doan hién
nay. FDI da xuat hién & hau hét cac nganh (18 nganh
trong téng s6 21 nganh cua hé théng kinh t€), trong
do, cac nganh coéng nghiép ché bién, ché tac va dinh
hudng xuat khdu thu hit duge nhiéu FDI nhat, téng s6
von FDI dang ky trong nganh nay chiém khoang 54%
6ng von dang ky (Bang 1). Nganh cong nghiép, xay
dung tap trung theo huéng san xudt vat lieu méi, san
phdm cong nghé cao, thiét bi co khi chinh xac... la cac
nganh tao ra lgi thé khi thu huit ngudn vén FDL

Bing 1: FDI theo linh virc (tinh dén thing 11/2014)
3 So von (ding ky Ei

Nganh (trigu Us%;q So dir an
Céng nghiép ché bién. ché tao 138,578 9.407
Kinh doanh bit dgng sin 46,848 439
Xy dyng 11,349 1,140
DV lwru tri) va in uong 11,086 362
Bién, nude, didu hoa 9,749 96
Thong tin v truyén thong 4,095 1,065
Kinh doanh thwrong mai 3,880 1,316
Vin tai kho bii 3.711 431
Néng,lim nghiép;thiy sin 3.658 516
Nghé thujt va gidi tri 3,632 147
Khai khoing 3274 82
Khoa hoc cong nghé 1,773 1.665
Yité 1,755 97
Cip nudce:xir 1§ chat thai 1,348 38
Téi chinh, ngin hing, bio hiém 1,329 81
Giao duc va dio tao 807 200
Dich vu khic 751 136
Hanh chinhva dich vy ho trg 211 1290

Tong so 247,832 17.347

Nguén: Cyc Piu tv nuée ngoai, B§ Ké hoach va Diu tw

- FDI tac dong t6i co cdu vang kinh t€: Trirde nam
2000, FDI chi tap trung ¢ cac dé thi lon, vang ¢6 co so
ha tang, diéu kién phat trién kinh té€ thuan lgi nhu Ha
Noi, Thanh ph6 Hé Chi Minh, Hai Phong, Binh Duong.
Trong nhing nam tro lai day, cac van ban co6 lién quan
dén chinh sach thu hit FDI vao cac ving 6 diéu kién

111



NGHIEN CUU

RESEARCH

khé khan hon da tac dong lon dén chuyén dich dong
von FDI. Co cau FDI theo ving da thay déi theo huong
tich cye hon. Co cau FDI theo viing chuyén bié€n ro rét
hon, mot s6 tinh bat dau thu hit duoc FDI nhu Vinh
Phuc, Bac Ninh, Long An, Pa Nang, Thanh Hoéa, Ha
Tinh, Phua Yén, Kién Giang, Ninh Thuan. Sau gan 30
nam thuc hién, Viét Nam hién nay khong con dia
phuong “trang” FDI, tuy nhién, FDI tap trung chua yéu
tai mot s6 viung trong diém nhu TP. H6 Chi Minh, Ha
Noi, Binh Duong, Pong Nai, Ba Ria - Vang Tau, Ha
Tinh, Hai Duong...

iii) FDI gop phan quan trong trong chuyén giao
cong nghé va nang lue quan ly

Tinh dén 2015, Viet Nam ¢6 khoang 1.000 dur an
FDI vé chuyén giao cong nghé, da gép phan quan
trong trong déi moi cong nghé va nang cao nang luc
san xudt trong nudc, dac biét la cac nganh ¢é yéu cau
cong nghé cao nhu buu chinh vién théng, dau khi, xay
dyng... Hon nira, hau hét doanh nghiép FDI cing da
tao ra nhiéu san pham cé chat luong cao, véi hinh
thire, mau ma dep, dap ung t6t hon nhu cau cua thj
truong trong nude va xudl khdau san pham ra nude
ngoai nhu cac san pham dién tr, co khi, ché tao... Tac
dong cua FDI khong chi dién ra trong ndi bd khu wre
FDI, ma con lan téa t6i cac doanh nghiép frong nudc,
thic day cac doanh nghiép trong déi méi cong nghe,
dap umng yéu cau ctia thj truong.

Bén canh véi chuyén giao cong nghé 1a qua trinh
ti€p nhan kinh nghiém quan ly tién tién trén thé gidi,
lam thay déi tu duy quan ly, hoan thién hé théng phap
luat. bong thoi, FDI cing da gép phan dao tao duge
doi nga lao dong c6 trinh do cao, ¢6 kha nang su dung
dugc cac cong nghé hién dai.

2. Nhiing han ché ciia FDI vao nén kinh té

V6i nhimg két qua nhu véy, o6 thé khang dinh vai
tro quan trong cua FDI d6i v6i nén kinh t&€ Viet Nam
trong giai doan vira qua. Tuy nhién, c6 moét van dé dat
ra la, mac du khu vire FDI déng gép toi hon 25% téng
von dau tu trong nude, nhung lai chi dong gop 20%
trong co cau GDP. Diéu nay cho thdy muc déng gop
ctia FDI d6i voi tang truong kinh t€ thuce sy chua tuong
xtmg. Nguyén nhan cta van dé nay c6 thé la do:

Chinh phu va cac dia phuong danh su uu dai qua
mirc doi voi cac doanh nghiép FDI. Trong thoi gian
qua, dé thu hut FDI, Viét Nam da ap dung mot s6 uu
dai cho cac nha dau tu nude ngoai la giam thué hoac
mién thué trong mot thoi gian kha dai cho phan Ién
cac dy an dau tu nudc ngoai. Nhimg uu dai nay dan
tai tinh trang mot s6 doanh nghiép FDI loi dung uu dai
vé thué quan, thanh 1ap cac doanh nghiép mcéi dé
hudng uu dai, hét thoi han uu dai lai giai thé va thanh
lap doanh nghiép mdi; hay mot s6 doanh nghiép
chuyén thu nhap tir du an khong huong uu dai sang
dir an hudng uu dai...
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R4t nhiéu doanh nghiép FDI ¢6 hién tuong chuyén
gia, tron tranh trach nhiém véi ngan sach Nha nudc,
cac doanh nghiép FDI thuc hién tinh gia nguyén vat
liéu, hang héa, may moc thiét bi... nhap khau cao hon
nhiéu so vai gia tri thuc, hoac ban hang héa, nguyén
vat lieu cho cac bén cé quan hé lién két vai gia thap
hon nhiéu so véi gia ban thi truong. Cac hoat dong
chuyén gia nay da giup cac doanh nghiép FDI khong
phai nop khoan thué Ién vao ngan sach Nha nudc.

Sir ¢6 mat cia FDI mac da da c6 déng gop quan
trong trong chuyén dich co cdu kinh t&€ song van chua
thye sy tuong xung voi tiém nang. Mot s6 lugng l6n
FDI dau tu vao nganh cong nghiép, nhung chat luong
chua cao, mac du cac doanh nghiép FDI cting da tao
ra nhiéu san pham mai, xuét hién nganh mdéi, nhung
gia tri gia tang van con thap. Chuyén dich co cdu viung
kinh té€ con thiéu tinh bén ving. Theo s6 liéu thong ke,
cac doanh nghiép FDI thuong tap trung ¢ nhimg dia
phuong c6 két cau ha tang thuan lgi, nhu Ha Noi,
thanh phé H6 Chi Minh, Bdng Nai, Vang Tau, Hai
Phong, Hung Yén, Binh Duong, Bac Ninh, Vinh Phiic...
Cac dy an va téng von FDI ¢ cac dia phuong nay
chi€m gan 70% s6 du an va téng von dau tu ca nudc.
Trong khi d6, cac tinh mién nui, viing sau, vang xa nhu
Tay Béc, Tay Nguyén... chi chiém gan 10% téng vén
dau tu ca nude [4).

Hoat dong chuyén giao cong nghé trong cac du an
FDI da c6 déng gop tich cuc déi véi d6i mai va chuyén
giao cong nghé, nang cao nang luc san xuat cua cac
khong chi cac doanh nghiép FDI ma con ¢o6 tac dong
lan téa téi cac doanh nghiép trong nudc. Tuy nhién,
cong nghé dugc chuyén giao thong qua kénh FDI hau
hét méi chi nhinh hon cong nghé san ¢6 ¢ Viet Nam,
va chua dat mie trung binh so véi cac nudce trong khu
vire. Nguyén nhan cua van dé nay la do nhimg cong
nghé dugc chuyén giao thuong la cong nghé duge dua
vao theo lgi ich ctia nha dau tu, khong phai theo nhu
cau déi mai cong nghé cua Viét Nam.

3. Mot sd gidi phap

Trén co so phan tich tac dong cua FDI téi nén kinh
té Viét Nam trong thoi gian qua, tac gia dé xudt mot sé
giai phap nham tan dung nhimg tac dong tich cuc va
han ché nhimg tac dong tiéu cyc ciia nguén vén ngoai
luc nay.

3.1. Giai phap tan dung nhung tac dong tich cue
cua FDI t6i nén kinh t&€ Viét Nam

Mot la, dé hoat dong chuyén giao cong nghé duoc
thuc sur hiéu qua. Viét Nam céan hoan thién khuén khé
phép Iy lién quan dén thi truong céng nghé, chu trong
dao tao can bo trong linh vire khoa hoc céng ngheé,
thuong xuyén t6 chire cac hoi chg cong nghé, phat
trién cac loai hinh dich vu lién quan dén hoat dong
chuyén giao cong nghé, tang cudng cong tac kiém tra,
giam sat hoat dong chuyén giao cong nghé.
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Hai 1a, can cai thién co s¢ ha tang ky thuat va phat
trién ngudn nhan lye, nang lyc cong nghé. Boi néu co
s& ha tAng ky thudt kém, trinh dé cong nghé thap
khién cac doanh nghiép trong nudc khé cé thé hop
tac, tham gia chuéi gia tri cuia doanh nghiép FDIL bay
khong chi dugc coi la giai phap thu hut FDI ma con c6
tac dung gitip nén kinh té€ Viét Nam hdp thu tét hon
tac dong cua FDL

Ba la, khuyén khich hinh thanh cum nganh nham
tao lién két san xuat gitta cac doanh nghiép FDI va
doanh nghiép trong nudc. Qua dé giip cac doanh
nghiép trong nuée tham gia vao chudi gia tri cia cac
doanh nghiép FDI. Dé sy lién két duge hiéu qua, can
thue hién cac bién phap: Té chuc cac trung tam cau
ndi gita cac doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép FDI. Cac trung tam nay sé la noi cung cap
thong tin cho hoat dong cua ca hai bén, la trung gian
thuc hién dam phan, ky két hop dong lien quan dén
qué trinh cung tmg diu vao va tiéu thy san phdm dau
ra; Xay dung cac chuong trinh hop tac dai han gita
cac doanh nghiép trong nuéc va cac doanh nghiép
FDL

3.2. Giai phap han ché nhimg tac dong tiéu cuc
cua FDI t6i nén kinh t€ Viét Nam

Tha nhat, Viét Nam can thay déi chinh sach thu hat
FDI. Chinh sach nay can phai huong cac du an FDI vao
cac nganh mai nhon va cac nganh uu tién. Han ché
khuyén khich dyu an FDI vao cac nganh c6 cong nghé
thép, strdung nhiéu tai nguyén thién nhién va khong than
thién véi moi trudmg nhu khai thac va ché bién khoang
san, hoa chat, thép... Gidi phap nay giap Viét Nam
chuyén dich co cau nganh kinh té hop Iy va bén vimg.

Thut hai, dé tao sy cong bang, binh dang trong hoat
dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép FDI véi cac
doanh nghiép khac, tranh nguy co cac doanh nghiép
FDI chén ép cac doanh nghiép trong nudc, Viét Nam
can hoan thién khuon khé phap ly lién quan dén hoat
dong cua cac doanh nghiép FDI nhu han ché cac uu
dai, dac biét la uwu dai vé thué déi voi cac doanh
nghiép nay.

Thit ba, can han ché dén muc thap nhat hoat dong
chuyén gia trong cac doanh nghiép FDI, béi 1&, chuyén
gia trong thoi gian qua khong nhimg lam that thu lén
cho ngan sach Nha nude, ma con tao moi truong canh
tranh khong lanh manh trong nén kinh té. Viét Nam
can thuc hién cac bién phap sau day: (i) xay dung cac
van ban phap luét cé lién quan dén hoat dong chuyén
gia; (ii) Pdy manh hon nta cong tac thanh tra gia
chuyén nhuong tai cac dia phuong tap trung nhiéu du
an FDI; (i) Xay dung ché tai xur phat cac vi pham vé
chuyén gia tai cac doanh nghi¢p FDI theo huong tang
miuic phat va ap dung nhiéu hinh thic phat; (iv)
Nghién ctu phuong phap dinh gia gia tri cta tai san
dugc chuyén giao va dua va ap dung dong bo tai tat ca
cac doanh nghiép FDI; (v) Minh bach héa va lién
thong héa co s& dur lieu c6 lién quan dén cac doanh
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nghiép FDI, bién phap nay giip cac co quan chic
nang phéi hop déng bo trong kiém soat hoat dong.

4. Két luan

Nghién ciu trén day cho thay, FDI c¢6 nhing tac
dong tich cye déi voi nén kinh té€ Viét Nam trong thoi
gian vira qua. Ngudn von FDI la nguén von bo sung
quan trong cho von dau tu phat trién. Hoat dong FDI
g6p phan chuyén dich co cdu kinh té€ va gép phan
quan trong trong chuyén giao cong nghé, nang luc
quan ly. Trén co s& do, tao diéu kién thic day tang
truong kinh té, cai thién chat lugng ngudn lao dong,
nang cao trinh d¢ khoa hoc cong nghé. Tuy nhién, bén
canh cac tac dong tich cue do6, FDI cing c6 mot so tac
dong tiéu cuc nhu sy canh tranh khong binh dang gita
cac doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép FDI do
cac doanh nghiép FDI dugc hudng nhing uvu dai I6n
trong hoat dong san xuat kinh doanh, dac biét la uu
dai vé thué. Rat nhiéu doanh nghiép FDI thuc hién
hoat dong chuyén gia, trong khi cac nha quan Iy Viét
Nam kho quan Iy dugce hoat dong kinh doanh va tinh
hinh tai chinh ctia cac doanh nghiép nay, dan téi tinh
trang that thu ngan sach Nha nudc. Su 6 mat caa FDI
g6p phan chuyén dich co cdu kinh t€ nhung su
chuyén dich nay khong mang tinh can déi... Trén co
56 nghién ctu tac dong mang tinh hai mat cia FDI doi
vai nén kinh té€ cna Viét Nam, tac gia dé xuat mot s6
giai phap voi mong mudn Viét Nam c6 thé tan dung
tot nhimg tac dong tich cyc va han ché t6i da nhing
tac dong tiéu cyuc cua FDL/.

Tai liéu tham khao

1. Chinh phu, Nghi quyét 09/2001/NQ-CP, ngay 28
thang 08 nam 2001, vé tang cuong thu hut nang cao
hiéu qua dau tu tryc ti€p nudc ngoai thoi ky 2001-
2005.

2. Bo K& hoach va Pau tu, Bao cao téng 25 nam
FDI, 2012

3. IMF (1993), “IMF’s fifth edition of the Balance of
Payments Munual (BPM 5)”, trang 86.

4. Nguyén Thi Thu Hoai, Duong Van An, Chuyén gia
trong cac doanh nghiép FDI: Thuc trang va giai phap,
Tap chi Tai chinh ky 2, s6 thang 12/2015.

5. OECD (2008), “The forth edition of the OECD
Detailed Benchmark Definition of FDI”, trang 47-49.

6. Quoce hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, Luat s6 32/2013/QH13 sira d6i mot s6 diéu caa
Luat Thué TNDN dugc Quéc hoi thong qua ngay
19/6/2013 (c6 hiéu luc tir 01/01/2014)

113



