Ban vé chinh sach thic day
xuit khau gao Viét Nam

PHAM VINH THANG®

Trong nhiéu nim qua, gao luén dugc danh gid 1d miit hang xui't khiu chi lyc
caa Viét Nam, gép phin ning cao kim ngach xuidt khiu nong sian néi riéng
va xuét khdu ca nude néi chung. Tuy nhién, hoat dong nay vin dang doi miit
v6i nhiéu khé khin, thiach thic. PE thio gd nhitng khé khiin d6, mét trong
nhitng giai phdp quan trong la cin hoan thi¢n chinh sich thiic diy xuit khiu

d6i véi miit hang gao ctia Viét Nam.

NHUNG HAN CHE TRONG
HOACH PINH CHINH SACH

Theo BO Nong nghiép va Phat trién
nong thon, xudt khiu gao cta Viét Nam
ting déu din trong 5 nim qua (2010-
2014) da dua Viét Nam trd thanh mot
trong nhifng nudc xuit khiu gao hang diu
thé gidi (Bi€u dd).

Riéng nam 2015, sin lugng gao xuit
khiu dat gin 6,7 tri¢u tin, tri gid 2,86 ty
USD, ting 5.8% vé khdi lugng, nhung
gidm 2,9% vé gid tri so v6i cling ky nam
2014. Gié xuft khdu binh quin dat 407,97
USD/tan FOB. Gao Viét Nam da dudc
xudt khiu sang 135 quc gia va ving
lanh tho rén (hé gidi, bao gdm ci nhitng
thi truong kho tinh, nhu: My, EU, Nhit
Bén, Han Qudc, Hong Kong, Singapore...
Trong nam 2015, Trung Quéc vin la thi
trudng nhip khiu gao 16n nhat cia Viét
Nam (chi€m 31,37%), ngoai ra la cdc thi
trudng, nhu: Malaysia (chi€m 8,11%),
Indonesia (chi€m 7,14%)... Bén canh do,
cd clu chiing loai gao xuit khiu ti€p tuc
chuyén dgch theo chiéu hudng tich cuc,
gao cip thip di gidm trén 28% vé ludng,
thay vao do 12 ting trudng manh xuit khau
gao thom dat trén 1,52 triéu tin, ting gin
35% vé lugng so vdi cuing ky nam 2014.

Tuy nhién, diéu ddng luu ¥ 1a Viét Nam
da tir vi trf 12 nude dirng diu vé xudt khdu
gao trong nam 2012, gao Viét da lién tuc
rét hang xudng vi ri thd 2 va hién dan
& vi trf thi 3 (sau An PO va Thdi Lan) ké
tir ndm 2013 dén nay. Hon nifa, nhiéu han
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BIEU PO: TINH HINH XUAT KHAU GAO
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Nguon: Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén

ch€ cha xudt khiu gao dang tdn tai, nhu: Gao Viét Nam
vin chuta c6 thuong hiéu; Xuit khiu dang chii y&u la gao
cip thip, dan dén gid tri con chua cao; Ciu triic thi truding
xuat khiu chua bén viing...

Mot trong nhting nguy€én nhin quan trong din t6i
thuc trang nGi trén Ta do, chinh s.uh hd trg, thiic day
xudt khiu gao tuy da cd, song vin dang tén tai mot s6
han ché&, bat cip, nhu sau:

Mot la, quy dinh vé gid san. Chinh sdch gid san dugc
ban hanh nhim xéc 1ap mic gid c6 I¢i cho ngudi ndng
din va mic gid san nly thay ddi theo thdi gian. Theo
Nghi quy€t s6 63/NQ-CP, ngiy 23/12/2009 vé an ninh
luong thuc, dé khuy&n khich ngudi nong dan git dit
trong lda, Chinh phi phdi dim béo gid lda cong trai
(gid ban ddu bdn thuong 1di) s& mang lai mic 1¢i nhuin
it nhat 12 30% cho ngudi trong lda. Bén canh do, theo
Neghi dinh s6 109/2010/NP-CP, ngiy 04/11/2010 v&
kinh doanh xuit khiu gao, gid san dugc sita ddi va c6
tén goi la gid lda dinh hudng. Gid lia dinh huéng do B
Tai chinh &n dinh dua trén chi phi sdn xuit do UBND
cdc tinh va thinh phd cung cdp, ¢6 tham van clia Bo
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Td CHINH SACH PEN cUOC SONG

Nong nghiép va Phét trién nong thon. Nghi dinh nay
ciing quy dinh khi gid thi trudng bang hodc cao hon gia
lda dinh hudng thi Chinh pht sé khong can thiép.

Tuy nhién, trén thyc 1€ mifc gid sin ndy khong hiéu
qua do nhitng nguyén nhan sau:

(i) Gid san la gid quy dinh danh cho doanh nghiép,
tuy nhién cdc doanh nghiép thutng khong thu mua true
t€p tr ngudsi nong din ma ho mua lai tf cdc thuong
14i 1a chinh. Piéu nay c6 thé 1y gidi tai sao cdc doanh
nghiép xuit khiu khong quan tim d€n gid mua tr ngudi
trong lda.

(ii) Rit khé dé ddm bio mifc 1di nhudn 30% cho
ngudsi trong lda theo Nghi quyét s6 63/NQ-CP bdi: cich
tinh chi phi sén xudt lda khong tinh dén tat ¢4 cdc nhan
t0 cdu thanh, nhu: chi phi lao dong ctia ho gla dinh, chi
phi thué dit va lidi sudt tién vay; chi phi vin tai dé chg
lGa dén kho clia doanh nghlep xuit khiu (trong khi d6,
cdc chi phi vin chuyén nay lai khong dugc tinh vao
trong chi phi sdn xudt).

(iii) Viéc quy dinh gid san, gid trin theo Nghi dinh
109 1a bién phdp phi thi trudng. Bi, hgp dong xuit khiu
gao ky vdi gid bao nhi€u chi ngudi mua va ngudi ban
mdi quy€t dinh dugc trén cd s6 quan hé cung - ciu.

Hai la, chinh sdch thu mua tam triz. V& muc dich chd
trong thu mua tam tri¥ 1a phit hdp. Tuy nhién, trén thuc
t&€ cédc chinh sdch ndy lai khong mang lai hiéu qui cho
ngudi trong lda do 3 nguyén nhén sau: (1) Viée xdc dinh
gid ma cdc doanh nghiép xuét khiu phdi trd cho ngudi
nong din la phic tap va khong pht hdp vi ngudi ndong
din thuting ¢ xu huéng khong ban trye ti€p cho doanh
nghi€ép ma bdn qua trung gian; (2) Thdi gian cho vay
thuGng la 3 thang, song cic doanh nghiép thudng khong
thu mua tai thdi di€m gid cao, ma mua khi gid & mic
thdp, vi th€, ngudi ndong din van phii ban lia véi gid
thdp; (3) Thai gian thu hoach lda tuong doi khic nhau
gitta cdc tinh, trong khi khodng thoi gian trong chinh
séich thu mua dugc giit ¢d dinh.

Do nhitng han ché k& trén, nén chinh sach thu mua da
khong mang lai nhiéu lgi ich cho ngui ndng dan, ma phin
I6n nhimg khoén I¢i nay rdi vao tai cic doanh nghiép xuit
khélu gao, ma chii y€u la cic doanh nghiép nha nudc.

Bén canh d6 thi doanh nghiép thu mua phai c6 kha
ning dy trit. Tuy nhién, hién nay, nhiéu doanh nghiép
xuit khiu khong c¢6 hé thong kho tang di tot. PE ting
cudng hiéu qud cla hé thong kho tang nay, Chinh phi
da ban hanh Nghi dinh s6 48/NQ-CP, ngay 23/09/2009
vé xay dung kho dy trif lda gao tai Ving Pong biing
song Ciru Long. Theo dé, hé thdng kho du trit 4 triéu
tin dd phai dugc hoan thinh vao cudi nim 2011, nhung
trén thuc t&€, dé€n nim 2015, chi mdi c¢6 khodng 40% ké
hoach dugc thyc hién (Ca Linh, 2015). Thim chi tai mot
sO tinh, nhu: Long An, Pong Thdp, Cin Thd va Hiu
Giang thi viéc thifc hién vin con chua bit diu.

Ba la, chinh sdach hé tro, can thiép xudt khdu gao.
Chéng han, theo Nghi dinh s& 109, thuong nhan Viét
Nam thude moi thanh phﬁn kinh t€, néu ddp tng dii cic
diéu kién va duge Cap glay chitng nhin di diéu kién méi
duge kinh doanh xudt khiu gao. Tuy nhién, doanh nghiép
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mudn kinh doanh xuit khiu gao phdi dim
bao it nhit hai diéu kién cn, d6 Ia: ¢6 it
nhit 1 kho chuyén ding dy trit i thi€u
5.000 tin lda; s hitu it nhat 1 co sd xay
xat thée v6i cong suit i thidu 1a 10 tin
théc/gids tai céc tinh, thanh phd c6 thoc, gao
hang hoa xuit khiu hodc c6 cing bi€én xuit
khiu thée, gao.

Muc tiéu ctia chinh sdch nay la gidm
bét cdc ddu mdi xudt khiu nhim trdnh
hién tugng tranh mua, tranh ban. Hé qua
ctia chinh sdch nay la tap trung xudt khiu
vao mot s6 doanh nghiép 16n, loai bo cdc
doanh nghiép nhd vi khé dédp dng duge
hai diéu kién trén. Tuy nhién, chinh sdch
ndy khong dat duge muc tiéu lién k€t nha
xudt khiiu véi nong din, vdé hinh trung,
tao thém mot ting 16p nita gitta nong déin
va cdc doanh nghiép xuit khiu. Pé la
cdc doanh nghi¢p thu gom cho céc doanh
nghiép xudt khau. VICC tdp trung xudt
khdu vio mot s6 it doanh nghlep khi€n
cdc doanh nghiép 16n nay c6 xu hudng
tim cdc thi trudng xudt khiu nhitng 16
I6n cdc loai gao chit lugng thip véi gid
ré thay vi tim ki€m xuat khau tai cdc thi
trudng ngdch céc loai gao c6 chat lugng
cao, v@i gid bin cao hon. Chinh siach nay
cting giy khé khiin cho cdc doanh nghiép
nhd c6 lién két véi ndong dan dé sdn xuit
cdc gidng lda chat lugng cao, lda hitu cd,
dic sdn dia phuong, ¢6 thi trudng diu ra
&n dinh, 1¢i nhuin cao va tinh canh tranh
cao, nhung lai khong thé truc ti€p xudt
khiu do khong da diéu kién vé kho chita,
hé thdng xay x4t...

Bén la, co ché diéu hanh xudt khdu gao.
Hoat dong xuit khiu gao do T Cong tic
diéu hanh xuét khdu gao chiu trach nhiém
chinh. Quy ch& hoat dong ctia TS nay
dugce quy dinh cu thé tai Quyét dinh sd
6452/QD-BCT, ngay 06/09/2013 cta Bo
Cong Thuong vé viéc thanh lap va ban
hanh quy dinh vé t6 chifc, nhiém vu va
quy ché& hoat dong clia TS Cong tic diéu
hanh xuit khiu gao.

Tuy nhién, quy ché hoat dong ciia TS
nay cho thiy, khong c6 mot 8 chic nao
dai dién cho ngudsi trong lia d€ tham gia
vao diéu hanh xuét khiu gao. Macdu Hoi
Nong din la t8 chitc dai dién cho ngudi
nong dian ¢ Viét Nam, nhung lai hoan
toan khong tham gia vao qua mnh diéu
hanh xudt khiu gao hay trong qui trinh
ban hanh chinh sich. Trong Nghi dinh s&
109 vé diéu hanh kinh doanh xuit khiu
gao ciing khong hé ¢6 vai trd nio ctia Hoi
Nong din.

Kinh t& va Dy bido



Nam la, chinh sdch phdt trién thuong
hiéu gao. Trén thyc (€, tai cdc thi trudng
tiéu thu gao Viét, nhu: Trung Qudc, My,
chéu Phi, mdt s6 nu6e EU, DBong Nam A.,
ngudi tiéu dung it khi va hdu nhu khong
thdy bao gao dugc sin xudt tir Viét Nam,
chif chua n6i dén mang tén thuong hiéu
gao ctia doanh nghi¢p Viét Nam. Nhin
thiy nhitng bat cip do6, ngay 21/05/2015,
Thii tténg Chinh phii di ban hanh Quyét
dinh s6 706/QD-TTg phé duyét Bé dn
Phat trién thuong hiéu gao Viét Nam dén
nam 2020, tAim nhin dén nim 2030. Muc
tiéu la dén niim 2030, gao Viét Nam trd
thanh thuong hiéu hang ddu the gidi vé
chat lugng, an toan thyc pham.

MOT SO PE XUAT

Duta vao thuc trang chinh sdch hd trg,
thic diy xuit khiu gao ctia Viét Nam
néi trén, theo chiing toi, cdc chinh sich
thiic ddly kinh doanh va xuit khiu gao cin
dugc hoian thién theo hudng sau:

Thit nhdt, Nha nudc cin ra sodt viéc
thuc hién cdc cd ché, chinh sach lién quan
dé gbp phin thdo gd khé khiin, vudng
mic, nhat 1a nhitng khé khiin vé von, tin
dung, tai chinh, tao diéu kién hd trg hoat
dong kinh doanh cta thuong nhin, thic
diy xudt khiu gao.

Thit hai, d6i v6i quin 1y kinh doanh
xuit khiu gao, cin thic ddy doanh
nghi¢p canh tranh véi nhau, thong qua
d6, chon doanh nghiép kinh doanh gio6i
vl qudn 1y biing bién phdp kinh t& nhu:
dit coc, gidm thu€ hoic thudng cho kinh
doanh xuit khiu gao dat gid cao. Nghia 1a
cin dung nhitng cong cu tai chinh tién té
hodc don bay kinh t& gitip hoat dong kinh
doanh dim bdo st do, nhung dong thdi
ciing gitip sang loc duge kinh doanh. Can
sGm loai bo quy dinh em san xuit khiu dé
phti hgp véi nén kinh t€ thi trudng.

Bén canh d6, duy tri 50 lugng doanh
nghiép c6 di kha niing vé trir lugng kho,
ning suit ché bi€n gao xudt khiu tham

TAI LIEU THAM KHAO

gia xuit khdu. Trinh xudt khidu thi€u ki€ém sodt, bén
phd gi4, tinh trang hiy hgp dong ky két véi khidch hang
khi gid cd bi€n dong tao in tugng xdu dé€n nha xuit
khiu gao Viét Nam.

Ngoai ra, d6i v6i hgp ddng mua - bén gao cdp Chinh
phii (hgp dong tip trung) nén duy tri cd ch€ khuyén
khich doanh nghiép tham gia déu thiu va chi dinh tham
gia ddu thau.

Thit ba, 361 v6i chinh sdch thu mua tam tr@¥, thay vi
Nha nuéc hd trg von cho doanh nghiép thu mua tam
tri lda gao thi nén 1y sd tién d6 cho ndng dan vay véi
1ai sudt thap hodc khong 1ai d€ xiy dung kho chia, 1o
sdy; qua d6 gép phan gidm chi phi sdn xudt va nong
dan ciing dat dudc 1¢i nhudn nhiéu hon. Bén canh do,
Chinh phti ¢in cho cdc dia phuong chi dong trong viéc
thu mua tam trit dé nong dan va doanh nghiép chi
dong dinh huéng trong thu hoach, tiéu thu lda. Ngoai
ra, can diy manh xay dung cac kho du trfi’ gao, dat 4
triéu tin/kho vdi diy dd trang thi€t bi can thi€t nham
dam bio chit lugng gao sau thu hoach, gép phan chim
diit tinh trang “dugc maa - r6t gid "

Thit tu, doi v&i cd ché diéu hanh xml khiu gao, cin
b sung Hoi Nong din trong quy dinh vé diéu hanh kinh
doanh xuat khiu gao tai Nghi dinh s6 109 dé tham gia
vao diéu hanh xuit khiu gao cing nhy trong qué trinh
ban hanh chinh sédch.

Thit ndm, Chinh phii c¢in c6 k€ hoach tdng thé phat
trién nganh hang lda gao vdi hai nhém doi wigng khic
nhau, bao gdm: ngudi trong lda phuc vu muc dich kinh
doanh va ngudi trong lia phuc vu myc dich tiéu dung
tai chd, nhim ndng cao tinh kha thi v hiéu qué. Theo
dé, vdi nhém doi | tugng sén xudt nhiim kinh doanh, cic
chinh sdch nén diu tu manh hon cho ¢d s3 ha ting, dic
biét Ia hé thong giao thong va thiy lgi phuc vu cho sdan
xuét va luu thong lda gao; day manh don dién déi thita,
xdy dyng chinh sach két ndi chit ché hon gitta doanh
nghiép va ngudi trong lda.

Thit sciu, thuic hién c6 hiéu qua D& én Phit trién thuong
hiéu gao Viét Nam dén nam 2020, tim nhin d€n nim 2030
da dugc Thi tuéng Chinh phii ban hanh tai Quyét dinh
s0 706/QD-TTg, ngay 21/05/2015. Pdng thdi, tham gia
thoa thuan thanh Iip Lién minh Lia gao ASEAN (Viéet
Nam, Thai Lan, Lao, Campuchia vdi Myanmar) nham
tao thuong hiéu gao chung cho khdi ASEAN. Khi Lién
minh lia gao ASEAN dugc thanh lap v6i mot thuong hiéu
chung, nhitng vin dé vé gid tri hat gao clia Viét Nam hy
vong s& phin ndo dugc gidi quyét.Q
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