
Bitn v~ chinh s3ch thllc dfty 
xua't khftu g~o Vi~t Nam 

PH~M ViNH THA NG' 

Trong nhi~u na m qua, g~o luon du'.;tc danh gia Ia mi_'i t ha ng xufi't kh§'u chu h.ic 
ciia Vi~t Nam, g6p phfi n nang cao kim ng~ch xufi't khfiu nong san n6i rie ng 
va xufi't khfiu ca nu'6'c n6i chung. Tuy nhien, ho~t d()ng nay v~n dang do'i m~t 
voi nhi~u kh6 kha n, thach thuc. D~ thao gi1 nhung kh6 kha n d6, m() t tr ong 
nhung gia i pha p quan trQng Ia cfi n hoa n thi~n chinh sach thuc dfiy xufi't khfiu 
do'i v6'i m~t ha ng g~o ciia Vi~t Nam. 

NHUNG HA N CHE TRONG 
HO~CH Di NH CHiNH SACH 

Thco B9 Nong nghi~p va Phat tri8n 
nong thon, xua't khflu g~o cua Yi~t am 
tang d~u d~n trong 5 nam qua (2010-
2014) da dua Vi~r Nam tro thanh m()t 
trong nhftng mt~c xua't khfiu g;;to hang dilu 
the' giai (Bi~u d6). 

Rieng nam 2015, san lu<Jng g~o xua't 
khffu d;;t t gftn 6,7 tri¢u ta'n, trj gia 2,86 ty 
USD, tang 5,8% v~ kh6i lll<;:!ng, nh ttng 
giam 2,9% v6 gin tri so v~i cung ky nflm 
2014. Gia xua't khffu bl nh quan d;;t t 407,97 
USD/ta'n FOB. Gao Viet Nam da dtmc 
xua't khii'u sang 1.35 qt;6c gia va vilt~g 
lanh th6 trc n the' gi~i , bao g6m ca nhung 
thi tntong kh6 tlnh, nhu: My, EU, Nb~t 
Ban, Han Qu6c, H6ng Kong, Singapore .. . 
Trang nam 2015, Trung Qu6c v1in la thi 
truong nh~p khflu g~o l~n nha't cua Vi~t 
Nam (chie'm 31 ,37%), ngoai ra Ia cac thj 
truong, nhu: Malaysia (chiem 8,11 %), 
Indonesia (chicm 7,14%) ... Ben c<;tnh d6, 
cd ca'u chiing lo~i g~o xua't khffu tic'p tl)c 
chuy6n djch thco chi6u hu~ng tich qtc, 
g<;to ca'p tha'p da giam tren 28% v~ lu<Jng, 
thay vao d6 Ia tang truOng m;;tnh xua't khflu 
g<;to thdm d~t tren I ,52 tri~u ta'n, tang g?tn 
35% v~ ltf<Jng so v~i cung ky nam 2014. 

Tuy nhien, di6u dang Luu y la Yi~t Nam 
da ttt vj tti Ia mt~c d(tng dfiu v€ xua't khffu 
g~o trong nam 20 12, g~tO Vi~t eta lien tl)c 
r~t han{r xu6n·~ vi trl th(t 2 va hie n clano . o o . :T . o 
(1 vi trlth(( 3 (sau An £>9 va Thai Lan) k~ 
ru nam 2013 c16n nay. lldn nua, nhi6u h<;t n 
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che' ct"ta xuat khffu g~o dang t6n t<;t i, nhtf: G~o Y i~t Nam 
viin chua c6 thudng hi~u ; Xua't khfiu dang chu yeu 1a gl;lo 
ca'p tha'p, d~ n dc'n gia t:ri con chua cao; Ca'u true thi truong 
xua't kh~u chua b~n vung ... 

Mot t:rong nhung nguyen nhan quan trQng dfin tdi 
thlfc tr;;tng n6i tren Ia do, chlnh sach h6 tr<J, thuc dffy 
xua't kh§u g~o tuy da c6, song vfin dang t6n t<;ti m9t s6 
hl;ln che, ba't c~p, nhu sau: 

M(jt Ia, quy djnh v€ gicl san. Chinh sach gia san du<Jc 
ban hanh nhhm xac l~p mac gia c6 l<Ji cho nguoi nong 
dan va muc gia san nay thay d6i thco thoi gian. Theo 
Ngh! quye't s6 63/NQ-CP, ngay 23/J2/2009 v~ an ninh 
ludng thlfc, d€ khuye'n khlch nguoi nong dan giu da't 
tr6ng lua, Chfnh phu pha i dam bao gia Iua c6ng tr~i 
(gia ban dllu ban thudng lai) se mang l<;ti muc l<Ji nhu~n 
it nha't la 30% cho nguoi tr6ng lua. Ben c~nh d6, theo 
NghJ djnh s6 l09/20 101N£)-CP, ngay 0411 1/2010 v~ 
kinh doanh xuat khfi'u g~IO, gia san dtf<JC slta d6i va CO 
ten gQi la gia lua cl!nh hu~ng. Gia lua dinh hu~ng do B9 
Tai chfnh a'n djnh cl~fa trcn chi phi san xua'l do UBND 
cac tirlh va thanh ph6 cung ca'p, c6 tham va'n cua B9 

·Ths., Hoc vien Ngan hang Email: thang I9882@yahoo.com 
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T<l cHiNH sAcH E>EN cuoc SONG 

Nang nghiep va Phat tri~n nang than. Nghi djnh nay 
cling quy djnh khi gia tbi trll'ong b~ng ho~c cao hon gia 
lua djnh huong thl Chlnh phu se khong can thi~p. 

Tuy nhien, tren thlfc t~ muc gia san nay khang hi~u 
qua do nhftng nguyen nhan sau: 

(i) Gia san la gia quy Cijnh danh cho doanh nghi~p, 
tuy nhicn cac doanh nghi~p thtr~ng khong thu mua trlfc 
tiC'p tlf ngu'~i noog dan rna hQ mua l~i tU cac thtWng 
lai Ia chinh. E>i~u nay c6 tb~ ly gicii t<;~i sao cac doanh 
nghiep xua't khffu khong quan tam de'n gia mua tlf ngtr~i 
tr6ng Ili a. 

(ii) Rfft kh6 M dam bao muc lqi nhu?n 30% cho 
ngu~i tr6ng lua theo Nghi quye't s6 63/NQ-CP bCii: each 
tlnh chi phi san xua't lua khong tinh de'n tit ca cac nhan 
t6 cffu thanh, nhu': chi phi lao cl('>ng ciia hQ gia dlnh, chi 
phi thue dfft va Hii sua't ti~n vay; chi phi v~n tai a~ chC1 
lua d~n kho cua doanh nghi~p xua't khfi'u (trong khi c16, 
cac Chi phi V~ll chuy~n nay l~i khang dll'QC tfnh vao 
trong chi phi san xua't). 

(iii) Viec quy dinh gia san, gia trfrn theo Nghi djnh 
I 09 Ia bi~n pha p phi thi tru~ng. BC1i, h<1p d6ng x ua't khff u 
g<;~o ky voi gia bao nhleu chl ngu'~i mua va ngu~i ban 
moi quyC't djnh du<1c tren co sCI quao h~ cung- du. 

Hai Ia, chfnh sach thu mua u;~m rril. V~ ml,lc dich chu 
truong thu mua ~m trG' la phu b<1p. Tuy nhien, tren thlfc 
te' cac chlnh sach nay l~i khang mang l~i hi~u qua cho 
ngu~i tr6ng Ilia do 3 nguyen nhan sau: (1) Vi~c xac djnh 
gia ma cac doanh nghi~p xua't khfi'u phai tn1 cho ngtf~i 
nong dan Ia phuc t~p va khong phu h<1p vl ngttai nong 
dan thu~ng c6 xu htrong khong ban trlfc tie'p cho doanh 
nghi9p ma ban qua trung gian; (2) Th~i gian cho vay 
thtr~ng Ia 3 thang, song cac doanh nghj~p thuong khong 
thu mua t~i thOi di~m gia cao, rna mua khi gia C1 m(rc 
tha'p, vi the', ngu'~i nong dan vfin ph a i ban Ill a voi gia 
tha'p; (3) Thai gian thu ho~ch Ilia tuC1ng d6i khac nhau 
giua cac trnh, t:rong khi khoang thai gian trong chlnh 
sach thu mua du'<1c gift c6 djnh. 

Do nhi1ng h~n ch~ k~ tren, nen chinh sach thu mua eta 
khOng mang l ~i nhi~u l<1i lch cho ngu'oi nong dan, ma ph~n 
Jon nhftng khoan I<1i nay roi vao tui cac doanh nghi~p xua't 
khflu g:,.o, ma chu y~ula cac doanh nghi~p nha nu'oc. 

Ben c<;~nh d6 thl doanh nghi~p thu mua phai c6 kha 
nang dlf trft. Tuy nhien, hi~n nay, nhi~u doanh nphi~p 
xua't khfi'u khong c6 M th6ng kho tang du t6t. De tang 
cuang hi9u qua cua M th6ng kho tang nay, Chlnh phu 
da ban hanh Nghi dinh s6 48/NQ-CP, ngay 23/09/2009 
v~ xay dlfng kho d~r trG' lUa g~o t~i Vung £>6ng bhng 
ong Cl'fu Long. Theo d6, h~ th6ng kho d~t tru 4 tri~u 

ta'n da phai dlfQc hoan thanh vao cu6i nam 2011, nhung 
tren thlfc te', d~n nam 2015, chi moi c6 khoang 40% ke' 
hol;).ch du'<1C thlfc hi~n (Ca Linh, 2015). TMm chi t~i m(>t 
s6 tinh, nhu': Long An, £>6ng Thap, Cfin Tho va H~u 
Giang thl vi($c thlfc hi~n vfin con chua b~t dfiu. 

Ba Ia, chfnh sach hB tr(J, can thi?p xudt khdu g(IO. 

Ch~ng h<;~n, theo Nghj dinh s6 109, thtfong nhan Vi~t 
Nam thuoc m9i thanh phfin kinh te', ne'u Clap ung dt1 cac 
di~U ki~n va dlf<1C cffp giffy ch(tng nh~n OU di~ll ki~n moi 
du<1c kinh doanh xua't khff u g~o. Tuy nhien, doanh nghi~p 
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mu6n kinh doanh xua't khffu g~o phai dam 
bao it nha't hai di~u k.i~n dn, d6 Ia: c6 it 
nha't 1 kho chuyen dung dlf tri1 t6i thi~u 
5.000 tiln lua; sCI huu it nha't 1 co sCI xay 
xat th6c v(1i cang sufft t6i thi~u la lO tiln 
th6c/gi~ t<;ti cac rlnh, thanh ph6 c6 th6c, g~o 
hang h6a xua't khffu ho~c c6 cang bi~n xua't 
khffu th6c, g<;~o. 

Ml;IC lieu cua chlnh sach nay la giam 
bot cac dfru m6i xua't khffu nh~m tranh 
hi~n tu'<1ng tranh mua, tranh ban. H~ qua 
cua chinh sach nay la t~p trung xua't khifu 
vao mot s6 doanh nghl~p lon, lo~i bo cac 
doanh nghi~p nho v) kh6 dap ling dtt<1c 
hai di~u ki~n tren. Tuy nhien, chinh sach 
nay khong d<;~t du'<1C ITil,IC tieu lien ke"t nha 
xua't khffu voi nang dan, va hlnh trung, 
l<i~O them mottfrng lOp nua giua nang dan 
va cac doanh nghi~p xua't khffu. D6 Ia 
cac doanh nghi~f thu gom cho cac doanh 
nghi~p xua't khau. Vi~c ~p trung xua't 
kh~u vao mot s6 it doanh nghi~p khie"n 
cac doanh nghi~p lon nay c6 xu huang 
tim cac th! tru'ong xua't khiu nhi1ng la 
Jon cac lo(,li g(,lo cha't 1U'<1ng tha'p voi gia 
re thay vl tlm kie'm xua't khffu t~i cac th! 
tntong ngach cac lo~i g~o c6 cha't lu<1ng 
cao, voi gia ban cao hon. Cbinh sach nay 
cling gay kh6 khan cho cac doanh nghi~p 
nho c6 lien ke't voi nong dan d~ san xua't 
cac gi6ng lua cha't 1Lf<1ng cao, lua hG'u co, 
d~c san dja phu'ong, c6 thi trll'~ng dfru ra 
6n djnh, 1<1i nhu~n cao va tinh qtnh tranh 
cao, nhtrng l<;~i khong th~ tr~tc tie"p xua't 
khti' u do khong ciu di~u ki~n v~ kho chua, 
he th6ng xay xat... 

Bon lc'i, co che' eMu hcmh xudt kluiu g(lo. 
Ho~t d()ng xua't khiiu g~o do T6 Cang tac 
di~u h~lllh xua't k.h~u g~o emu trach nhi~m 
chinh. Quy che" ho~t dong ciia T6 nay 
du'<1C quy djnh Cl,l th~ t~i Quye"t djnh s6 
6452/Q9-BCT, ngay 06/09/2013 cua B('> 
Cang Thuong v~ vi~c thanh l~p va ban 
hanh quy djnh V~ t6 CbUC, nhi~m Vl;l va 
quy che' ho~t d('>ng cua T6 Cong tac di~u 
hanh xua't khfiu g~o. 

Tuy nhien, quy che" ho~t d('>ng cua T6 
nay cho tha'y, k.hong c6 m('>t t6 chU'c nao 
d?i di~n cho ngu~i tr6ng lua d~ tham gia 
vao cii6u hanh xua't khfiu g~o. M~c du H9i 
Nong dan Ia t6 chuc d~i di~n cho ngtfai 
nang dan Cl Vi~t Nam, nhung l<;ti hoan 
tO~tn khong tham gia vao qua trlnh di~u 
hanh xufft khffu g<;~o hay trong qua trlnh 
ban hanh chlnh sach. Trong Nghi djnh s6 
109 v~ di~u hanh kinh doanh xua't khffu 
g<;~o cung khong he c6 vai tro nao cl'nl H9i 
Nang dan. 

Kinh t~ va Dl! b:lo 



Nam La, chfnh sach phdt trii n thucmg 
hi?u g(lo. Tren thlfc te", t~i cac th! tntang 
tieu th1,1 g~o Vi~t, nhtf: Trung Qu6c, My, 
cbau Phi, m()t s6 mfdc EU, f)ong NamA ... , 
nguai tieu dung il khi va hfiu nhu khong 
tha'y bao g~o ouqc san xua't llt Vi~t Nam, 
chu chua n6i oe'n mang te n thuang hi~u 
g~o cua doanh nghi~ p Vi~t Nam. Nb~n 
tha'y nhung ba't c~ p <16, ngay 21/05/2015, 
Tbu tudng Chinh phil da ban hanh Quye't 
(ijnh s6 706/Q8-TTg phe duy~t 8e an 
Phat tri6n thuC1ng hi~u g;;~ o Vi~t Nam de'n 
nam 2020, tfim nh)n de'n nl!im 2030. M~tc 
tieu la de'n nam 2030, g;;~o Vi~t Nam trC1 
tbanh thuC1ng hi9u hang dfru the' gi6i ve 
cha't lu<Jng, an toan th~tc ph~m. 

M(>T s6 DE xuAT 

Dlfa vao thlfc tr;;~ ng chinh sach h6 tr<J, 
thlic dfly xua't kh~u g;;~o cua Vi~t Nam 
n6i tren, theo chling toi, cac chinh sacb 
thuc d~y kinh doanh va xua't kh~u g;;~o d n 
du<Jc hoan thi~n thco hudng sau: 

Tlu1 nM't, Nha nude d n ra soar viec 
thlfC hi~ n cac CC1 che', chinh sach lien qu~n 
d6 g6p phfi n thao go kh6 khan, vudng 
m~c. nhat Ia nhffng kh6 khan v~ v6n, tin 
dt,mg, tai chinh, t(:lo dieu ki~n ho tr<J ho;;~t 
d() ng kinh doanh cua thuC1ng nhan, thuc 
d§y xua't kh~u g~o. 

Tha hai, a6i vdi quan ly kinh doanh 
xuat kh5u g~o. d n thUc c1fiy doanh 
nghi~p c~nh tranh vdi nhau, thong qua 
d6, ch9n doanh nghi¢p kinh doanh gioi 
va quan ly bhng bi~n phap kinh te', nhu: 
d~t c9c, gi~tm thue' ho~ c thuC1ng cho kinh 
doanh xua'tkhfiu g~o d;;tt gia cao. Nghia Ut 
d\n dung nbtfng cong CI,J tai chinh tien t~ 
ho~c don bfiy kinh te' giup ho;;t t d()ng kinh 
doanh dam bao slf tlf do, nhlfng c16ng thai 
cling giup ang lQC duqc kinh doanh. Cfin 
sdm lo~i bo quy d!nh gia san xuat khfiu M 
phu h<Jp vdi n~n kinh te' til! tnfang. 

Ben qnh d6, duy trl s6 lu<Jng doanh 
nghi~p c6 au kha nang v€ trii' luqng kho, 
nang sua't che' bie'n g(:lo xua't khfiu tham 

TA I utu THAM KHAO 

gia xua't kbfiu. Tranh xuat kh~u thie'u ki6m soat, ban 
pha gia, tlnh tr;;~ng buy h<Jp d6ng ky ke't vdi khach hang 
kbi gia ca bie'n d()ng t~o a'n tu'<Jng xa'u den nha xua't 
kb~u g~o Vi~t Nam. 

Ngoai ra, d6i vdi h<Jp d6ng mua- ban g~o ca'p Chfnh 
phil (h<Jp d6ng ~P trung) nen duy trl ca che khuyen 
khich doanh nghi~p tham gia da'u th§u va chi d!nh tham 
gia da'u thfiu. 

Tha ba, a6i voi chlnh sach thu mua t~m trU, thay Vl 
Nba nude ho tr<J v6n cho doanh nghi~p thu mua t~m 
tru Ilia g~o thl nen la'y s6 tien d6 cho nong dan vay voi 
Hii sua't tha'p ho~c khong Uii d6 xay d~ng kho chua, lo 
sa'y; qua d6 g6p ph~n giam chi ehi san xua't va nong 
dan cling d~tt dlf<Jc I<Ji nhu~n nh ie u han. Ben qnh d6, 
Cbinh pbu dn cho cac dja phu<1ng chu d()ng trong vi~c 
thu mua t~lm trff M nong cla n va doanh nghi~p chii 
d()ng d!nh hudng trong thu ho~ch , tieu th1,1 lua. Ngo~ii 
ra, dn dfly m;;tnh xay d~fng cac kho d~ tru g~o. d~t 4 
tri~u ta'nlkho vdi c1fiy c1u trang thie't bi d n thiet nh~m 
dam bao cha't luqng g~o sau thu ho~ch, g6p phfin cha'm 
dut tlnh tr;;~ng "duqc mua - rdt gia ". 

Tha tiL, d6i vdi c<1 che' dieu h~mh xua't kh~u g~o. dn 
b6 sung H9i Nong dan trong quy d!nh v~ di~u hanh kinh 
doanh xua't khffu g~o ~i Nghi d!nh s6 I 09 <16 lham gia 
vao di~u hanh xua't khffu g~o cling nhu trong qua trlnh 
ban hanh cbinh sach. 

Tha niim, Cbinh phu d n c6 ke ho~ch t6ng th6 phat 
tri~n nganh hang llia g~o vdi hai nh6m d6i tu<Jng khac 
nbau, bao g6m: nguai tr6ng lua ph1.,1c v~• m~:~c dlch kinh 
doanh va nguai tr6ng Ilia plwc VI,! m~IC dlch lieu dung 
t~i cho, nhftm nang cao tlnh kha thi va hi¢u qua. Theo 
d6, vdi nh6m d6i tu<Jng san xua't nh~ m kinh doanh, cac 
cbinh sach nen dfru tu m~nh han cho ce1 sC1 h~ tfing, d~c 
bi~t [a h~ th6ng giao thong va thlty ]<Ji phi,IC V1,1 cbo san 
xua't va luu thong lua g~w; d~y m~nh ct6n di~n a6i tbii'a, 
xay d~ng chinh sach ket n6i ch~t che hon giua doanh 
nghi~p va nguai tr6ng lua. 

Tha sau, th~fc hi~n c6 hi~u qua 86 an Phat rri6n thttC1ng 
hi~u g~o Vi~tNamde'n nam 2020, tfim nhln de'n nam 2030 
da du<Jc Thu ntdng Chfnh phtt ban hanh t~i Quyet (ijnb 
s6 706/QD-TTg, ngay 21/05/2015. 8 6ng thai, tham gia 
thoa thu~n thanh I~p Lien minh Lua g~o ASEAN (Vi~t 
Nam, Thai Lan, U1o, Campuchia va Myanmar) nbftm 
t~o thttC1ng hi~u g~o chung cho kh6i ASEAN. Khi Lien 
minh Ilia g~o ASEAN duqc thanh l~p vdi m9t thuang hi~u 
chung, nhung va'n d~ v~ gia tri h;;tt g(:lo cua Vi~t Nam hy 
VQng se ph§n nao OU<JC giai quye't.O 
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