
Tac dc;>ng cua chuyen gia tu doanh nghi~p FDI 
doi voi Viet Nom 

• 

DUONG VAN AN 

lJJai viet phan Uch lj thuyet vi chuye'n gia trong doanh nghi~p FDI, thrjc tr{'Lng chuyln 
gia trong doanh nghi~p FDIC! V~t Nam va tac a9ng tieu crjc do chuyln gia, ai xuat 

giai phap kie'm soat hanh vi chuyen gia cua cac doanh nghi~p FDI. 

Tu kh6a: chuyln gia, kilm soat chuyin gia, doanh nghi~p FDI. 

1. M9t so van d~ ly thuyet v~ chuyin gia 

Vi~c dinh gia chuy~n giao giila cae phan 
xubng hay eac don vi thimh vien trong n9i 
b9 m()t doanh nghi~p la co sb cua ho~t d()ng 
chuy~n gia. Ronald Harry Coase (1937) 
trong nghien cuu ban cha"t ciia hang "The 
nature of the firm" da cho d.ng, t6 chuc 
qua trinh san xuat thong qua hinh thuc 
doanh nghi~p chi coy nghia ve m~t kinh te 
neu nhCJ no, ngubi ta co th~ tiet ki~m du<jc 
cac khoan chi phi giao dtch nhCJ "n9i b9 
hoa" nhieu khau giao dich tht trubng. Tren 
thl.;lc te, d~ tien hanh m()t qua trinh san 
xuat, kinh doanh, ngubi ta eo th~ thue, 
mua eac yeu to dAu vao nhu nha xubng, 
may moe, thiet bt, lao d()ng, mua cae hang 
hoa trung gian, t6 ehuc stt d~ng chung theo 
m9t each thuc nao do d~ t~o hang hoa dAu 
ra va ban no tren tht trubng. Nhilng giao 
dtch mua, ban cac yeu to dAu vao nhu v~y 
duQc thl.;lc hi~n thong qua thi trubng theo 
tung v~ vi~c. Cach lam nay cho phep ngubi 
ta co th~ t~o ra cac san ph~m hang hoa rna 
khong cAn thanh l~p doanh nghi~p hay 
hang san xuat. LQi the ciia phuong thuc t6 
chuc san xuat nhu v~y la ngubi san xua"t co 
tiem nang h;ta ehQn cac nha cung ca"p dAu 
vao thich hQp tren tht trubng voi gia 
thue/mua thap nhat. Tuy v~y, each lam 
nay lam phat sinh nhieu chi phi giao dtch. 
Voi vi~c thanh l~p doanh nghi~p, qua trinh 
san xua"t trb nen 6n dtnh hon cho phep 
doann nghi~p giam thi~u nhieu chi phi 
giao d!ch. Theo Coase, ly do t6n t~i cua 
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doanh nghi~p (hang) la b ch6: no co kha 
nang bien m9t phAn quan trQng eac giao 
dtch th! trubng thanh giao dtch n9i b(), nhCJ 
do ngubi ta co th~ tiet ki~m du<jc cac chi 
phi giao dtch tht trudng va khien cho qua 
trinh kinh doanh trb nen hi~u qua hdn, 
th~m chi ca trong nhilng dieu ki~n cua 
qmh tranh hoan hao 1• 

Trang n()i b9 m()t doanh nghi~p, khi m()t 
phan xubng hay don vt thanh vien nay 
(ch~ng h~n nhu phan xubng s<ji) cung cap 
m()t hang hoa trung gian (sQi) cho m()t 
phan xubng hay don vi thanh vien khac 
(ch~ng h~n nhu phan xubng d~t), sl.;l v~n 
d()ng cua hang hoa khong mang hinh thue 
giao dteh thi trubng. Hang hoa v~n eo th~ 
duQc dtnh gia song muc gia nay thudng va 
khong nhat thiet la gia tht trudng. Do la 
gia ehuy~n giao trong n()i b9 m9t doanh 
nghi~p, duQc thiet l~p nh~m ph~c ~ nhu 
du h~ch toan n()i b9 cua doanh nghi~p . 
Khi doanh nghi~p t6n t~i duoi hinh thuc 
m9t t~p doan kinh te, m~c du cac thanh 
vien ciia t~p doan thudng co vi the d()c l~p 
hon (so voi cac phan xttbng trong m()t doanh 
nghi~p thong thudng), gia chuy~n giao v~n 
du<jc stt d~ng trong cac giao dleh n()i b9 giila 
cac don vi hay cong ty thanh vien (con du<jc 
gQi la cac ben lien ket) eua t~p doan. L<Ji d~ng 

Duong VA.n An, Van phong Tinh uy tinh Blnh Thul:ffi. 

1. Coase R.H. ( 1937), The nature of the firm, Economica 
New Series, Vol. 4, No. 16, Nov, pp. 386-405. · 
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ye-u t0 nay va S\;1 khac bi~t ve chinh sach 
thue-, cac t~p doan da quoc gia thl;tc hi~n gia 
chuy~n giao giua cac cong ty thanli vien ho~t 
dqng 0 cac khu V\fC phap 1y thue- khac nhau 
khong theo gia th! tntCJng, nh~m giam thi~u 
nghia V\1 thue- thu nh~p doanh nghi~p va toi 
da h6a 1Qi nhu~n. Luc nay, b~ng vi~c "thie-t 
ke"' cac muc gia chuy~n giao nqi bq thich hQp, 
cac t~p doan se dieu phoi thu nh~p sao cho 
1Qi nhu~n ciia cac cong ty thanh vien t~ quoc 
gia c6 thue su~t cao xuong muc th~p nhat c6 
th~ va tang tttdng ung 1Qi nhu~n cua cac cong 
ty thanh vien ho~t dqng b cac quoc gia c6 
thue- su~t thue thu nh~p thap hdn ho~c b cac 
thien dttbng thue. Ch!ng h~n, trong trttbng 
hQp muon chuy~n Hii ve cong ty m~ (t~i nttoc 
c6 thue su~t thue thu nh~p doanh nghi~p 
thap) thl cong ty m~ se d!nh gia chuy~n giao 
cho cac cong ty con (a ndi c6 muc thue cao) 
voi gia cao hdn gia th! trUCJng. Do phru mua 
nguyen li~u dAu vao va trii chi phi d!ch vv. 
cho cong ty m~ cao nen cong ty con se c6 1Qi 
nhu~n thap, ho~c 16, tu d6 so tien thue phai 
n()p th~p ho~c b~ng khong (0). Cong ty m~ se 
d~t m9t muc 1Qi nhu~n cao hdn, nhttng vi 
ho~t dqng b ndi c6 thue suat thap nen so tien 
thue rna n6 phai d6ng gia tang khong nhieu. 
Luc nay, t6ng chi phi thue toan d.u ciia t~p 
doan giam xuong nen n6 se c61Qi ve t6ng th~. 

Nhtt v~y, b~ng each thiet ke gia chuy~n 
giao trong cac giao d!ch giua cac thanh vien 
sai 1~ch voi gia th~ trttdng, cac cong ty da 
quoc gia c6 th~ chuy~n 1Qi nhu~n truoc thue
tu m()t quoc gia nay sang m()t quoc gia khac 
d~ tOi da h6a t6ng 1¢ nhu~n sau thue. Trong 
trttdng hQp nay, dinh gia chuy~n giao dttQc 
xem 1a hanh vi "chuy~n gia nh~m chuy~n 1Qi 
nhu~n" (profit switching transfer pricing)1 

hay thttbng gqi la hanh vi chuy~n gia. 

Nhtt v~y, chuy~n gia Ia hanh vi mang tinh 
chu quan ciia cac chii th~ kinh te c6 quan h~ 
lien ket (nhtt cac thanh vien trong m()t t~p 
doan kinh te) ho~c cac chii th~ kinh te d()c 
1~p nhung c6 cung 1Qi ich trong m()t moi quan 
h~ xac d!nh nao d6, thl;tc hi~n thong qua vi~c 
dinh gia khong theo gia thi trttdng doi voi cac 
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hang h6a, d!ch V\1 va tai san dttQc chuy~n 
giao cho nhau trong giao d!ch mua ban ho~c 
trong hanh vi g6p von dAu ttt khi thanh l~p 
doanh nghi~p, nh~m phan b6 1~ thu nh~p tu 
ndi cbiu thue cao sang ndi cbiu thue thap d~ 
giam thi~u nghia V\1 thue ve t6ng th~ va toi 
da h6a 1Qi nhu~n sau thue. Ca bi~t, hanb vi 
chuy~n gia vAn c6 th~ xay ra theo httong 
ngttQc l~i, nh~m tang ngu6n n()p thue cho 
chinh qu6c, ho~c do cong ty m~ muon thu h6i 
v6n ilhanh hay thl;tc hi~n m()t chien lUQc kinh 
doanh rieng bi~t nao d6. 

Hanh vi chuy~n gia kh6ng chi di~n ra giua 
cac giao d!ch lien ket qua bien gioi rna con 
di~n ra giua cac giao d!ch lien ket· trong n()i 
dia m9t quoc gia. LQi dvng chinh sach ttu dai 
thue doi voi m(}t SO linh V\fC, khu V\fC (d!a 
ban), m()t doanh nghi~p c6 th~ thanh l~p 
them cac cong ty thanh vien ho~c lien ket voi 
cac doanh nghi~p khac c6 quan h~ lQi ich 
chung d~ chuy~n 1Qi nhu~ den ndi dUQc ttu 
dai thue, tu d6 giam thi~u so thue phai n()p. 

2. Chuy~n gia trong d oanh nghi~p 
FDI CiVi~tNam 

Sau gAn 30 nam thl;tc hi~n Lu~t DAu ttt 
nttoc ngoai (c6 hi~u ll;tc tu nam 1987), 
ngu6n von d&u ttt trl;tc tiep nttoc ngoai vao 
Vi~t N am tang deu ca vg von dang ky va 
von giai ngan. Tinh den het nam 2015, 
Vi~t Nam c6 hdn 20 nghin dl;t an FDI con 
hi~u 1vc voi t6ng von dang ky d~t 281,882 
ty USD. Khu vl;tc FDI da g6p phAn quan 
trqng vao vi~c thl;tc hi~n mvc tieu phat tri~n 
kinh te - xa h()i ciia Vi~t Nam nhtt: thuc d~y 
tang trubng kinh te, nang cao hi~u qua slt 
d\lflg cac ngu6n 1\;ic; thuc dAy chuy~n d!ch Cd 
cau kinh te theo huang cong nghi~p h6a, hi~n 
d~ h6a; t~o vi~c lam, nang cao chat lttQng 
ngu6n nhan ll;tc; cai thi~n trinh d9 cong ngh~ 
chung thong qua ho~t d()ng chuy~n giao cong 
ngh~; nang cao nang ll;tc quan 1y kinh te, quan 
tr! doanh nghi~p ciing nhu nang ll;tc c~nh 
tranh cua nen kinh te. Tuy nhien, hi~u qua 

1. Coase R.H. ( 1937), The nature of the finn, 
Economica New Series, Vol. 4, No. 16, Nov, pp. 386-405. 
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san xuat, kinh doanh cua doanh nghi~p FDI 
qua cac bao cao l~i khong nhu mong d<Ji, ph6 
bien nhat la tinh tr~ng thua 16. Bao cao 
thudng nien doanh nghi~p Vi~t Nam 2015 do 
Phong Thuang m~ va cong nghi~p Vi~t Nam 
(VCCI) v\:ia cong bo c6 danh gia rat dang chu y 
d.ng, trong 3 lo~i hinh doanh nghi~p, khoi 
FDI c6 ty 1~ doanh nghi~p thua 16 v~n luon cao 
nhat, c6 nhung thi1i di~m len den 51,2% (nam 
2008) hay 49,8% (nam 2009); cac nam 2010, 
2011 c6 giam xuong, l~n ll1Qt la 44,2% va 45%, 
nhung trong 3 nam tu 2012 - 2014 l~i tang 
cao trb l~i, xap xi 48%2

• M9t digu bat hQp ly la 
m~c du thua 16 lien tvc va 16 Ion nhl1ng doanh 
nghi~p FDI v§.n mb r(?ng quy mo san xuat, 
kinh doanh. M~t khac, trong khi doanh nghi~p 
FDI keu 16 thi h~u het cac doanh nghi~p trong 
nuoc c"Ung nganh nghg dgu c6 lai, nhat la tren 
linh Vl;ic may m~c. giay da. Tinh tr~g 16 nay 
la th~t hay 1a 16 do chuy~n gia d~ tron thue? 
Theo bao CaO CUa nh6m chuyen gia nghien CUu 
chi so nang h;tc c~nh tranh quoc gia (PCI) nam 
2013: c6 khoang 65% doanh nghi~p FDI (duQc 
khao sat) c6 muc 1Qi nhu~n rat cao (tren 20%), 
44% doanh nghi~p FDI c6 lai cao (tu 10-20%), 
12% doanh nghi~p FDI la.I trung binh va 9% 
doanh nghi~p FDI lai rat it thua nh~n c6 
chuy~n gia. Ca bi~t, c6 khoang 30% doanh 
nghi~p FDI 16 (tu 0-5%) da thua nh~ chuy~n 
gia3. Theo Thanh tra Chinh phu, hi~n tuQng 
nay "la bi~u hi~n cua vi~c chuy~n gia, nhung 
do khong xac minh du<;jc thong tin d~u ra do'i 
voi cac doanh nghi~p nuoc ngoai nen ca quan 
thue khong du ca sb d~ xem xet, xi't IY''4• Digu 
nay d~t ra nghi van doanh nghi~p FDI ''16 gia, 
lai th~t'' va cling co them ca sb cho nh~ d.inh, 
da so "doanh nghi~p FDI bao 16 dgu c6 dau 
hi~u chuy~n gia"5

• Ket qua thanh tra chuy~n 
gia cua ca quan thue da lam ro han hanh vi 
chuy~n gia trong doanh nghi~p FDI b Vi~t 
Nam, cv th~: 

TU nam 2010 den het narn 2013, nganh 
thue ca nuoc da thanh tra, ki~m tra 4.857 
doanh nghi~p c6 giao dich lien ket bi nghi ngd 
c6 hanh vi chuy~n gia. Ket qua thanh tra cho 
thay nhigu doanh nghi~p FDI c6 lai nhigu han 
so lai thl;ic te khai bao va chi ra nhigu doa-nh 
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nghi~p FDI c6 lai chu khong phru 16 va da 
bu(?c cac doanh nghi~p giam 16 11.000 cy d6ng, 
tu d6 ca quan thue da ra ket lu~ truy thu 
4.200 ty d6ng tign thue thu nh~p doanh 
nghi~p. Rieng nam 2013, da thanh tra, ki~m 
tra duQc 2.110 doanh nghi~p, truy thu, truy 
hoan thue va ph~t 988,1 cy d6ng, giam khau 
tru 136,9 ty d6ng, giam 16 4.129 ty d6ng. Nam 
2014, nganh thue ca nuoc da tien hanh thanh 
tra, ki~m tra 2.077 doanh nghi~p 16, doanh 
nghi~p c6 dau hi~u chuy~n gia va doanh 
nghi~p c6 ho~t d(?ng giao dich lien ket; ket qua 
da giam sol6 5.439,87 ty d6ng, truy thu, truy 
hoan va ph~t 1.607,7 ty d6ng. Nam 2015, so 
doanh nghi~p c6 dau hi~u chuy~n gia bi nganh 
thue thanh tra, ki~m tra la 4.751, ket qua da 
giam 16 10.050 cy d6ng. Rieng V\1 vi~c Metro 
Cash va Carry chuy~n gia sau 12 nam ho~t 
d(?ng t~i Vi~t Nam, nganh thue da truy thu 
han 507 ty d6ng6

• 

3. Ti:\C d(>ng cua chuy€n gia tit cac 
doanh nghi~p FDI doi v&i Vi~t Nam 

Chuy~n gia tu doanh nghi~p FDI c6 nhigu 
tac d(?ng tieu eve den kinh teVi~t Nam. 

- Lam thdt thu ngan sach nha nuCJc do 
thdt thu ngu6n thue' thu nhg,p doanh nghi~p. 
Thudng xuyen c6 den 50% doanh nghi~p FDI 
thua 16, ty trqng d6ng g6p vao t6ng thu ngan 
sach quoc gia cua kho'i doanh nghi~p FDI 
(khong tinh thu tU d~u tho) chi chiem tu 9-10% 
ho~c c6 nam 12%, la m9t bat hQp ly7

• Chua 

2. Phong Thuang m~ va cOng nghi¢p Vi¢t Nam (2016), 
Bao cao thuemg nien doanh nghi¢p Vi¢t Nam 2015. 

3. VCCI, USAID (2013), Ch1 s6 ni\ng llJc c~ tranh 
cAp tinh cua Vi¢t Nam nlim 2013. 

4. Thanh tra Chlnh phu (2013), K!t 1u~ thanh tra ve 
thu nQp ngan sach t~i khu chc! xu!t va doanh nghi¢p ch! 
xulft tren dja ban thanh ph6 Ha N{)i, thanh ph6 H6 Chi 
Minh, tinh Blnh Duang va D6ng Nai (S6 2053/KL-TICP, 
ngay 10-9-2013). 

5. PGS.TS. Nguyen Dlnh Tai (2013), Ch6ng chuyen 
gili d6i v6'i cac doanh nghi¢p FDT, T~p chi Kinh tl va d¥ 
Mo,s65(541)3-2013,tr.18-20. 

6. TOng c~tc Thu!: de bao cao t6ng ket cOng tac 
thanh tra, kitm tra cua nganh thu!. 

7. Nhii TrQng Bach (20 13), Chuyen gia trong cac 
doanh nghi~p FDI va giiii phap h~ ch!, Tr;Lp chi Khoa 
h9c va cong ngh4 Vi4t Nam (s6 7 /2013), tr. 11 -16. 
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k~, doanb nghi~p FDI duqc hubng nhieu yeu den can can thuong m~ va can can vang lai 
t6 thu~ l<;ii khi ho~t d()ng <1 Vi~t Nam nbu cua Vi~t Nam. Chuy~n gia con lam cho th! 
nban cong re, nh~n duqc nhieu uu dai tu t ruCing Vi~t Nam phru ch~u muc gia cao bat 
chinb sach thu hut d~u tu: mi~n giam thue hqp ly, thu tieu l<;ii ich ve gia tU ho~t d()ng 
trong thCii gian d~u, dieu ki~n xuat nh~p kh~u nh~p kh~u, dong thdi gay thi~t h~i cho doanh 
thu~n lqi .... Ket qua thanh tra, ki~m tra cac nghi~p va nguCii tieu dung trong nuoc, t~o 
doanb nghi~p FDI co dau hi~u chuy~n gia cua kho khan cho kiem che l~m phat. 
co quan thue cac cap da giam so 16 cua cac Lam thay a6i Cd c{iu ucfn trong ne'n kinh tt, 
doanh nghi~p FDI den hang chvc nghln ty khi doanh nghi~p FDI khai khong gia tq tai 
dong, truy thu thue hang nghin ty dong. Ben san cao hon thl;lc te, thai phong ph~n von gop 
c~nh do, vi~c thu thue gia tq gia tang cua cac cua minh, lam meo mo buc tranh thl;lc te ve 
doanh nghi~p FDI cling g~p nhieu kho khan von FDI cua m()t quoc gia. Mc;>t kbao sat cua 
khi gia cac yeu t6 d~u vao cao, trong khi do B9 Cong thuong vao nam 1995 cho thay, 
gia ban ra (xuat kh~u) l~ thap ho~c chiem ty trong 42 lien doanh cua b9 nay voi nuoc 
l~ kha cao so voi gia d~u vao. ngoai, phia Vi~t Nam da bi thi~t h~ den 50 

- Lam gia tang gia tr? nh(j,p khdu, tac tri~u USD tien thiet bi, may moe do phia 
aQng tieu CljC den Can ctin thuctng mr;ti ua can nuoc ngoai khai khong cao hon gia tq thl;lc8. 

can thanh toan. Co th~ thay dong gop cua NhCI tang gia tq "ao" rna doanh nghi~p FDI 
khoi doanh nghi~p FDI vao xuat kh~u cua duoc khau hao tai sand muc cao bon, tu do 
Vi~t Nam kha tich C\1C, d m(>t goc d() nao do, nhanh chong thu hoi von, lam cho nuoc tiep 
da gop ph~n bu tru cho tinh tr~ng nh~p sieu nh~n d~u tu mat d~n nguon von FDI, lam 
cua doanh nghi~p trong nuoc. Tuy nhien, thay d6i co cau von trong nen kinh te. 
vi~c nang khong gia tri thiet bi, may moc, Nghien cuu cua Nguy~n ThuCing L~ng (2012) 
nguyen li~u da khien cho khu vl;lc FDI m~c cho thay gia tri khai khong cao <1 mc;>t so lien 
du co xuat kh~u, song nh~p kh~u vAn cao. doanh giua nha d~u ·tu nuoc ngoai voi ben 
Neu lo~ tru yeu t6 d~u tho, thl khu vl;lc FDI Vi~t Nam len den tren 20%, th~m chi co 
nh~p sieu voi quy mo lon, tac d()ng tieu C\1C trudng h<;lp tren 40% (bang 1). 

BANG 1: ThO'ng ke mc}t sO' dl,i im nha ddu tu nu&c ngoai khai khO'ng len cao gia tr! 
tai san g6p vO'n 

TT Ten dl! an lien doanh 
Gia tri thiet b! Gia tri thiet C henh l~nh Ty I~ kh ai 

khai bao · bi thil~ d inh kh ai k h ong k hong 

I Lien doanh khach Sl;ln Thang Long (TP.HCM) 496.906 306.900 190.006 40,43% 
···············-- ···- --·- ·--''" ''''''-M""''""'- --·-··- ·-"""'"'"' -----·--- ............. _ ·----·- ··- ............. _ .. ,_,,_ - ................. , __ 

2 CC>ng ty 6t6 Hoa Blnh (Ha N¢i) 5.823.818 4.221.520 1.602.298 27,51% 
··-··-~- ------ ····-- - _,, ... ... --·-·-

3 C6ng ty BG! Ti~n Giang 28.461.914 20.667.436 7.794.478 27,38% 

4 Nha may sgi Joubo (TP.HCM) 3.497.848 3.003.930 493.918 14,12% 

5 Kh<ich Sl;lfl Ha N¢i (Ha N¢i) 2.002.612 1.738.752 263.860 13,17% 
-· -·t--- ·-·-·-·---·- - --·---· -·--

6 Trung tAm qu6c te djch V1,l van phong Ha N¢i 1.288.170 1.028.170 260.000 21,16% 
.... ............. ·················-·- - ·--- ·································-· - - ······- ................ , - ...................... ·············- ........ ·····-·-··- ······-- ........ ,,,_ ··········-·--

7 C6ng ty Sai Goo Vewong TP.HCM 4.972.072 4.612.640 359.433 7,22% 

Ngu6n: Nguy~n Thu<mg 4flg (2012), f)~ xu!t quy trlnh kiem soat chuyen gia trong dliu tu nuCic ngoai t~ Vi¢t Nam, 
Ky yeu h<)i thao: HOl;ll d¢ng chuyen gia - nhiing van de ly 1u~, lh1,!c tien va bi¢n phap hl;ln che, Hqc vi¢n Tai ch(nb, B¢ 

Tai chinb, thang 8-2012. 

8. Phl;llll Tic!n D:;tt (2011), Gilti. phap ch6ng chuyen gia trong doanh nghi¢p FDI, Tqp chiTai chinh (s6 5), tr. 24-25. 
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- Lam tri hoan qua trinh chuye"n giao 
cong ngM, nang cao trinh a9 qudn ly ua chat 
lr.tc;tng ngu6n nhan lf!c (J nltdc tie'p nh9-n atiu 
tr.t. Vi~c deo du6i m\).c tieu toi da hoa lc;Ji 
nhu~n thong qua chuy~n gia khien cac doanh 
nghi~p FDI uu tien nh~p kha:u may moe, 
thiet b! cu, l~c h~u hon la thiet hi, cong ngh~ 
hi~n d~. Bao cao cua B9 Ke ho~ch va d~u tu 
thua nh~n, vAn con tren 80% doanh nghi~p 
FDI s\:t dl;lng cong ngh~ trung binh cua the 
gioi, 14% b muc thAp va l~c h~u va chi co 6% 
s\:t dl,lllg cong ngh~ cao9

• M~t khac, do d~t 
duc;Jc m\).c tieu toi da hoa lc;Ji nhu~n ti:l chuy~n 
gia, doanh nghi~p FDI se khong coi trQng, 
d6n sue d~u ttl d~ nang cao hi~u qua quan ly, 
nang suat lao d(>ng, chat lt1Qng nguon nhan 
h;tc trong doanh nghi~p. phat huy sang kien 
cB.i tien ky thu~t, cAt giam chi phi ... Tinh 
tr~ng thua 16 (gia t~o) ciing la cai co d~ 
doanh nghi~p FDI duy tri che d(> tien luang b 
muc thAp, h~n che vi~c tang luang, lam cho 
thu nh~p cua ngudi lao dqng trong khoi nay 
khong CaO nht1 ey VQng, th~m chi, COn thap 
hon so voi khu vv.c kinh te tu nhan va kinh 
te nha nuoc. Vi~c cai thi~n moi trudng lam 
vi~c cho ngudi lao dqng ciing khong duQc 
quan tam dung muc. Nht1 v~y, cac ffi\).C tieu 
cua Vi~t Nam khi th\;ic hi~n chinh sach thu 
hut d~u tu FDI la tiep thu khoa hQc cong 
ngh~, nang cao trinh d(> quan ly, nang cao 
chat luQng ngu6n nhan l\;ic khong d~t dt1Qc 
ket qua nhu mong muon. 

- Chuye'n gia cua kho'i doanh nghi_?p FDI 
ntu phat triln (J di~n rqng se gay ra nhiiu 
kh6 khan cho kho'i doanh nghi~p nqi aja. Do 
co lc;Ji the tu vi~c "tOi thi~u hoa" so thue phai 
n(>p va "tOi da h6a" lc;Ji nhu~n nen doanh 
nghi~p FDI d~ dang c~nh tranh voi cac lo~i 
hinh doanh nghi~p khac, co th~ ban san 
phAm ciia minh voi gia thap, th~m chi ban 
pha gia d~ ''hue t\:t'' doanh nghi~p cling nganh 
nghe. Luc nay, c~nh tranh khong binh d~ng 
xay ra, doanh nghi~p trong nuoc co th~ b! 
thua 16, b! pha san ho~c phru chuy~n sang 
kinh doanh nganh hang khac. Dieu nay nguy 
hi~m b ch6, doanh nghi~p FDI voi sue m~nh 
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cua minh va S\_1 h/5 trQ cua cac thfmh vien lien 
ket, se d~n trb nen dqc quyen va thao tUng 
thi trt1dng trong nuoc, lam mat d~n tfnh t1;t 
do c~nh tranh cua thi trudng t\;i do. M(>t m~t 
khac, ben gop von n(>i d!a trong lien doanh 
voi nuoc ngoai co th~ b! phia d~u tu nuoc 
ngoai lam cho ph~n von gop b! bao mon, tien 
toi thau tom, bien doanh nghi~p lien doanh 
thanh doanh nghi~p 100% von nuoc ngoai. 
Tren th\;ic te, nhieu doanh nghi~p Vi~t Nam 
da b! mAt thi ph~n. c6 doanh nghi~p pha san 
ho~c chuy~n sang nganh nghe khac. Di~n 
hinh nhu cu(>c dAu tranh gianh th! ph~n d 
Vi~t Nam may nam truoc giua mqt ben la cac 
cong ty san xuAt nuoc giai khat n9i d!a nhu 
Cong ty Tribeco, Cong ty Festi, Cong ty nuoc 
giai khat Hoa Binh, Cong ty giai khat 
Chuang Duong voi cong ty nuoc ngoai nhu 
Coca-cola va Pepsi-cola. M~c du Coca-Cola 
va Pepsi-Cola lien t\].c 16, khong phru dong 
thue thu nh~p doanh nghi~p nhung vAn md 
r(>ng quy mo san xuat va "thong llnh" th! 
trt1dng nuoc giai khat, con san pha:m cac cong 
ty Vi~t N am thi g~n nhu mat bong tren thi 
trt1dng ho~c chi con mqt quy mo rat nho10

• 

Cac trudng hc;Jp ben lien doanh Vi~t N am hi 
''bao mon" ph~n von g6p ciing khong it. 

- La mr?t trong nhilng nguyen nhan chinh lam 
Sf!l gidm hi¢u qud su df!ng dong v6'n n6i chung, 
von FDI n6i rieng, lam cho chi s6 !COR cua 
khu vvc FDI r!t cao, giai do~n 2000 - 2006 cao 
hon khu vv.c ngoai nha nuoc; tU nam 2007 den 
nam 2013, hcJn hin ca khu vv.c nha nuoc va 
ngoai nha nuoc. Cl;l th~, trong ca giai do~ 
2000-2013, d~ t~o ra 1 d6ng gia tri tang them, 
khu vv.c kinh te FDI phru bo ra 10,10 dong 
von, trong khi do, khu yV.c.kinh te nha nt10c la 
8,20 d6ng va khu V\;iC ngoai nha nuoc chi 3,54 
dong (hlnh 1). 

9. 89 Ke ho~ch vii ctau tu (2013), Ky yeu ~5 nam thu 
hut dliu tu trl!C tiep nuoc ngoai FDI. 

LO. Ngo The Chi (2012), Ngan ngua hrum vi chuy~n 
gia trong cac doanh nghi~p a Vi¢t Nam g6p ph1n ch6ng 
th~t thu thue, Ky yeu H¢i thiio khoa hqc: Ho~t d¢ng 
chuy~n gia - nhiing van d~ ly lu~. thvc tit~n vii bi~n phap 
hl).n ch€, HQC vi¢n Tlti chinh, 13¢ Tlti ch(nh. 
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HINH 1: Hi~u qua d Au t li cua cilC khu vl:f.c kinh t e t ho ng qua ch i so ICOR 

Khu V\lC kinh t~ dAu tu ttvc ti~p nuoc ngoai (FDI) 
giam rut m;mh nh§t v~ hi~u qua dAu tu 

15 14,42 

12 

9,3 
10,1 

9 

6 

3 

0 

7,17 

2000-2006 

TOng chung 

4,95 

Khu vvc kinh t~ ngoai nha mrac 

3,89 

2007- 2013 

~Khu vvc kinh t~ nha mroc 

~·Khu vvc FDI 

8,2 

3,54 

2000-2013 

Ngu6n: T'mh lOOn cua tac gia dl!cl tren s6li?!J CUa T6ng CI,JC Th6ng ke va tham khao Ill hup://thoibaokinhdoanh.vn/Lang
kinh-8/V iet-N am-se-ra-sao-neu-FDI -roi -d i - 13979. htm I 

4. Nguyen n han va di~u ki~n d ' n den 
d oanh nghi~p FDI chuy~n gia 

0 g6c d() chu quan cua mtoc tie'p nh~n 
d~u tu, c6 th~ rut ra m()t so nguyen nhan 
sau: 

Thu nhat, do thue' suat thut thu nhfl,p 
doanh nghi~p cua Vi~t Nam chzta thfl,t slJ 
hfip ddn. St;t khac bi~t trong chinh sach 
thue' giua CaC quffc gia la CO Sd d~ cac 
doanh nghi~p FDI ho~ch djnh chinh sach 
v€ gia chuy~n giao sao cho chuy~n lQi 
nhu~n tu noi c6 thu~ suat thue' thu nh~p 
cao de'n noi thap han, qua d6 tO'i thi~u h6a 
t5ng nghia v1._1 thue' trong toan t~p doan. 
Vi~t Nam da tht;tc hi~n 19 trinh giam thue' 
thu nh~p doanh nghi~p nhung v~n chua 
tht;tc st;t hap d~n nha d~u tu nuoc ngoai. c\1 
th~, thue' suat thue' thu nh~p doanh nghi~p 
b Vi~t Nam da giam tU 32% (cuO'i nam 2003 
trd vg truoc) xuO'ng con 28% tu nam 2008, 
25% tu nam 2009 de'n ngay 31- 12-2013, 
22% tu ngay 1-1-2014 va tu ngay 1- 1-2016 
la 20%. Trong khi d6, thue' suat thue' thu 
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nh~p doanh nghi~p cua ·nhigu quO'c gia 
khac thap han Vi~t Nam, th~m chi thue' 
suat la 0% nhu Andorra, British Virgin 
Islands ... Khi cac MNCs c6 cac b() ph~n hay 
chi nhanh (la doanh nghi~p FDI) ho~t d()ng 
cab Vi~t Nam l~n b cac nuoc ho~c lanh th5 
nay, d()ng co va co h()i chuy~n gia se xuat 
hi~n. M()t bao cao cua Edmund Malesky 
(2014) cho thay, c6 g~n m()t mia sO' doanh 
nghi~p FDI (trong t5ng sO' 1.600 doanh 
nghi~p FDI dtiQc thO'ng ke) d~u tu vao Vi~t 
Nam la thut)c nuoc c6 thue' suat thue' th u 
nh~p doanh nghi~p thap han Vi~t Nam, 
trong d6 c6 36% doanh nghi~p tht;tc hi~n 
chuy~n gia, tu d6 Edmund Malesky khuye'n 
nghi Vi~t Nam c~n digu ch1nh l~i thue' suat 
thue' thu nh~p doanh nghi~p sao cho tuong 
quan voi cac dO'i thu c~nh tranh 11

• 

11. Malesky E., "Nang ltJc c~ tranh va khli nang dtJ 
doan quy djnh, chfnh sach - g6c nhln tit dieu tra FDI'', 
Bao cao t~i H¢i nghj c6ng b6 chl s6 nang ltJc c~ tranh 
c~p tinh Vi~t Nam 2013. 
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BANG 2: Muc thue thu nh~p doanh nghi~p m(>t so ntioc (den nam 2013) 

Nuac 

Vi~tNam 

Thue suat thue tho nh~p doanh 

nghi~p co ban (%) 
Nuac 

Tbue suat thue tho nh~p 

doanh nghi~pca ban (%) 

Trung Qu6c 25 25 

22 

·---.................. ____ ,,,_, _____ ........................... ,. __ ,_, .. , __ 
Brunay Dill Loan 23 

----11 

CAmpuchia 20 Hong KOng 16.5 
-------- -----11 

IndOn~xia 25 Nh~t Ban 38 -----·- .................. - ·-·-- ___ , .. ,_....... -----
Lao 28 Han Qu6c 20-22 
~ ---~1-- --------·~---- --------1-------- ----

Malaixia 25 MOng-te-ne-gro 9 
11-------1------- -=----- ------

Mianma 30 MaCao 12 
............ ___ ._._!_ .. __ _ ........................ -·--··--·-----

30 Cyprus 10 
11-----------i---------------------11--~- ----

Philipin 

10 Xingapo 17 
~ --~--------

Bungari 

Thai Lan 28 Andorra 0 
......................... - ·-- ' """""" 

Bahama 0 Babrajn 
----1------------~--------

0 

0 Bec-mu-da 0 British Virgin Islands 

Ngu6n: T6ng hqp cua u1c gil1. 

Thu hai, h~ thong lug,t phap lien quan 
den gia chuyln nhr..tejng cua Vi~t Nam chr..ta 
hoan thi~n, thie'u d6ng b9, chr..ta theo kjp xu 
tht h9i nhg,p kinh tt quoc te: M9t thC1i gian 
dai hanh lang phap ly di~u chinh hanh vi 
chuy~n gia ciia doanh nghi~p FDI va phvc 
V\1 ho~t d(>ng ki~m soat chuy~n gia ciia co 
quan chuc nang chua d~y du va r6 rang. 
Vi~t Nam v~n chua c6 lu~t va ngh! d!nh 
ri,eng d~ ki~m soat chuy~n gia, rna cac n9i 
dung lien quan v~ va-n d~ nay chi n~m nli rae 
trong m9t s6 lu~t. Ngoai Thong tu 
66/2010/TT-BTC, Vi~t Nam chua c6 van ban 
mang tinh phap ly quy d!nh quy che ph6i h<Jp 
giua cac co quan trong va ngoai nude d~ giup 
co quan thue thu th~p thong tin phvc V\1 
cong tac ki~m soat chuy~n gia; chua c6 quy 
d!nh r6 rang ve cac khoan chi ngan sach 
phvc V\1 ch6ng chuy~n gia (chi phi d~ mua 
thong tin, chi phi di~u tra, xac minh ... ). 

Thu ba, nganh cong nghi?p h6 trfl cua 
Vi~t Nam phat triln chg,m, nang lr,tc cg,nh 
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tranh con qua ytu. Nhi~u doanh nghi~p FDI 
khi c6 nhu c~u t im d6i tac Vi~t Nam d~ d{lt 
hang gia cong, linh ki~n, v~t tu, cac san 
ph~m trung gian cho qua trinh san xuat cua 
minh da khong d~t du<jc mvc tieu. ChAng 
h~n, Samsung Vina (m9t doanh nghi~p FDI 
ciia Han Qu6c, chuyen san xuat di~n tho~i 
di dc;lng c6 nha may b B~c Ninh, Thai 
Nguyen va mc;>t s6 dia phuong khac cua Vi~t 
Nam) m6i nam nh~p kh~u mc;>t lu<jng ldn 
linh ki~n, len den 19,8 ty USD (tU nam 2014 
v~ trudc), nhung trong s6 g~n 100 d6i tac 
thuc;>c 9 nude khac cung ca-p linh ki~n cho 
cac nha may t~i Thai Nguyen va Blic Ninh, 
chi c6 7 cong ty Vi~t Nam, chu yeu cung ca-p 
bao bi, dong g6i, khong th~ san xuat n6i cai 
6c vit, s~c pin rna Samsung d{lt hang12

• Thl;tc 

12. 0U Hi&J (2014), 1\Jyen doanh nghl~p lam Oc vft, S{\C 

pin cho Samsung,&lo di~n tz'tVnexpress.net, ngay 11-9-2014, 
(http://kinbdoanh. vnexpress.net/tin-tuc/doanh-nghiep/tu 
yen-doanh-nghiep-Jam-oc-vit-sac-pin-cho-samsung-3078 
103.html), truy c~p JUc 23h22 ngay 6-12-2014. 

Nghien cuu Kinh te so B (459) - Thang 8/2016 



Tac dOng eli a chuven gla ... 

te' nay cang thuc dAy doanh nghi~p FDI 
nh~p khAu nguyen li~u tu ben ngoai va 
thl;ic hi~n cac thii thu~t chuy~n gia nh&m 
t6i da l<;1i ich. 

Thit tzt, nh4n thitc, nang ll!c, kinh 
nghi~m ua t6 chitc b9 may thl!c hi~n cong 
tac thanh tra, kie'm tra thue: kie"m soat 
chuye'n gia con ye'u kern, h~n che'. Ngay 28-
0-2015, T6ng c1,1c Thue' chinh thuc thanh 
l~p Phong Thanh tra gia chuy~n nhu<;~ng 
(trl;ic thu(jc v1,1 Thanh tra) d co quan t6ng 
Cl,lC va t~i 4 Cl,lC thue' d!a phuong c6 nhigu 
riii ro lien quan den gia chuy~n nhu<;~ng la 
thanh ph6 H6 Chi Minh, thanh ph6 Ha N()i, 
tlnh Binh Duong va tinh D6ng Nai. Day la 
ll;ic lu<;~ng chuyen trach lam vi~c cho'ng 
chuy~n gia t~i co quan thue' trung udng va 
dia phuong, ciing nhu tie'n himh thu th~p 
x\tly thong tin tU cac doanh nghi~p c6 quan 
h~ lien ke't tu co quan thue' va ben thu ba. 
Tuy nhien, s6lu<;1ng nhan sl;i cho m6i phong 
thanh tra gia chuy~n nhtt~ng khong nhi6u. 
Ngay ca. b thanh ph6 H6 Chi Minh, m~c du· 
s6 lu<;~ng doanh nghi~p FDI rat 1~-- :phung 
d(}i ngii nhan S\1 vua thie'u, vua yeu ·~hi CO 
10 ngubi, hAu het chua du<;~c trang. hi kie'n 
thuc chuyen sau vg ky nang thanh tra gia 
chuy~n nhtt~ng. Digu nay cho thay van dg 
chuy~n gia chua th~t sl;i nh~n du<;lc s1,1 quan 
tam dung muc. M~t khac, vi~c ph6i h<;~p 
giua co quan thue' voi cac co quari __ chuc 
nang c6 lien quan trong qua trinh q_l:Ian ly 
thu thue' va ki~m soat chuy~n gia ciing 
chua r6 rang, chua t~o thanh sue m~nh d~ 
ki~m soat chuy~n gia hi~u qua han. Do v~y, 
d huong ngu<;IC l~i, l<;li d1,1ng h~n che' nay, 
doanh nghi~p FDI "m~nh d~itn" han trong 
thl;ic hi~n chuy~n gia. 

5. D~ xuat mQt so giai phap hoan 
thi~n cd che' ki~m soat chuy~n gia 

. va tht;tc thi trong tht;tc ti~n 

Thit nhat, cAn tie'p t1,1c ra soat, s\ta d6i, 
b6 sung, hoan thi~n h~ tho'ng phap lu~t lien 
quan de'n quan ly vi~c d!nh gia chuy~n giao 
giUa cac giao d!ch c6 quan h~ lien ke't. 
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.Thit hai, mb r()ng thl;ic hi~n "Thoa thu~n 
truoc yg phuong phap xac dinh gia tfnh 
thue" (gqi tiit la APA), nghla la doanh 
nghi~p n()p thue' va co quan thue' thoa 
thu~n phuong phap xac d!nh gia voi giao 
dich lien ke't trong m(jt khoang thbi gian 
nhat dinh. Hi~n nay Vi~t Nam moi thl;ic 
hi~n thi di~m d6i voi Samsung va m()t s6 it 
doanh nghi~p FDI khac. Thbi gian tOi, cAn 
mb r(jng vi~c ap dl,lng APA d6i voi cac 
doanh nghi~p IOn, doanh thu cao, ho~t d(jng 
6n djnh. 

Thit ba, Cd quan thue' cac cap cAn tang 
cubng thanh tra gia chuy~n giao, nhat la 
d6i voi doanh nghi~p c6 nhigu thanh vien, 
doanh nghi~p thubng xuyen bao 16, doanh 
nghi~p bao 16 nhung lien tl,IC md r(jng san 
xuat kinh doanh, doanh nghi~p c6 l<;li 
nhu~n thap nhigu so voi muc chung ciia 
nhung doanh nghi~p khac san xuat, kinh 
doanh cung nganh; doanh nghi~p c6 giao 
djr.h VOl hen lien ke't voi muc gia tha-p hdn 
gia tht trudng ho~c giao d!ch voi ben lien 
ke't holitt d()ng d noi c6 thue' suat thue' thu 
nh~p doanh nghi~pthap han Vi~t Nam ... 
D6i voi cac trubng h<;~p da xac d!nh c6 
chuy~n gia, ngoai vi~c truy thu so thue' 
phai n9p dl;ia tren xac d!nh gia dung, cAn 
b6 sung cac hinh thuc xli ph~t b&ng tign 
theo huong tang muc phlitt so voi quy djnh 
hi~n t~i d~ dam bao tfnh nghiem minh ciia 
phap lu~t. ChAng h~n ne'u xac dinh doanh 
nghi~p chuy~n sai gia, lam cho gia chuy~n 
giao cao ho~c thap han bao nhieu phAn 
tram so voi gia thi trudng thi se c6 muc 
ph~t tign tuong ung ... 

Thit tzt, xay dl;ing h~ th6ng co Sd du li~u 
va lien thong du li~u, thong tin vg doanh 
nghi~p FDI d~ c6 S\i ph6i h<;lp d6ng b() trong 
ki~m soat chuy~n gia ciia cac co quan chuc 
nang. Co Sd du li~u g6m cac thong tin vg 
cac ben c6 quan h~ lien ke't; thong tin vg co 
cau t6 chuc, chuc nang holitt d(jng; thong tin 
vg quan h~ sd huu v6n ciia doanh nghi~p 
FDI; thong tin vg san phAm, quy trinh san 
xuat san phAm; thong tin vg giao dich vai 
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cac ben lien ke't; thong tin yg tinh hinh 
ho~t dqng cua nganh (xu huong phat tri~n, 
toe d<? tang truang, d~c di~m ho~t dqng cua 
nganh, ty suat lQi nhu~n nganh) ... d~ ph\].C 
V\). cho vi~C phan tich, SO sanh XaC dinh gia 
thi trudng. Ben c~nh d6, d.n phai yeu du 
cac doanh nghi~p cung cap d~y du, ro rang, 
minh b~ch thong tin ho~t dqng cua doanh 
nghi~p, nhat la cac giao dich lien ke't. Tren 
cd sd du li~u c6 du<)c, nganh thu€, cd quan 
cap phep d~u tu, hai quan, cong an, ngan 
hang ... c~n tang cttdng ke't noi thong tin d~ 
c6 dtt<)c mqt h~ thong thong tin dam bao 
cho qua trinh quan ly thue' va thanh tra, xi1 
ly vi ph~m ve chuy~n gia cua doanh ~g}li~p., 
FDI. 

. ' ~L. ' .. : '·:- _ .. 
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Th(t nam, tang cudng d~u tu nhan h;tc 
chuyen ve ki~m soat chuy~n gia cho nganh 
thue' ~a nganh hai quan. Ben c~nh tang 
them vg so lu<)ng, c~n coi tr<;>ng chat lu<)ng 
cua dqi ngii can b<? lam cong tac thanh tra 
gia chuy~n giao, hay n6i each khac la chong 
chuy~n gia. D<?i ngii nay c~n du<)c thu<1ng 
xuyen c~p nh~t kie'n thuc vg kinh te' n6i 
chung va kinh te nganh, kinh nghi~m quan 
ly kinh te, kinh nghi~m ve ki~m soat 
chuy~n gia cua cac t~p doan da quae gia t~i 
cac quae gia tren th€ gioi, ky nang xac dinh 
gia thi trudng, nang cao trinh d<? tin h<;>c, 
ngo~i ng'U ... Ben c~nh d6, c~n c6 chinh sach 
dai ng(? hQp ly nh~m ngan ch~n nhung tieu 
C\;tC trong th\;tC thi cong V\]../. 
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