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Tadc dong cua chuyén gid ti doanh nghiép FDI
doi véi Viét Nam

DUONG VAN AN

i viet phén tich ly thuyét vé chuyén gid trong doanh nghiép FDI, thuc trang chuyén
gid trong doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam va tdc dong tiéu cuc do chuyén gid, dé xudt
gidi phdp kiém sodt hanh vi chuyén gid cua cdc doanh nghiép FDI.

Tit khéa: chuyén gid, kiém sodt chuyén gid, doanh nghiép FDI.

1. Mgt s6 van dé 1y thuyét vé chuyén gia

Viéc dinh gia chuyén giao giiia cac phin
xuong hay cac don vi thanh vién trong noi
bé mo6t doanh nghiép 1a cd sé cua hoat dong
chuyén gia. Ronald Harry Coase (1937)
trong nghién c@u ban chédt caa hang “The
nature of the firm” da cho rang, td chic
qua trinh san xuft thong qua hinh thuc
doanh nghiép chi ¢6 ¥ nghia vé mét kinh té
néu nhd n6, ngudi ta co thé tiét kiém duge
cac khoan chi phi giao dich nho “néi bo
héa” nhiéu khéau giao dich thi truong. Trén
thuc t&, dé tién hanh mdt qua trinh san
xuit, kinh doanh, ngudi ta c6 thé thus,
mua cac yéu t6 dAu vao nhu nha xudng,
may méc, thiét bi, lao dong, mua cac hang
héa trung gian, t6 chiic sit dung ching theo
mot cach thitc nao d6 dé tao hang héa diu
ra va ban n6 trén thi truong. Nhiing giao
dich mua, ban céc yéu té dau vao nhu vay
duge thuc hién théng qua thi trudng theo
ting vu viée. Cach 1am nay cho phép nguoi
ta c6 thé tao ra céc san phim hang héa ma
khéng cdn thanh lap doanh nghiép hay
hing san xuét. Lgi thé cia phuong thic to
chitc san xuidt nhu vay 1a nguoi san xudt ¢
tiém nang lua chon cac nha cung cdp dau
vao thich hgp trén thi truong véi gia
thué/mua thdp nhat. Tuy vay, cach lam
nay lam phat sinh nhiéu chi phi giao dich.
Véi viéc thanh lap doanh nghiép, qua trinh
san xudt trd nén 6n dinh hon cho phép
doanh' nghiép giam thiéu nhiéu chi phi
giao dich. Theo Coase, 1§ do ton tai cua
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doanh nghiép (hang) 1a ¢ chd: né c¢6 kha
nang bién mot phAn quan trong cac giao
dich thi trudng thanh giao dich néi bg, nho
d6 nguoi ta c6 thé tiét kiém dudc cac chi
phi giao dich thi trudng va khién cho qua
trinh kinh doanh trd nén hiéu qua hon,
thadm chi ca trong nhiing diéu kién cua
canh tranh hoan hao'.

Trong néi bd mot doanh nghiép, khi mot
phan xudng hay don vi thanh vién nay
(chdng han nhu phan xudng sgi) cung cép
mot hang héa trung gian (sgi) cho mot
phan xudng hay don vi thanh vién khac
(chdng han nhu phan xudng dét), su van
dong cua hang héa khéong mang hinh thic
giao dich thi trudng. Hang héa van c6 thé
duge dinh gia song mic gia nay thudng va
khong nhat thiét 1a gia thi truong. Dé la
gia chuyén giao trong ndi bd mot doanh
nghiép, duge thiét lap nhim phuc vu nhu
cAu hach todn ndi bo cua doanh nghiép.
Khi doanh nghiép ton tai duéi hinh thic
moét tap doan kinh té€, méc du cac thanh
vién cua tap doan thuong cé vi thé doc lap
hon (so véi cac phan xudng trong mét doanh
nghiép théng thudng), gia chuyén giao van
duge st dung trong cac giao dich néi bo gita
cac don vi hay cong ty thanh vién (con dude
goi 1a cac bén lién két) cha tap doan. Loi dung

Duong Vin An, Vin phong Tinh iy tinh Binh Thuan.

1. Coase R.H, (1937), The nature of the firm, Economica
New Series, Vol. 4, No. 16, Nov, pp. 386-405.
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yéu td nay va sy khac biét vé chinh sach
thué, cac tap doan da quéc gia thuc hién gia
chuyén giao giita céc cong ty thanh vién hoat
dong 6 cac khu vuc phap ly thué khac nhau
khong theo gia thi truong, nhim giam thiéu
nghia vu thué thu nhap doanh nghiép va téi
da héa lgi nhuan. Lic nay, bang viée “thiét
ké&” cac mic gia chuyén giao ndi bp thich hop,
cac tap doan sé diéu phéi thu nhap sao cho
lgi nhuén cua cac cong ty thanh vién tai quéc
gia c6 thué sudt cao xuéng miic thip nhat c6
thé va ting tuong tng loi nhuén cua cac cong
ty thanh vién hoat dong & cac quéc gia cb
thué suéit thué thu nhap thap hon hoic & cac
thién dudng thué. Ching han, trong trudng
hgp muén chuyén lai vé cong ty me (tai nude
c6 thué suat thué thu nhap doanh nghiép
thap) thi cong ty me sé dinh gia chuyén giao
cho cac cong ty con (6 noi ¢6 mic thué cao)
v0i gia cao hon gia thi truong. Do phai mua
nguyén liéu ddu vao va tra chi phi dich vu
cho cong ty me cao nén cong ty con sé c¢b loi
nhuéan thép, hodc 16, tit d6 s6 tién thué phai
nop thép hodc bang khéong (0). Cong ty me sé
dat mdt mic lgi nhuan cao hon, nhung vi
hoat dong ¢ noi c6 thué suat thap nén s tién
. thué ma né phai déng gia ting khéng nhiéu.
Lic nay, téng chi phi thué toan cAu ctia tap
doan giam xudng nén né sé c6 1gi vé téng thé.

Nhu vay, bing cach thiét ké gia chuyén
giao trong cac giao dich giita cic thanh vién
sai léch vdi gia thi trudng, cac cong ty da
quéc gia c¢6 thé chuyén 1oi nhuan trude thué
tit mét qude gia nay sang mét quéc gia khac
dé t6i da héa tong 1gi nhuén sau thué. Trong
truong hgp nay, dinh gia chuyén giao dude
xem la hanh vi “chuyén gia nhim chuyén l¢i
nhuan” (profit switching transfer pricing)!
hay thudng goi 1a hanh vi chuyén gia.

Nhu vay, chuyén gia 1a hanh vi mang tinh
cht quan ctia céc chii thé kinh t& ¢6 quan hé
lién két (nhu céc thanh vién trong mét tap
doan kinh t&) ho#c cac cha thé kinh t& doc
lap nhung c6 cang lgi ich trong mét méi quan
hé xac dinh nao dé, thuc hién théng qua viée
dinh gia khéng theo gia thi truong déi véi cac
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hang héa, dich vu va tai san dugc chuyén
giao cho nhau trong giao dich mua ban hosc
trong hanh vi gép vén dau tu khi thanh lap
doanh nghiép, nham phéan bé lai thu nhap ti
ndi chiu thué cao sang noi chiu thué thap dé
giam thiéu nghia vu thu€ vé tong thé va téi
da héa 1¢i nhuén sau thué. Ca biét, hanh vi
chuyén gia vin c6 thé xay ra theo huéng
nguge lai, nhidm ting ngudn nop thué cho
chinh quéc, hodic do céng ty me muén thu hbi
von nhanh hay thuc hién mét chién luge kinh
doanh riéng biét nao dé.

Hanh vi chuyén gia khéng chi dién ra giita
cac giao dich lién két qua bién giéi ma con
dién ra gifta cac giao dich lién két trong noi
dia mdt qudc gia. Loi dung chinh sach vu dai
thué déi véi mot sé linh vue, khu vue (dia
ban), mft doanh nghiép c6 thé thanh lap
thém cac céng ty thanh vién hoac lién két véi
cac doanh nghiép khac ¢6 quan hé lgi ich
chung dé chuyén 1¢i nhuan dén noi dude wu
dai thué, tit d6 giam thiéu s6 thué phai nép.

2. Chuyén gia trong doanh nghiép

FDI & Viét Nam

Sau gin 30 nam thuc hién Luat Piu tu
nudc ngoai (c6 hiéu luec tU nam 1987),
ngudn vén dau tu tryc ti€p nudc ngoai vio
Viét Nam tang déu ca vé von ding ky va
von giai ngan. Tinh dén hét nam 2015,
Viét Nam c¢6 hon 20 nghin du an FDI con
hiéu lye véi tong von dang ky dat 281,882
ty USD. Khu vye FDI da gép phdn quan
trong vao viéc thuc hién muc tiéu phat trién
kinh t& - xa héi cia Viét Nam nhu: thic ddy
tang truong kinh t&€ ning cao hiéu qua si
dung céc nguédn lyc; thiic ddy chuyén dich co
cdu kinh t& theo hudng cong nghiép héa, hién
dai héa; tao viéc lam, nang cao chat lugng
ngudn nhén lyc; cai thién trinh dé cong nghé
chung théng qua hoat dong chuyén giao cong
nghé; nang cao niang luc quan Iy kinh t&, quan
tri doanh nghiép cting nhu ning luc canh
tranh cta nén kinh t€. Tuy nhién, hiéu qua

1. Coase R.H. (1937), The nature of the firm,
Economica New Series, Vol. 4, No. 16, Nov, pp. 386-405.
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san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép FDI
gua cac bao cao lai khong nhu mong dgi, pho
bién nhat 1a tinh trang thua 16. Bao céo
thuong nién doanh nghiép Viét Nam 2015 do
Phong Thuong mai va céng nghiép Viét Nam
(VCCI) vita cong b ¢6 danh gia rat dang cha y
rang, trong 3 loai hinh doanh nghiép, khoi
FDI ¢6 ty 1é doanh nghiép thua 16 vin luén cao
nhét, ¢ nhiing thoi diém 1én dén 51,2% (nam
2008) hay 49,8% (nam 2009); cac nam 2010,
2011 c6 giam xudng, 14n lugt 1a 44,2% va 45%,
nhung trong 3 nam tu 2012 — 2014 lai tang
cao trd lai, xAp xi 48%”. Mot diéu bt hop 1y 1a
mac di thua 16 lién tuc va 16 16n nhung doanh
nghiép FDI vin md rong quy md san xuit,
kinh doanh. Mit khéc, trong khi doanh nghiép
FDI kéu 16 thi hau hét cac doanh nghiép trong
nudc cung nganh nghé déu cé lai, nhat 1a trén
linh viic may mic, giay da. Tinh trang 16 nay
1a that hay 1a 16 do chuyén gia dé tron thué?
Theo béao cao cia nhém chuyén gia nghién ctiu
chi s6 niang luc canh tranh quéc gia (PCI) nam
2013: c6 khoang 65% doanh nghiép FDI (duge
khao sat) c6 mie 1¢gi nhuin rit cao (trén 20%),
44% doanh nghiép FDI ¢6 1ai cao (tiu 10-20%),
12% doanh nghiép FDI 1al trung binh va 9%
doanh nghiép FDI lai rat it thita nhan c6
chuyén gia. Ca biét, c6 khoang 30% doanh
nghiép FDI 16 (tit 0-5%) da thita nhan chuyén
gia®. Theo Thanh tra Chinh phu, hién tugng
nay "1a biéu hién cta viéc chuyén gia, nhung
do khong xac minh duge théng tin dau ra déi
voi cac doanh nghiép nudc ngoai nén cd quan
thué khong du co sd dé xem xét, xit 1y, Diéu
nay dit ra nghi vin doanh nghiép FDI “16 gia,
lai that” va cung ¢é thém co s6 cho nhin dinh,
da s6 “doanh nghiép FDI bao 16 déu c6 ddu
hiéu chuyén gid”. Két qua thanh tra chuyén
gia cia cd quan thué da lam rd hon hanh vi
chuyén gia trong doanh nghiép FDI & Viét
Nam, cu thé:

Tt nam 2010 dén hét nam 2013, nganh
thué ca nudc da thanh tra, kiém tra 4.857
doanh nghiép cé giao dich lién két bi nghi ngd
¢6 hanh vi chuyén gia. Két qua thanh tra cho
thay nhiéu doanh nghiép FDI c6 1ai nhiéu hon
s0 lai thuc t& khai bao va chi ra nhiéu doanh
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nghiép FDI c¢6 lai chi khong phai 16 va da
budc cac doanh nghiép giam 16 11.000 ty dong,
tit d6 co quan thué da ra két luan truy thu
4200 ty déng tién thué thu nhap doanh
nghiép. Riéng nam 2013, da thanh tra, kiém
tra duge 2.110 doanh nghiép, truy thu, truy
hoan thué va phat 988,1 ty dong, giam khau
trit 136,9 ty dong, giam 16 4.129 ty dong. Nam
2014, nganh thué ca nudc da tién hanh thanh
tra, kiém tra 2.077 doanh nghiép 16, doanh
nghiép c¢6 déu hiéu chuyén gia va doanh
nghiép c6 hoat d6ng giao dich lién két; két qua
da giam s6'16 5.439,87 ty dong, truy thu, truy
hoan va phat 1.607,7 ty déng. Nam 2015, s6
doanh nghiép c6 ddu hiéu chuyén gia bi nganh
thué thanh tra, kiém tra la 4.751, két qua da
giam 16 10.050 ty déng. Riéng vu viéc Metro
Cash va Carry chuyén gia sau 12 nim hoat
dong tai Viét Nam, nganh thué& da truy thu
hon 507 ty dong®.

3. Tac dong cua chuyén gia ti cac

doanh nghiép FDI déi véi Viét Nam

Chuyén gia tit doanh nghiép FDI c6 nhiéu
tac dong tiéu cuc dén kinh t& Viét Nam.

- Lam thdt thu ngén sdch nha nude do
thdt thu nguoén thué thu nhap doanh nghiép.
Thudng xuyén c¢6 dén 50% doanh nghiép FDI
thua 16, ty trong déng goép vao tong thu ngan
sach quéc gia cua khoi doanh nghiép FDI
(khéng tinh thu tit ddu tho) chi chiém tit 9-10%
hoic ¢6 nam 12%, 1a mo6t bat hgp ly’. Chua

2. Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam (2016),
Béo cdo thudmg nién doanh nghiép Viét Nam 2015.

3. VCCI, USAID (2013), Chi s6 niang luc canh tranh
cdp tinh cia Viét Nam nam 2013,

4, Thanh tra Chinh pht (2013), Két luan thanh tra vé
thu nOp ngédn sich tai khu ché€ xuét va doanh nghiép ché
xudt trén dia ban thanh phd Ha Noi, thanh phé H6 Chi
Minh, tinh Binh Duong va Déng Nai (S6 2053/KL-TTCP,
ngay 10-9-2013).

5. PGS.TS. Nguyén Dinh Tai (2013), Chéng chuyén
gid d6i v6i cdc doanh nghiép FDI, Tap chi Kinh té va du
bdo, s6 5 (541) 3-2013, tr. 18-20.

6. Téng cuc Thué: cdc bdo cdo tong két cong tac
thanh tra, kiém tra ctia nganh thué.

7. Nhit Trong Bdch (2013), Chuyén gia trong céc
doanh nghiép FDI va giai phdp han ché, Tap chi Khoa
hoc va cong nghé Viét Nam (s6 7/2013), tr. 11-16.
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ké, doanh nghiép FDI duge hudng nhiéu yéu
to thuan lgi khi hoat dong ¢ Viét Nam nhu
nhin céng ré, nhan dude nhiéu uwu dai ti
chinh sach thu hit dau tu: mién giam thué
trong thoi gian ddu, diéu kién xudt nhap khau
thuéan 1gi.... Két qua thanh tra, kiém tra céc
doanh nghiép FDI ¢6 ddu hiéu chuyén gia cta
cd quan thué cac cidp da giam sé 16 cha cac
doanh nghiép FDI dén hang chuc nghin ty
dong, truy thu thué hang nghin ty déng. Bén
canh d6, viéc thu thué gia tri gia ting cua cac
doanh nghiép FDI ciing gip nhiéu kho khin
khi gia céac yéu td dau vao cao, trong khi dé
gia ban ra (xuét khdu) lai thip ho#c chiém ty
1é kha cao so véi gia dau vao.

- Lam gia ting gid tri nhdp khdau, tdc
déng tiéu cue dén cdn can thuong mai va cdn
cdn thanh todn. Co thé thiy déng gép cua
khoi doanh nghiép FDI vao xudt khdu cua
Viét Nam kha tich cuc, 6 mét gée dd nao do,
da gbép phan bu trit cho tinh trang nhap siéu
cua doanh nghiép trong nudc. Tuy nhién,
viéc nang khéng gia tri thiét bi, may méc,
nguyén liéu da khién cho khu vue FDI mac
du c6 xudt khdu, song nhap khéu van cao.
Néu loai trit yéu té dau tho, thi khu vue FDI
nhéap siéu vdi quy mo 16n, tac déng tiéu cuc

Tac dong cia chuyén gia ...

dén can can thudng mai va can cin vang lai
cua Viét Nam. Chuyén gia con lam cho thi
truong Viét Nam phai chiu mic gia cao bat
hgp ly, thu tiéu lgi ich vé gia tit hoat dong
nhap khéu, déng thoi gay thiét hai cho doanh
nghiép va ngudi tiéu dung trong nudc, tao
khé khin cho kiém ché lam phat.

Lam thay déi cd cdu vén trong nén kinh té,
khi doanh nghiép FDI khai khéng gia tri tai
san cao hon thyc t&, théi phong phan vén gép
cua minh, lam méo mé bidc tranh thuc té vé
von FDI cia mot quéce gia. Mot khao sat caua
Bd Cong thuong vao nim 1995 cho thiy,
trong 42 lién doanh ctia by nay véi nude
ngoai, phia Viét Nam da bi thiét hai dén 50
trieu USD tién thiét bi, may moéc do phia
nude ngodi khai khéng cao hon gia tri thuc®,
Nho ting gia tri “a0” ma doanh nghiép FDI
duge khau hao tai san 6 muc cao hon, tit d6
nhanh chéng thu héi von, lam cho nuéc tiép
nhan dau tu méat dan ngudén von FDI, lam
thay db6i co ciu von trong nén kinh té,
Nghién ctiu cia Nguyén Thuong Lang (2012)
cho thiy gia tri khai khéng cao 6 mét s6 lién
doanh giita nha diu tu nuéc ngoai véi bén
Viét Nam 1én dén trén 20%, tham chi cé
trudéng hgp trén 40% (bang 1).

BANG 1: Théng ké mét s6 du An nha diu tu nudc ngoai khai khong 18n cao gia tri
tai san géop von

T R R
1 | Lién doanh khach san Thang Long (TP.HCM) 496.906 306.900 190.006 40,43%
e e e
3 |Congty BGITién Giang | 28461914 | 20667436 | 7794478 | 27.38%

4 | Nha mdy sgi Joubo (TP.HCM) 3497.848 | 3003930 | 493918 | 14,12%
5 | Khdch san Ha Noi (Ha Noi) 2002612 | 1738752 | 263860 | 13,17%
"6 |Trung thm quéc t€ dich vu van phong HANoi | 1.288.170 | 1.028.170 | = 260.000 | 21,16%
7 [Cong ty Sai Gon Vewong TP.HCM 4.972.072 4.61_2._640 359.43 ..... 7.,22%

Ngudn: Nguyén Thudng Lang (2012), Dé xuat quy trinh kiém sodt chuyén gid trong ddu tu nudc ngodi tai Viét Nam,
Ky yéu hoi thiao: Hoat dong chuyén gid - nhitng vén dé 1y luan, thuc tién va bién phédp han ché, Hoc vién Tai chinh, Bo

Tai chinh, thang 8-2012.

8. Pham Tién Pat (2011), Giai phdp ch6ng chuyén gid trong doanh nghiép FDI, Tap chi Tdi chinh (s6 5), tr. 24-25.
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- Lam tri hodn qud trinh chuyén giao
cong nghé, nang cao trinh dé quan ly va chadt
lugng nguén nhan luc ¢ nude tiép nhén dau
tw. Viée deo dudi muc tidu t6i da héa lgi
nhuén théng qua chuyén gia khién cac doanh
nghiép FDI uu tién nhap khdu may moe,
thiét bi ci, lac hau hon la thiét bi, cong nghé
hién dai. B4o cdo ctia B K& hoach va dau tu
thita nhéan, van con trén 80% doanh nghiép
FDI st dung cong nghé trung binh cua thé
gidi, 14% 6 mic thap va lac hau va chi c6 6%
su dung céng nghé cao’. Mit khac, do dat
duge muc tiéu téi da hoa lgi nhuan tit chuyén
gia, doanh nghiép FDI sé khong coi trong,
don stic dau tu dé nang cao hiéu qua quan 1y,
nang suit lao déng, chit ludng ngudn nhén
lyc trong doanh nghiép, phat huy sang kién
cai tién ky thuat, cit giam chi phi... Tinh
trang thua 16 (gia tao) ciing la cai cd dé
doanh nghiép FDI duy tri ché& d6 tién luong &
muc thap, han ché viéc tang luong, lam cho
thu nhép ctia ngudi lao dong trong khéi nay
khéng cao nhu ky vong, tham chi, con thédp
hon so v6i khu vue kinh té tu nhan va kinh
té nha nude. Viéc cai thién moi truong lam
viéc cho ngudi lao dong cting khéng duge
quan tdm dung muec. Nhu vay, ciac muc tiéu
cua Viét Nam khi thuyc hién chinh sach thu
hit ddu tu FDI 13 tiép thu khoa hoc cong
nghé, ning cao trinh d§ quan ly, ning cao
chat lugng ngudn nhan luc khong dat duge
két qua nhu mong muén.

- Chuyén gid cta khéi doanh nghiép FDI
néu phdt trién ¢ dién réng sé gy ra nhiéu
khé khdan cho khéi doanh nghiép néi dia. Do
c6 1¢i thé tir viée “t6i thiéu héa” s6 thué phai
ndp va “téi da héa” lgi nhuan nén doanh
nghiép FDI dé& dang canh tranh véi cac loai
hinh doanh nghiép khéc, c¢6 thé ban san
phim clia minh véi gia thip, tham chi ban
pha gia dé “bic tit” doanh nghiép cing nganh
nghé. Lic nay, canh tranh khéong binh déng
xay ra, doanh nghiép trong nudc c6 thé bi
thua 15, bi pha san hodc phai chuyén sang
kinh doanh nganh hang khac. Diéu nay nguy
hiém & chd, doanh nghiép FDI véi stic manh
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cua minh va sy hd trg clia cac thanh vién lién
két, sé dan tré nén déc quyén va thao ting
thi trudng trong nude, lam mat dan tinh tu
do canh tranh cta thi truong tu do. Mot mat
khéc, bén gbép von noi dia trong lién doanh
véi nuéc ngoai c6 thé bi phia ddu tu nude
ngoai lam cho phan vén gép bi bao mon, tién
téi thau tém, bién doanh nghiép lién doanh
thanh doanh nghiép 100% v6n nudc ngoai.
Trén thuc té€, nhiéu doanh nghiép Viét Nam
da bi mat thi phan, c6 doanh nghiép pha san
hoiic chuyén sang nganh nghé khac. Dién
hinh nhu cudc ddu tranh gianh thi phan 6
Viét Nam miy nam trudc gitta mot bén 1a cac
cong ty san xudt nude giai khat noi dia nhu
Céng ty Tribeco, Céng ty Festi, Cong ty nudc
giai khat Hoa Binh, Céng ty giai khat
Chuong Dudng véi eong ty nude ngoai nhu
Coca-cola va Pepsi-cola. Mac du Coca-Cola
va Pepsi-Cola lién tuc 16, khong phai déng
thué thu nhap doanh nghiép nhung vdn md
rong quy md san xudt va “théng linh” thi
truong nude giai khat, con san phim céc cong
ty Viét Nam thi gin nhu mat béng trén thi
trudng ho#c chi con mot quy méd rat nho'.
Cac truong hgp bén lién doanh Viét Nam bi
“bao mon” phin vén gép cing khong it.

- La mot trong nhitng nguyén nhdn chinh lam
sut giam hiéu qud sit dung dong von néi chung,
von FDI noéi riéng, 1am cho chi s6 ICOR cua
khu vue FDI rdt cao, giai doan 2000 — 2006 cao
hon khu viye ngoai nha nuéc; tit nam 2007 dén
niam 2013, hon hén ca khu vue nha nuée va
ngoai nha nude. Cu thé, trong ca giai doan
2000-2013, dé tao ra 1 dong gia tri ting thém,
khu vue kinh t& FDI phai bd ra 10,10 déng
von, trong khi d6, khu vue.kinh té nha nuée la
8,20 dong va khu vue ngoai nha nude chi 3,54
déng (hinh 1),

9. Bo K¢é hoach va ddu tr (2013), Ky yéu 25 nam thu
hiit ddu tr true tiép nude ngoai FDI.

10. Ng6 Thé Chi (2012), Ngan ngita hanh vi chuyén
gid trong cdc doanh nghiép & Viét Nam gop phén chéng
that thu thué€, Ky yéu Hoi thdo khoa hoc: Hoat dong
chuyén gié - nhimg van dé 1y luan, thyc tién va bién phdp
han ché, Hoc vién Tai chinh, B6 Tai chinh.
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HINH 1: Hiéu quéa diu tu ctia cac khu vue kinh t& thong qua chi s6 ICOR

Khu vire kinh té diu tu truc tiép nuée ngoai (FDI) -
giam stt manh nhét vé hiéu qua dau tu
. 1
re ‘i
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9,3 ] st
9 o 8.2 ey
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6,12 R
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3,01 B S
3
N e . ¥ & 2
o ! il = -
2000-2006 2007-2013 2000-2013
Bl 16ng chung V/4Khu vyc kinh t& nha nudc
= Khu vye kinh t& ngoai nha nudc #2Khu vyc FDI

Nguon: Tinh todn cia tdc gia dya trén s6 liéu ctia Téng cuc Thong ké va tham khdo tir http://thoibackinhdoanh.vn/Lang-
kinh-8/Viet-Nam-se-ra-sao-neu-FDI-roi-di- 13979 . html

4. Nguyén nhéan va diéu kién dédn dén

doanh nghiép FDI chuyén gia

O géc do chii quan ctia nude tiép nhéan
diu tu, c6 thé rit ra mot s6 nguyén nhan
sau:

Thit nhét, do thué sudt thué thu nhdp
doanh nghiép cua Viét Nam chua thit su
hdp dan. Su khac biét trong chinh sich
thué€ gifta cac quéc gia la cd sé dé cac
doanh nghiép FDI hoach dinh chinh sach
vé gia chuyén giao sao cho chuyén lgi
nhuén ti ndi ¢6 thué sudt thué thu nhap
cao dén ndi thdp hon, qua d6 t6i thiéu héa
téng nghia vu thué trong toan tap doan.
Viét Nam da thuc hién 16 trinh giam thué
thu nhap doanh nghiép nhung van chua
thuc sy hdp din nha diu tu nudc ngoai. Cu
thé, thué suét thué thu nhap doanh nghiép
6 Viét Nam da giam tit 32% (cudi nam 2003
tré vé trudc) xuéng con 28% tit nam 2008,
25% tit ndm 2009 dén ngay 31-12-2013,
22% ti ngay 1-1-2014 va tit ngay 1-1-2016
1a 20%. Trong khi d6, thué& suat thué thu
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nhap doanh nghiép cua nhiéu quéc gia
khéac thdp hon Viét Nam, tham chi thué
suit la 0% nhu Andorra, British Virgin
Islands... Khi cac MNCs ¢6 cac b6 phan hay
chi nhanh (la doanh nghiép FDI) hoat dong
ca ¢ Viét Nam 14n & cac nudc hoic 1lanh thé
nay, dong co va cd hoi chuyén gia sé xuit
hién. Mot bao cédo cuia Edmund Malesky
(2014) cho thdy, ¢6 gAn mot nta s6 doanh
nghiép FDI (trong téng sé 1.600 doanh
nghiép FDI dugc théng ké) dau tu vao Viét
Nam la thudc nude ¢6 thué sudt thué thu
nhéap doanh nghiép thdp hon Viét Nam,
trong d6 c¢6 36% doanh nghiép thuc hién
chuyén gia, tit 46 Edmund Malesky khuyén
nghi Viét Nam cdn diéu chinh lai thué suit
thué€ thu nhap doanh nghiép sao cho tuong
quan vdi cac déi tha canh tranh®.

11. Malesky E., “Nang luc canh tranh va kha nang du
dodn quy dinh, chinh sich - géc nhin tir diéu tra FDI”,
Bdo cdo tai Hoi nghi cong b6 chi s& ning luc canh tranh
céip tinh Viét Nam 2013.
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BANG 2: Mite thu_é’ thu nhip doanh nghiép mgt sé nudc (dén nam 2013)

N Thué suit thué thu nhap doanh Nute Thué sudt thué thu nhap
nghiép co ban (%) doanh nghiépco ban (%)
ViétNam 25 Trung Qudc 25
Brunay 22 bai Loan 23
Campuchia 20 Héng Kong 16.5
Indonéxia 25 Nhat Ban " ?8
Lao 28 Han Quéc 20-22
Malaixia 25 Mong-te-né-gro 9
Mianma 30 Ma Cao QT - 12
Philipin 30 Cyprus 10
Xingapo 17 Bungari 10
Théi Laﬂ 28 Andon-a .
Bahama 0 Bahrain 0
Béc-mu-da 0 British Virgin Islands 0

Ngudn: Téng hop clia tc gia.

Thit hai, hé thong ludt phdp lién quan
dén gid chuyén nhwong ctua Viét Nam chua
hoan thién, thiéu dong bé, chua theo kip xu
thé hoi nhdp kinh té quéc té. Mot thoi gian
dai hanh lang phéap ly diéu chinh hanh vi
chuyén gia cta doanh nghiép FDI va phuc
vu hoat dong kiém soat chuyén gia cia co
quan chitc nang chua day du va rd rang.
Viét Nam van chua c6 luat va nghi dinh
riéng dé kiém soat chuyén gia, ma cac ni
dung lién quan vé vin dé nay chi nam rai rac
trong mot s6 luat. Ngoai Théng tu
66/2010/TT-BTC, Viét Nam chua c6 van ban
mang tinh phéap 1y quy dinh quy ché phéi hgp
giia cAc cd quan trong va ngoai nudc dé gitp
¢d quan thué thu thap théng tin phuc vu
cong tac kiém soat chuyén gia; chua cé quy
dinh rd rang vé cac khoan chi ngan sach
phuc vu chéng chuyén gia (chi phi dé mua
thong tin, chi phi diéu tra, xac minh...).

Thit ba, nganh céng nghiép hé trg cua
Viét Nam phdt trién cham, ndng luc canh
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tranh con qud yéu. Nhiéu doanh nghiép FDI
khi ¢6 nhu cdu tim déi tac Viét Nam dé dit
hang gia cong, linh kién, vat tu, cac san
phém trung gian cho qué trinh san xuit cua
minh da khéng dat duge muc tidu. Chéng
han, Samsung Vina (m6t doanh nghiép FDI
cua Han Quéc, chuyén san xuit dién thoai
di dong c¢6 nha may & Bac Ninh, Thai
Nguyén va mot s6 dia phuong khac cua Viét
Nam) méi niam nhap khau mét lugng 16n
linh kién, lén dén 19,8 ty USD (ti nam 2014
vé trudc), nhung trong s6 gin 100 déi tac
thudec 9 nude khac cung cdp linh kién cho
cac nha may tai Thai Nguyén va Bic Ninh,
chi ¢6 7 cong ty Viét Nam, chi yéu cung cip
bao bi, déng gobi, khong thé san xudt noi cai
dc vit, sac pin ma Samsung dit hang'. Thuc

12. Chi Hiéu (2014), Tuyén doanh nghiép lam 6c vit, sac
pin cho Samsung, Bdo dién ntVnexpress.net, ngay 11-9-2014,
(http://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/doanh-nghiep/tu
yen-doanh-nghiep-lam-oc-vit-sac-pin-cho-samsung-3078
103.html), truy cap hic 23h22 ngay 6-12-2014.
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t€ nay cang thic didy doanh nghiép FDI
nhap khdu nguyén liéu tit bén ngoai va
thuc hién cac thu thuat chuyén gia nhim
toi da 1gi ich.

Th& tw, nhdn thite, nang luc, kinh
nghiém va t6 chitc bé mdy thue hién céng
tdc thanh tra, kiém tra thué, kiém sodt
chuyén gid con yéu kém, han ché. Ngay 28-
0-2015, Tong cuc Thué chinh thidc thanh
lap Phong Thanh tra gia chuyén nhugng
(truc thude vu Thanh tra) ¢ cd quan téng

cuc va tai 4 cuc thué dia phudng cé nhiéu

rui ro lién quan dén gia chuyén nhugng la
thanh phd H6 Chi Minh, thanh phd Ha Néi,
tinh Binh Duong va tinh Péng Nai. Day la
luc lugng chuyén trach lam viéc chéng
chuyén gia tai co quan thué trung wong va
dia phudng, ciing nhu tién hanh thu thap
xu ly thong tin tif cadc doanh nghiép c6 quan
hé lién két ti co quan thué va bén thd ba.
Tuy nhién, sé lugng nhan su cho méi phong
thanh tra gia chuyén nhugng khéng nhiéu.

Ngay ca ¢ thanh phé Hé Chi Minh, mic du

s6 lugng doanh nghiép FDI rit I§n- nhung
doi ngii nhan sy vira thiéu, vira yéu-chi ¢
10 ngudi, hau hét chua duge trang bi kién
thic chuyén sdu vé ky ning thanh tra gia
chuyén nhugng. Diéu nay cho thdy vin dé
chuyén gia chua that sy nhan duge su quan
tAm ding mic. Mat khac, viéc phéi hgp
gitta c¢d quan thu€ véi cac co quan chiic
ning c6 lién quan trong qué trinh quan ly
thu thué va kiém soat chuyén gia ciing
chua ré rang, chua tao thanh sttc manh dé
kiém soat chuyén gia hiéu qua hon. Do vay,
¢ huéng ngudge lai, Igi dung han ché nay,
doanh nghiép FDI “manh dan” hon trong
thuc hién chuyén gia.

5. Dé xudt mot s6 giai phap hoan
thién co ché& kiém soat chuyén gia
va thye thi trong thuc tién

Thi¢ nhdt, cAn tiép tuc ra soat, sta doi,

bé sung, hoan thién hé thong phap luat lién
quan dén quan ly viéc dinh gia chuyén giao
gitia cac giao dich ¢6 quan hé lién két.
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Thi hai, md rong thuc hién “Théa thuan
truée vé phuong phap xac dinh gia tinh
thué” (goi tit 1la APA), nghia la doanh
nghiép nép thué va co quan thué thoéa
thuan phuong phap xac dinh gia véi giao
dich lién két trong mét khoang thoi gian
nhdt dinh. Hién nay Viét Nam méi thuc
hién thi diém d6i v6i Samsung va mét sd it
doanh nghiép FDI khéc. Thoi gian téi, cin
mé rong viée aAp dung APA d6i véi cac
doanh nghiép 16n, doanh thu cao, hoat déng
on dinh.

Thit ba, co quan thué cac cidp cin ting
cuong thanh tra gia chuyén giao, nhét la
ddi véi doanh nghiép c¢6 nhiéu thanh vién,
doanh nghiép thudng xuyén bao 16, doanh
nghiép bao 16 nhung lién tuc md rong san
xudt kinh doanh, doanh nghiép c6 lgi
nhuidn thip nhiéu so véi mic chung cua
nhing doanh nghiép khac san xuat, kinh
doanh ciing nganh; doanh nghiép c6 giao
dich véi bén lién két véi mic gia thap hon
gia thi truong hodc giao dich vdi bén lién
két hoat dong & noi c6 thué sudt thué thu
nhép doanh nghiépthdp hon Viét Nam...
D61 véi cac truong hgp da xac dinh c6
chuyén gia, ngoai viéc truy thu s6 thué
phai nép dya trén xac dinh gia dung, cin
b6 sung cac hinh thic xit phat bing tién
theo hudng tdng mic phat so v6i quy dinh
hién tai dé dam bao tinh nghiém minh ctia
phap luat. Ching han néu xéc dinh doanh
nghiép chuyén sai gia, 1am cho gia chuyén
giao cao hoidc thdp hon bao nhiéu phén
tram so véi gia thi truong thi sé c6 miic
phat tién tuong ting...

Thi tu, xdy dung hé thong co s6 dii liéu
va lién thong di liéu, théng tin vé doanh
nghiép FDI dé c6 su phéi hgp dong bd trong
kiém soat chuyén gié ctia cac cd quan chiic
niang. Co s6 dit liéu gom cac théong tin vé
cac bén c6 quan hé lién két; thong tin vé co
cdu t6 chic, chiic ning hoat dong; théng tin
vé quan hé sé hitu vén ctia doanh nghiép
FDI; théng tin vé san phdm, quy trinh san
xudt san phidm; thong tin vé giao dich véi
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cac bén lién két; thong tin vé tinh hinh
hoat déng ctia nganh (xu hudng phat trién,
téc d6 tang trudng, dic diém hoat dong cta
nganh, ty sudt Igi nhuan nganh)... dé phuc
vu cho viéc phéan tich, so sdnh xac dinh gia
thi truong. Bén canh d6, ciAn phai yéu cau
cac doanh nghiép cung cap day du, rd rang,
minh bach théng tin hoat déng cua doanh
nghiép, nhét la cac giao dich lién két. Trén
cd s¢ dit lidu c6 duge, nganh thué, c¢o quan
cdp phép dau tu, hai quan, cong an, ngin
hang... cAn ting cudng két ndi thong tin dé
¢6 duge mot hé théng théng tin dam bao
cho qua trinh quan 1y thué va thanh tra, xi

1§ vi pham vé chuyén gia ciia doanh nghiép,

FDI. '
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Thi ndm, tang cuong dau tu nhan luc
chuyén vé kiém soat chuyén gia cho nganh
thué va nganh hai quan. Bén canh tang
thém vé s6 lugng, cAn coi trong chit lugng
cua déi ngit can bd lam cong tac thanh tra
gia chuyén giao, hay néi cach khac la chong
chuyén gia. Dgi ngii nay can duge thuong
xuyén cap nhét kién thic vé kinh t& néi
chung va kinh t& nganh, kinh nghiém quan.
ly kinh t€ kinh nghiém vé kiém soat
chuyén gia ctia cac tap doan da qudc gia tai
cac quoc gia trén thé gidi, ky nang xac dinh
gia thi trudng, ning cao trinh d6 tin hoc,
ngoai ngi... Bén canh d6, cin c¢6 chinh sach
dai ngd hgp 1y nhim ngin chan nhiing tiéu
cuc trong thuc thi cong vu./.
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