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NHOM LOI iCH KINH TE VA €O CHE TAC DONG
DEN CHiNH SACH CONG G VIET NAM HIEN NAY

ThS. TRAN MAI HUNG"

O Viét Nam hién nay, hé thng phép ludt diéu chinh hoat dong ciia cdc nhém lgi ich vin
chura hoan thién. Khung phép ludt dé quan Iy xa h¢i da dugc xdc Iap nhung con thiéu co
chékiém tra, gidm s4t hoat dong ciia cdc nh6m lgi ich kinh té. Chinh vi vy, viégnhén dién
va khdo sét vé nhimg tdc dong ciia cdc nhém lgi ich kinh t€ dén qud trinh hoach dinh chinh
sdch ¢ Viét Nam hién nay}lé hét sirc cén thiétnhdm lam 16 céc ddc diém vé nhém loi ich,
thé ché chinh séch va cdc 4nh hudmg dé qua dé6 thiét 1ap khuén khé nhdm khuyén khich
nhimg dnh hudng tich cuc va han ché nhimg tiéu cye khi cdc nhém loi ich kinh té tham

gia vao qud trinh hoach dinh chinh séch.

1. Nhan dién cdc nhom loi ich kinh t& &
Viét Nam hi¢n nay

Nhom lgi ich kinh t€ dugc hiéu la
nhtng t6 chirc tap hop nhimg chu thé co
cung muc dich kinh té€ nham tac dong dén
qua trinh chinh sach dé thu lgi cho nhém
minh. Theo cach tiép cén do, & Viét Nam,
nhom lgi ich kinh té dugc té chic dudi
hinh thic cdc hiép hoi doanh nghiép
(HHDN), cac hiép hoi nghé nghiép (goi
chungla hoi, hiép hoi), cac cau lac bo duoc
Nha nuoc thira nhédn, hoat dong trong
khuon kho luat phép va sir dung cdc méi
quan hé, tiém lyc, kha nang cia minh
nham tac dong dén qua trinh hoach dinh
chinh sach dé tao nhimg chinh sach c6 loi
cho nhém minh. Nhém loi ich kinh té€la tap
hop céac chu thé kinh doanh, c6 muc dich
kinh té r6 rang nham thu cac loi ich kinh té
khi tac dong dén chinh sach. Ngoai ra, con
ton tai rdt nhiéu nhém loi ich nho 1€ khéc,

khong chinh thirc, déi khi chi lién quan téi
mot s6 cong ty, ca nhan duogc tap hop lai
nhu moét lién minh tu nhién khi loi ich
chung cta ho bi anh hudng, hodc cac
nhém loi ich ngam.

Tai Viéet Nam, HHDN, céc hoi nghé
nghiép la cach goi chung cho céc t6 chic
tap hop va dai dién cho doanh nghiép, cac
nha doanh nhan, dugc Nha nuéc cho phép
thanh lap. Tén goi t6 chiic c6 thé la hiép hoi
nghé nghiép hay hoi doanh nghiép. Cac hoi
nghé nghiép, HHDN la t6 chitc ti nguyén
cua cong dan cé cung nganh nghé, co
chung muc dich tap hop, doan két hoi vién,
hoat dong thuong xuyén nhdm bao veé
quyén, loi ich hop phap ctia hoi vién, gop
phan vao viéc phdt trién kinh t€ - xa hoi
cta dat nudc. Theo nghién ciru do Quy
chau A tai Viét Nam tai tro thi HHDN 1a mot

* Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho Chi Minh
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loai hinh t6 chttc xa hoi - nghé nghiép, duoc
Nha nuoc cho phép thanh lap, cé6 hoi vién
la cdc doanh nghiép, cac t6 chirc xa hoi
khéc va cac ca nhan tu nguyén dong gop tai
san hodc hoi phi nham phuc vu lgi ich ctia
hoi vién va dat muc dich cta ca hiép hoi'.

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) cho biét, nam 2013, c6 khoang
gdn 400 HHDN hoat dong chinh thtic trén
ca nuoc. C6 gan 53% cac HHDN duoc
thanh lap do sang kién ctia nhém doanh
nghiép. Khoang 1/3 cac HHDN dugc thanh
lap do séng kién ctia co quan quan ly nha
nuoc chuyén nganh. Khoang gan 10% cac
HHDN dugc thanh lap theo sdang kién ctia
ca nhan. Truéc day cac hoi, hiép hoi do
Nha nudc thanh lap va thanh vién chi yéu
la cac doanh nghiép nha nuéc, hién van co
mot so it cac hoi, HHDN dugc thanh lap
bdi nhiéu cha thé khac nhau. Mot so
HHDN duogc thanh 1ap tir kha sém nhu:
Hiép hoi Che Viét Nam (nam 1988), Hiép
hoi Luong thyuc Viet Nam va HHDN thanh
phé H6 Chi Minh (nam 1989). C6 14%
HHDN dugc thanh lap trong khoang ndm
1990. Con lai da s6 cac HHDN thanh lap tix
nam 2000 tro lai day (82%)%

Hiép hoi kinh doanh ¢ Viét Nam hét strc
da dang, néu theo nganh nghé kinh doanh
thi duoc phan chia thanh cdc HHDN da
nganh (VCCI, Lién minh hop téc xa Viét
Nam, Hiép hoi Cong thuong, HHDN tré
Viét Nam...); cac HHDN ctung mt nganh
hang (Hiép hoi 6 t6 Viet Nam, Hi¢ép hoi
Luong thuc Viét Nam, Hiép hoi cac nha dau
tu tai chinh, Hiép hoi Mia - duong Viét
Nam,...); néu phan chia theo dia ban hoat
dong thi bao gom cac HHDN cdp quéc gia
(nhu Hiép hoi Dét - may Viét Nam, Hiép
héi Luong thuc Viét Nam, Hiép hoi Mia -
duong Viét Nam...) va cac hiép hoi cdp dia
phuong (Hiép hoi Van tai duong bo thanh
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phé Hai Phong, Hiép hdi Nhya thanh pho
H6 Chi Minh...). Cac hiép hoi ciing c6 thé
dugc phan chia theo quy mé, pham vi hoat
dong va anh huéng (HHDN nhé va vira),
ciac dac diém vé gi6i tinh (Hoi doanh
nghiép na), vé nghé nghiép (Hiép hoi Van
tai 0 t6). Theo diéu tra ctia VCCI, c6 khoang
30% doanh nghiép Viét Nam la thanh vién
ctia mot HHDN nao d6, mot doanh nghiép
c6 thé la thanh vién ctia nhiéu hiép hoi’.

2. Nhimng tac dong va anh hudng ctia
nhém lgi ich kinh t€ dén chinh séch cong &
Vi¢t Nam

Chinh sach cong la ddu ra ctia hé thong
chinh tri; mgt trong nhimg céng cu chi yéu
dé thyec thi quyén luc chinh tri va quyén luc
nha nuéc; 1a ndi dung quan trong cla
quyén luc cong, la yéu to quyét dinh tinh
chinh dang ctia quyén lyc chinh tri. Chinh
sach cong thé hién cdc uu tién ctia dang
cam quyeén thong qua cac hoat dong ctia
Nha nudc. Thong qua chinh sach cong, cac
giai cdp, cac luc luong kinh t€ - xa hoi, céac
nhom xa hoi, tham chi la cac ca nhan voi tu
céach la chu thé ctia quyén luc cong hién
thuc hoa cac loi ich cia minh. Vi vay, chinh
sach cong dugc coi la san pham dau ra cia
hé thong chinh tri, trong d6 nha nuéc la thé
ché trung tam. Quy trinh ra quyét dinh
chinh sach & Viét Nam bao gom cac buéc
sau: phan tich su can thiét cta chinh sach;
phé duyét chinh sach; soan thao du an
chinh sach; thdm dinh hodac thdm tra du an
chinh sach; phé duyét du an chinh sach va
xem xét, thong qua. Cac du an chinh sach
¢ Viéet Nam do nhiéu co quan c6 thdm
quyén khac nhau soan théo theo nhiéu
cédch thé hién va quan niém vé chudn muyc
ky thuat khac nhau.

Trong moi trieong c6 su da dang vé loi
ich thi su tham gia (hodc gy anh hudng)
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ctia nhom loi ich kinh t€ doi véi Nha nudc
thong qua su tac dong lén qua trinh hoach
dinh chinh sach cong la tat yéu. Boi vi,
hoach dinh chinh sach la cong viéc cta
Nha nudc nhung lai ¢6 quan hé truc tiép
dén loi ich ctia cong dong va nhimg loi ich
ciia nhém, ctia cd nhan. Bén canh nhimg
mat tich cuc (n€u nhu n6 phan anh dang
lgi ich, khong lam tén hai dén quoc gia) thi
su tham gia nay khéng phai lic nao ciing
thé hién tinh “v6 vi lgi” cia nhém loi ich,
ma trong nhiéu truong hop thé hién tinh
cuc b vé loi ich, gay anh huéng dén loi ich
cua nhom, ca nhan khéc hodc loi ich cua
quoc gia.

Hién nay, su tham gia ctia cac nhém loi
ich kinh té vao qua trinh chinh sach dugc
thé hién thong qua cac hoat dong, nhur:

- Tham gia vao qua trinh soan thao cac
nghi quyét ctia Dang; luat, phép lénh cta
Qudc hoi; cac van ban phap luat ctia Chinh
phu. Trong qua trinh soan thao, cic nhom
lgi ich dugc tham van y kién, tham gia vao
qua trinh soan thao céc nghi quyét ctua
Dang (nhu, tham gia ban chi dao, tham gia
khao sdt, diéu tra vé kinh té tunhan dé xay
dung Nghi quyét Trung uong 5 khéa IX ctia
Dang vé phat trién kinh t€ tu nhan); qua
trinh soan thao luat, phéap lénh (tham gia
soan thao céc luat quan trong, nhu Ludt
Dau tu, Luat Canh tranh, Luat Thuong
mai...).

- Tham gia vao qua trinh giam sdt, phan
bién xa héi chinh sach, gop y cac van ban
quy pham phép luat; thuc hién viéc dai
dién cho hiép hoi, hdi tai cac co quan dan
cu. Theo khao sét ctia VCCI doi voi 64 hiép
hoi, c6 t6i 39% hiép hoi thuong xuyén tham
gia gop y cac du thao luat, 53% thinh
thoang tham gia va chi c¢6 5% chura bao gio
tham gia. Khi co quan nha nuéc ban hanh

chinh sach, duéi su t6 chiic ctia VCCI, cac
HHDN, chuyén gia thuong t6 chitc cac dién
dan goép y kién, phan bién va gidm sat viéc
xay dung chinh séach.

- Thuc hién cac cudc doi thoai dinh ky
gitta chinh quyén va doanh nghiép. Hang
nam cac hiép hoi va cong dong doanh
nghiép thuong co6 cac cudc doi thoai chinh
sdach. Cac cuoc doi thoai chinh siach nay
dugc t6 chic & quy mod toan qudc, dia
phuong va nganh. Thong qua céc cudc doi
thoai nay, nhimg vuéng mac chinh séch
duoc thao go, day cting 1a kénh quan trong
dé chinh quyén ghi nhén cac phéan énh,
nhu cau chinh sach ctia doanh nghiép.

- Gtri cac kién nghi, phan héi chinh sach
dén céc co quan hoach dinh. Trong qua
trinh hoat dong, dé bao dam loi ich cua
minh, cac hiép hoi thuong gt cac kién nghi
chinh sach, cac phan héi chinh séch dén
cdc co quan c6 tham quyén dé cting phai
hop giai quyét.

- Khao sat, diéu tra y kién ctia doanh
nghiép vé cdc van dé chinh sach. Dé dua
cdc sang kién chinh sach thuyét phuc trinh
céc co quan c6 thdm quyén, hodc khi dugc
cac coquan c6 hoach dinh chinh sach tham
vén, cac hiép hoi sé tién hanh khao sat, diéu
tra nhu cau chinh sach, nguyén vong ctia
céc thanh vién vé cac vdn dé chinh sach,
nhdt la nhimg chinh sach c¢6 anh hudng truc
tiép dén loi ich cta cac hoi vién.

- Thuc hién cac nghién ctu, tai trg cic
nghién cttu vé chinh sach. D€ bao dam cac
loi ich ctia minh, nang cao chat lugng céc
kién nghi chinh sach, cdc hiép hoi thuong
t6 chitc cac nghién ctu, hodc tai tro, dat
hang cac truong dai hoc, vién nghién ciu
nghién ctru vé chinh sach.

Nhimg tac dong tich cuc khi cac nhom
loi ich kinh té tham gia vao qua trinh chinh
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sach dugc thé hién trén mgt s6 phuong
dién sau:

Thitr nhat, cac nhom loi ich da gop phan
khong nho trong viéc hinh thanh nén cac
chinh sach, gop phén thic day su phat
trién kinh t€ - xa hoi thong qua viéc kién
nghi nhiéu chinh sach quan trong.

Thir hai, cac nhém loi ich da cung cép
nhiéu thong tin quan trong vé chinh séch,
phan anh dugc doi song thuc tién va nhu
cdu chinh sach. Trong qua trinh soan thao,
ban hanh chinh sach, cic co quan nha
nudc cing da nhan duge rdt nhiéu thong
tin quan trong tir phia cac hiép hoi. D6 la
céc thong tin vé nhu cau chinh séach (thong
qua khao sat vé cac hiép hoi); cac thong tin
vé céc vdn dé tieu chudn ky thuat thugc vé
linh vire chuyén mon, nghé nghiép...

Thit ba, cac nhom lgi ich gop phan
khong nho lam cho chinh sach di vao thuc
tién cudc song thong qua hoat dong phan
bién, gidam sat xa hoi d6i voi qua trinh
hoach dinh chinh sach.

Tuy nhién, trong nhiéu truong hop, céc
nhom lgi ich kinh té cing gay anh huong
tiéu cuc dén qua trinh chinh sach. Day la
nhimg nhém thuong cdu két véi nhimng
nguoi c6 quyén ra quyét dinh hoac cé thé
tac dong dén chinh sach vi loi ich riéng ctia
ho ma lam ton thuong dén loi ich cta cac
nhom khdc, loi ich ctia cong dong, dac biét
1a lgi ich qudc gia.

Nhu vay, tinh tiéu cyc cia nhém loi ich
kinh té chinh la vi loi ich riéng ma lam t6n
hai dén loi ich chung. D6 la nhimg “san sau”
cua céac cong ty nha nuoc, nhimg tap doan
doc quyén c6 kha nang anh huéng dén
chinh sach ctua Chinh phu, thao ting thi
truong (stra, thude chira bénh, xdng dau,
dién lyc, 6 t6...); nhimg linh virc phét trién
sttdung nhiéu tai nguyén va tai san quc gia.
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Nhimg tac djng tiéu cuc va hau qua khi
nhém loi ich kinh té€ tdac dong dén chinh
sach cong sé tao ra cac dac quyén, dac loi,
kim ham su phét trién kinh té. Thuc té€ cho
thdy, su duy tri dac quyén, dac loi ctia cac
nhom lgi ich dang la rao can lom trong cai
cach thé ché kinh té ¢ Viét Nam hién nay.
Su c6 két nhom loi ich véi cac nha hoach
dinh chinh sach dan dén tinh trang tham
nhiing hoac truc lgi cd nhan. Dé 1a biéu
hién tha hoa trong st dung quyén luc nha
nuéc, quyén luc chinh tri, vuot ra ngoai
khuon kho phap luat, la luc can qua trinh
phét trién, lam anh hudéng 16m t6i uy tin
chinh tri cia ddng cam quyén, ctia by may
nha nuéc. Nhing tac dong tiéu cuc cua
nhom loi ich kinh t€, lam dao 1on nhing
chudn muc, gid tri dao dic xa hoi. Nhimg
tac dong, anh hudng tiéu cuc ciia nhom loi
ich dén chinh séch sé mang lai loi ich cuc
bé cho mot bd phan va gay thiét hai cho
cong dong xa hoi. Diéu nay sé tao ra nhimg
mau thudn vé lgi ich trong xa hoi, tao nén
mam mong cua su phan khang xa hoi,
nhtmg nhan t6 gay mét 6n dinh chinh tri -
xa hoi.

3. Mot s6 dé xudt nhdm khic phuc
nhimg tdc dong tiéu cyc clia cdc nhém loi
ich kinh t€ vao qué trinh chinh sdch

Thit nhat, ddy manh cai cach co ché,
mo hinh, quy trinh tham gia vao qua trinh
hoach dinh chinh sdch ctia nhom lgi ich
kinh té. Su tham gia ctia cdc nhom lgi ich
vao qud trinh chinh séch la hét stc can
thiét, diéu nay gop phan khéng nho tao ra
su dan chu trong qua trinh chinh séch.
Song trén thuc té€, co ché, chinh sach hién
con qua long léo, dang ton tai rdt nhiéu ké
héo ma cac nhém loi ich c6 kha nang can
thiép dé tac dong vao chinh sach nham truc
loi. Do do, cai cach thé ché kinh té, thé ché
chinh tri dé thu hut su tham gia cta céc
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nhom loi ich vao quy trinh chinh sach, han
ché nhimg téc dong tiéu cuc ctia cic nhom
loi ich dén chinh sach dang la thach thic
16m dat ra hién nay.

Thir hai, nang cao tinh minh bach,
mirc d6 dan chu va trinh do dan tri. Minh
bach trong qua trinh xay dung chinh séch,
ho tro cac t6 chirc xa hgi dé thé hién tiéng
no6i dai dién cho loi ich ctia nguoi dan... 1a
nhimg yéu t6 quan trong dé don dau va
“hoa giai” cdc nhom loi ich mang tinh cuc
b6 hay khong that su dai dién cho loi ich
cua dat nuoc. Trinh do dan tri va mic do
dan chti cing tic dong dén su phat trién
ctia cac nhom loi ich. Nguoi dan c6 trinh
do cao sé cha dong va tich cuc tham gia
vao doi song chinh tri hon. Su phét trién
cua “loi ich nhém” ciing phu thuéc vao
mirc do dan chi. Dan chu la co ché bao
dam dé nguoi dan tich cuc tham gia vao
hoat dong chinh tri, tham gia vao cac hiép
hoi, qua d6 tham gia vao qua trinh chinh
tri mot cach thuce chat.

Thir ba, hoan thién hé thong luat phap
va thé ché hoat dong ctia cdc nhom loi ich.
Viét Nam dang trong qua trinh xay dung va
hoan thién thé ché theo huéng dan chu va
phép quyén. Qua trinh nay doi hoi phai xay
dung hé thong luat phap dong bo nham tao
khuon khé thic ddy su phat trién. Hién
nay, ching ta van dang thiéu hut nghiém
trong khung khé phép Iy cho hoat dong ctia
c4c nhom lgi ich. Do vay, trudc tién, can
som ban hanh cac luat vé hoi, luat vé van
dong hanh lang... nham tao khuon kho
hoat dong cho cdc nhom lgi ich(J
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