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NHOM LOIICH KINH TE VA CO CHE lAC DONG 
DEN CHINH SACH CONG cJ VIET NAM HI EN. NAY 

• • 

ThS. TRAN MAl HUNG* 

0 Vi~t Nam hi~n nay, h~ thtfng phap lu~t di~'u chlnh ho~t dOng cua cac nh6m 1¢. fch viD1 
chua hoan thi~n. Khung phap Iu~t d~ quan If :xa hOi dil dl19'C xac l~p nhrmg con thidu ca 
chd kidm tra, giam sat ho~t dOng cua cac nh6m 1¢. fch ldnh td. Chinh vi vt~y, vi~c:Jnh~ di~n 
vakhao sat v~ nhiing tac dOng cua cac nh6m I¢ ich kinh td ddn qua trinh ho~ch c1jnh chfnh 
sach a Vi~t Nam hi~n nawa hdt SUe cAn thidtphhn lam r(J cac d~c di~m v~ nh6m 1¢. fch, 
th~ chd ch1nh sach va cac Anh huang d~ qua d6 thidt 1~p khu(Jn khd nhhn khuydn khfch 
nhiing Anh huang tfch eve va h~ che nhiing tieu eve khi cac nh6m 1¢. fch kinh te tham 
gia vao qua trinh ho~ch c.1jnb chfnh sach. t 

1. Nh~ di¢n cac nhom l<;ri ich kinh t~ l:J 
Vi~t Nam hi~n nay 

Nh6m l<;ri fch kinh te duqc hieu Ut 
nhung to chuc t~p hqp nhiing chu the c6 
cung ffii).C dfch kinh te nham tac dong den 
qua trinh chinh sach de thu l<;ri cho nh6m 
minh. Theo each tiep c~ d6, &Vi~t Nam, 
nh6m lc;ri ich kinh te duqc to chuc du6i 
hlnh thuc cac hi~p hoi doanh nghi~p 
(HHDN), cac hi~p hoi nghe nghi~p (gQi 
chung la hoi, hi~p hoi), cac di.u l~c bo duqc 
Nha nuac thira nh~n, ho~t dong trong 
khuon kho lu~t phap va sti dl).ng cac moi 
quan h~, tiem h,rc, kha nang cua mlnh 
nham tac dong den qua trlnh ho~ch <Unh 
chinh sach de t~o nhiing chinh sach c6 lQ'i 
cho nh6m mlnh. Nh6m lQ'i ich kinh tela t~p 
hqp cac chu the kinh doanh, c6 ml).c dich 
kinh te r6 rang nham thu cac lqi ich kinh te 
khi tac dong den chinh sach. Ngofu ra, con 
t6n t~i rat nhieu nh6m lqi ich nh6 le khac, 

khong chfnh thuc, doi khi chi lien quan t6i 
mot so cong ty, ca nhan duqc t~p hqp 1~ 
nhu mot lien minh tt.I nhien khi lqi fch 
chung cua hQ bi anh huang, ho~c cac 
nh6m l<;ri ich ngam. 

T~i Vi~t Nam, HHDN, cac hoi nghe 
nghi~p la each gQi chung cho cac to chuc 
t~p hqp va d~i di~n cho doanh nghi~p, cac 
nha doanh nhan, duqc Nha nu6c cho phep 
thanh l~p. Ten gQi to chuc c6 the la hi~p hoi 
nghe nghi~p hay hoi doanh nghi~p. Cac hoi 
nghe nghi~p, HHDN la to chuc w nguy~n 
cua cong dan c6 cling nganh nghe, c6 
chung ml).c dich t~p hqp, do an ket hoi vien, 
ho~t dong thuemg xuyen nham bao v~ 
quyen, lqi ich hqp phap cua hoi vien, gop 
phan vao vi~c phat trien kinh te - xa hoi 
cua dat nu6c. Theo nghien c(ru do Quy 
chauA t~ Vi~t Nam tai trqthl HHDN la mot 
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lo~ hinh t6 chuc xa hoi - nghe nghi~p, duqc 
Nha nu6c cho phep thanh l~p, co hoi vien 
la cac doanh nghi~p, cac t6 chuc xa hoi 
khac va cac ca nhan tlJ nguy~n dong gop till 
San ho~C hoi phi nhfun ph\lC V\llQ'i ich cua 
hoi vi en va d~t m\J.C dich cua ca hi~p hoP. 

Phong Thuang m~ va Cong nghi~p Vi~t 
Nam (VCCI) cho bie't, nam 2013, co khoang 
gan 400 HHDN ho~t dong chinh thuc tren 
ca nu6c. Co gan 53% cac HHDN duqc 
thanh l~p do sang kien cua nhom doanh 
nghi~p. Khoang 1/3 cac HHDN duqc thanh 
l~p do sang kien cua ca quan quan ly nha 
nu6c chuyen nganh. Khoang gan 10% cac 
HHDN duqc thfmh l~p theo sang kien cua 
ca nhan. Tru6c day cac hoi, hi~p hoi do 
Nha nu6c thanh l~p va thanh vien chu yeu 
la cac doanh nghi~p nha nu6c, hi~n vcill co 
mot so it cac hoi, HHDN duqc thanh l~p 
b&i nhieu chu the khac nhau. Mot so 
HHDN duqc thanh l~p tu kha sam nhu: 
Hi~p hoi Che Vi~t Nam (nam 1988), Hi~p 
hoi Luang thtJC Vi~t Nam va HHDN thanh 
pho Ho Chi Minh (nam 1989). Co 14% 
HHDN duqc thanh l~p trong khoang nam 
1990. Con I~ da so cac HHDN thanh l~p tu 
nam 2000 tra 1~ day (82%)2• 

Hi~p hoi kinh doanh a Vi~t Nam het sue 
da d~g, neu theo nganh nghe kinh doanh 
thi duqc phan chia thanh cac HHDN da 
nganh (VCCI, Lien minh hqp tac xa Vi~t 
Nam, Hi~p hoi Cong thuang, HHDN tre 
Vi~t Nam ... ); cac HHDN cling mot nganh 
hang (Hi~p hoi o to Vi~t Nam, Hi~p hoi 
Luang thtJc Vi~t Nam, Hi~p hoi cac nha dau 
tu till chinh, Hi~p hoi Mia - duemg Vi~t 
Nam, ... ); neu phan chia theo etta ban ho~t 
dong thi bao gom cac HHDN cap quae gia 
(nhu Hi~p hoi D~t- may Vi¢t Nam, Hi~p 
hoi Luang thtJc Vi~t Nam, Hi~p hoi Mia
duemgVi~t Nam ... ) va cac hi~p hoi cap dta 
phuang (Hi~p hoi V~n tcii duemg bo thanh 
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pho Hru Phong, Hi~p hoi NhtJa thanh pho 
Ho Chi Minh ... ). Cac hi~p hoi cfmg co the 
duqc phan chia theo quy mo, ph~ vi ho~t 
dong va anh huang (HHDN nh6 va vtra), 
cac d~c diem ve gi6i tinh (Hoi doanh 
nghi¢p nfr), ve nghe nghi~p :Hi~p hoi V~ 
tcii o to). Theo dieu tra cua VCCI, co khocing 
30% doanh nghi~p Vi~t Nam la thanh vien 
cua mot HHDN nao do, mot doanh nghi~p 
co the la thanh vien cua nhieu hi~p hoP. 

2. Nhiing tac dong va arm huang cua 
nh6m lQ'i ich kinh te den chinh sach conga 
Vi~tNam 

Chinh Sckh cong la dau ra cua h~ thong 
chfnh tq; mot trong nhfrng cong C\1 chu yeu 
de thtJC thi quyen ltJC chinh tri va quyen h.,rc 
nha nu6c; la noi dung quan trong cua 
quyen ltJc cong, la yeu to quyet dtnh tinh 
chinh dang cua quyen ltJC chinh tq. Chfnh 
sach cong the hi¢n cac uu rH~n cua dang 
cam quyen thong qua cac ho(;lt dong cua 
Nha nu6c. Thong qua chinh sach cong, cac 
giai cap, cac ltJC luqng kinh te- xa hoi, cac 
nhom xa hoi, th~m chi la cac ca nhan v6i tu 
each la chu the cua quyen lvc cong hi~n 
thtJC hoa cac lqi ich cua rninh. Vi v~y, chfnh 
sach cong duqc coi la san ph am dau ra cua 
h~ thong chinh tri, trong do nha nu6c lathe 
che trung tam. Quy trinh ra quyet dtnh 
chinh sach a Vi~t Nam bao gom cac bu6c 
sau: phan tich St! can thiet cua chinh sach; 
phe duy¢t chinh sach; so~ thao dt! an 
chinh sach; tham d!nh ho~c tham tra dv an 
chinh sach; phe duy~t dt! an chinh sach va 
xem xet, thong qua. Cac dt! an chinh sach 
a Vi~t Nam do nhieu CO' quan co tham 
quyen khac nhau so~n thao theo nhieu 
each the hi~n va quan ni~m ve chuan ml,fC 
ky thu~t khac nhau. 

Trong moi truemg co St! da d~ng ve lqi 
ich thi S\J tham gia (hO~C gay anh huang) 
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cua nh6m l<;ri ich kinh te doi v6i Nha nu6c 
thong qua sv tac dong len qua trinh ho~ch 
dinh chinh sach cong la tat yeu. B&i vi, 
ho~ch dtnh chinh sach la cong vi~c cua 
Nha nu6c nhung l~i c6 quan h~ twc tiep 
den l<;ri ich cua cong d6ng va nhfrng l<;ri ich 
cua nh6m, cua ca nhan. Ben c~ nhfrng 
m~t tfch eve (neu nhu n6 phan anh dling 
l<;ri ich, khong lam tdn h~ den quoc gia) thl 
sv tham gia nay khong phcli lt!c nao cfmg 
the hi~n tinh 11 VO vil<;ri" cua nh6m l<;ri ich, 
rna trong nhieu truang hqp the hi~n tinh 
Ct,lC bo ve lqi ich, gay anh huang den lqi ich 
cua nh6m, ca nhan khac hoac lai ich cua 
quae gia. 

Hi~n nay, Sl! tham gia cua cac nh6m l<;ri 
ich kinh te vao qua trlnh chinh sach duqc 
the hi~n thong qua cac ho~t dong, nhu: 

- Tham gia vao qua trinh so~ thao cac 
nghl quyet cua Dang; lu~t, phap l~nh cua 
Quoc hoi; cac van bfm phap lu~t cua Chinh 
phil. Trang qua trlnh so~ thfw, cac nh6m 
l<;ri ich duqc tham van y kien, tham gia vao 
qua trlnh so;;m thao cac nghi quyet cua 
Dang (nhu, tham gia ban chi d~o, tham gia 
khao sat, dieu tra ve kinh te tu nhan de xay 
dl!llg Ngh~ quyet Trung uang 5 kh6a IX cua 
Dang ve phat trien kinh te tu nhan); qua 
trlnh so~ thao lu~t, phap l~nh (tham gia 
so~ thao cac lu~t quan trong, nhu Lu~t 
Da'u t~ Lu~t C~nh tranh, Lu~t Thuang 
m~ ... ). 

- Tham gia vao qua trinh giam sat, phan 
bi~n xa hoi chinh sach, gop y cac van ban 
quy ph~ phap lu~t; thvc hi~n vi~c d~ 
di~n cho hi~p hoi, hoi t~i cac ca quan dan 
cu. Theo khfw sat cua VCCI doi v6i 64 hi~p 
hoi, c6 t6i 39% hi~p hoi thuang xu yen tham 
gia g6p y cac dv thao lu~t, 53% thinh 
thoang tham gia va chi c6 5% chua bao gia 
tham gia. Khi ca quan nha nu6c ban hanh 

chinh sach, du6i sv td chuc cua VCCI, cac 
HHDN, chuyen gia thuang td chuc cac dil~n 
dan g6p y kien, phan bi~n va giam sat vi~c 
xay dvng chinh sach. 

- Thvc hi~n cac cuoc doi tho~ dtnh kY 
gifra chinh quyen va doanh nghi~p. HAng 
nam cac hi~p hoi va cong d6ng doanh 
nghi~p thuang c6 cac cuoc doi tho~i chinh 
sach. Cac cuoc doi tho~i chinh sach nay 
duqc td ch(rc a quy mo toan quae, dta 
phuang va nganh. Thong qua cac CUOC doi 
tho~ nay, nhfrng vu6ng mAc chinh sach 
duqc thao ga, day cfmg la kenh quan trong 
de chinh quyen ghi nh~n cac phan anh, 
nhu cau chinh sach cua doanh nghi~p. 

- Gl:ri cac kien nght, phan h6i chinh sach 
den cac ca quan ho~ch dtnh. Trang qua 
trlnh ho~t dong, de bao dam l<;ri ich cua 
minh, cac hi~p hoi thuang gUi cac kien nghl 
chinh sach, cac phan h6i chinh sach den 
cac ca quan c6 tham quyen de cung phoi 
hqp gicli quyet. 

- Khao sat, dieu tra y kien cua doanh 
nghi~p ve cac van de chinh sach. De dua 
cac sang kien chinh sach thuyet pht,1c trlnh 
cac ca quan c6 tham quyen, ho~c khi duqc 
cac ca quan c6 ho~ch ~ chinh sach tham 
van, cac hi~p hoi se tien hanh khao sat, dieu 
tra nhu cau chinh sach, nguy~n vong cua 
cac thanh vien ve cac van de chinh sach, 
nhat la nhiing chinh sach c6 anb hu6ng tfl!c 
tiep den l<;ri ich cua cac hoi vien. 

- Thvc hi~n cac nghien c(ru, tru trQ' cac 
nghien c(ru ve chinh sach. De bao dam cac 
l<;ri ich cua mlnh, nang cao chat luqng cac 
kien nghl chinh sach, cac hi~p hoi thuang 
td chuc cac nghien ctiu, ho~c tai trQ', d~t 
hang cac truang d~ hoc, vi~n nghien c(ru 
nghien c(ru ve chinh sach. 

Nhiing tac dong tich eve khi cac nh6m 
l<;ri ich kinh te tham gia vao qua trlnh chinh 
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sach duqc the hi~n tren mot so phuang 
di~nsau: 

Thunhat, cac nh6m lQ'i ich da gop phan 
khong nho trong vi~c hlnh thanh nen cac 
chinh sach, gop phan thuc day st,r phat 
trien kinh te - xa hoi thong qua vi~c kien 
nghj nhi~u chinh sach quan trQng. 

Thu hai, cac nh6m lQ'i ich da cung cap 
nhi~u thong tin quan trQng v~ chinh sach, 
phan anh duqc dOi song tht,rc tien va nhu 
cau chinh sach. Trong qua trinh so~ thao, 
ban hanh chinh sach, cac CO' quan nha 
nuac cung da nh~n duqc rat nhi~u thong 
tin quan trQng tu phia cac hi~p hoi. D6la 
cac thong tin v~ nhu cau chinh sach (thong 
qua khao sat v~ cac hi~p hoi); cac thong tin 
v~ cac van d~ tieu chuan ky thu~t thuoc v~ 
linh Vt,rc chuyen mon, ngh~ nghi~p ... 

Thu ba, cac nh6m lQ'i ich gop phan 
khong nho lam cho chinh sach di vao tht,rc 
ti~n CUOC song thong qua ho~t dong pharr 
bi~n, giam sat xa hoi doi vm qua trlnh 
ho~ch d!nh chinh sach. 

Tuy nhien, trong nhi~u truemg hqp, cac 
nh6m lQ'i ich kinh te cling gay anh hu6ng 
tieu ct,rc den qua trinh chinh sach. Day la 
nhfrng nh6m thu<mg cau ket vm nhiing 
nguOi c6 quy~n ra quyet djnh ho~c c6 the 
tac dong den chinh sach vi lQ'i ich rieng cua 
hQ rna lam tdn thuang den lQ'i ich cua cac 
nh6m khac, lQ'i ich cua cong d6ng, d~c bi~t 
la lQ'i ich quae gia. 

Nhu v~y, tinh tieu Ct,rC cua nh6m lQ'i ich 
kinh te chinh Ia vi lQ'i ich rieng rna lam tdn 
h~ den lQ'i ich chung. D6la nhfrng 11San sau" 
cua cac cong ty nha nuac, nhfrng t~p doan 
doc quy~n c6 kha nang anh hu6ng den 
chinh sach cua Chinh phil, thao rung thJ 
truemg (siia, thuoc chiia b~nh, xang dau, 
di~n lt,rc, o to ... ); nhfrng linh Vt,rc phat trien 
su d\ffig nhi~u tru nguyen va tru san quae gia. 
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Nhfrng tac dong tieu Ct,rC va h~u qua khi 
nh6m lQ'i ich kinh te tac dong den chinh 
sach cong se t~o ra cac d~c quy~n, d~c lQ'i, 
kim ham St,r phat trien kinh te. Tht,rc te cho 
thay, St,r duy tri d~C quy~n, ~C lQ'i cua cac 
nh6m lQ'i ich dang la rao can Ian trong cru 
each the che kinh teo Vi~t Nam hi~n nay. 
St,r co ket nh6m lqi ich vm cac nha ho~ch 
d!nh chinh sach dm den tinh tr~g tham 
nhung ho~c trl;l.C lQ'i ca nhan. D6 la bieu 
hi~n tha hoa trong su dl;lng quy~n lt,rc nha 
nuac, quy~n lt,rc chinh tri, 'mQ't ra ngoru 
khuon khd phap lu~t, la lvc can qua trinh 
phat trien, lam anh huang Ian too uy tin 
chinh tr! cua dang cam quy~n, cua bo may 
nha nuac. Nhfrng tac dong tieu Ct,rC cua 
nh6m lQ'i ich kinh te, lam dao Ion nhiing 
chuan mlJC, gia tr! d~o due xa hoi. Nhiing 
tac dong, anh huemg tieu Ct,rC cua nh6m lQ'i 
ich den chinh sach se mang l~i lQ'i ich Cl;l.C 
bo cho mot bo ph~n va gay thi~t h~ cho 
cong d6ng xa hoi. Di~u nay se t~o ra nhfrng 
mfm thum v~ lQ'i ich trong xa hoi, t~o nen 
mam mong cua St,r phan khang xa hOi, 
nhiing nhan to gay mat dn djnh chinh trj -
xa hoi. 

3. Mc}t s6 d~ xua:t nh~ kh~c ph1,1c 
nhfing tac dc}ng tieu C\IC cua cac nh6m lc;ri 
ich ldnh te vao qua trlnh chfnh sach 

Th(r nhat, day m~nh cai each CO' che, 
mo hinh, quy trinh tham gia vao qua trlnh 
ho~ch dinh chinh sach cua nh6m lQ'i ich 
kinh te. St,r tham gia cua cac nh6m lQ'i ich 
vao qua trinh chinh sach la het sue can 
thiet, di~u nay g6p phan khong nho t~o ra 
st,r dan chu trong qua trinh chinh sach. 
Song tren thlJC te, CO' che, chfnh sach hi~n 
con qua long leo, dang t6n tai rat nhieu ke 
h& rna cac nh6m lQ'i ich c6 kha nang can 
thi~p de tac dong vao chinh sach nham trl;lc 
lQ'i. Do d6, cai each the che kinh te, the che 
chinh trt de thu hut SlJ tham gia cua cac 
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nh6m IQ'i ich vao quy trlnh chinh sach, h~ 
che nhfmg tac dong tieu eve cua cac nh6m 
lQ'i ich den chinh sach dang Ia thach thuc 
l6n d~t ra hi~n nay. 

Thu hai, nang cao tinh minh b~ch, 
muc do dan chu va trinh do dan tri. Minh 
b~ch trong qua trinh xay d\lllg chinh sach, 
ho trq cac to chuc xa hoi de the hi~n tieng 
n6i d~i di~n cho lQ'i ich cua ngum dan ... Ia 
nhiing yeu t6 quan trong de d6n dau va 
11h6a giru" cac nh6m lQ'i ich mang tinh Cl.lC 
bo hay khong th~t sv d~i di~n cho lQ'i ich 
cua dat nu6c. Trinh do dan tri va muc do 
dan chu cung tac dong den sv phat trien 
cua cac nh6m lQ'i ich. Ngum dan c6 trinh 
do cao se chu dong va tich eve tham gia 
vao dm s6ng chinh tr! han. Sv phat trien 
cua 11 lQ'i ich nh6m" ct1ng phl.l thuoc vao 
muc do dan chu. Dan chu Ia cache blw 
dam de nguai dan tich eve tham gia vao 
ho~t dong chinh tr!, tham gia vao cac hi~p 
hoi, qua d6 tham gia vao qua trinh chinh 
tr! mot each thvc chat. 

Thu ba, hoan thi~n h~ th6ng lu~t phap 
va the che ho~t dong cua cac nh6m lQ'i ich. 
Vi~t N am dang trong qua trinh xay dl.,l11g va 
hoan thi~n the che theo hu6ng dan chu va 
phap quyen. Qua trinh nay doi hoi phru xay 
d1.,111g h~ th6ng lu~t phap d6ng bonham t~o 
khuon kho thuc day sv phat trien. Hi~n 
nay, chung ta vAn dang thieu ht.It nghiem 
trong khung kho phap ly cho ho~t dong cua 
cac nh6m lQ'i ich. Do v~y, tru&c tien, can 
sam ban hanh cac lu~t ve hoi, lu~t ve v~ 
dong hanh lang... nham t~o khuon kho 
ho~t dong cho cac nh6m IQ'i ichD 
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