rong nhiing nam qua,
nguon tin dung ngéin
hang dong mét vai tro

khong nho trong viéc phat trién
nong nghiép, nong thén, giup
cho “b¢ mat” nong thon ngay
cang thay déi, két ciu co sd ha
te"ing kinh té - xa hoi duoc xay
dung mai, ty 1€ ho ngheo doi da
giam xudng, doi séng ciia nguoi
dan nong thon dugc cai thién ro
rét... Bai viét ddnh gia nhitng két
qua dat dugc, ciing nhu nhimng
han ché ctia chinh séch tin dung
d6i voi nong nghiép, néng thon
tir nam 2010 dén nay, trén co so
do6 dua ra mot s6 kién nghi nhim
tang cudng ngudn von tin dung
phuc vu phit trién néng nghiép,
nong thon.

1. Cac két qua dat dudc

1.1. Két qua cho vay nong
nghiép, nong thon theo co ché
thuwong mai

Thie nhat, s6 lugng cac td
chie tin dung (TCTD) tham
gia cho vay néng nghiép, néng
thon ngay cang tang. Trudc nam
2010 chi c6 Agribank dong vai
trd chinh trong viée cdp tin dung
phuc vu néng nghiép, nong thon
(Theo Quyét dinh 67/1999/
QDb-TTg cua Thu tudéng Chinh
phu), nhung sau dé6 Nghi dinh
41/2010/ND-CP ra doi cho
phép cic TCTD, céc to chirc
tai chinh quy mé nho, cac ngan
hang, cic to chirc tai chinh cua
Chinh phu déu c¢6 quyén tham
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gia cho vay néng nghiép, nong
thon. Tham chi, trong Nghi dinh
55/2015/ND-CP con cho phép
chi nhanh ngéan hang nudc ngoai
hoat dong tai Viét Nam ciing c6
thé tham gia cho vay. Mic du
vay, Agribank van la ngin hang
c6 ty trong du ng cho vay cao
nhat, tinh dén thang 1/2014, du
ng cho vay linh vyc nay cua
Agribank chiém 70% téng dur
ng, va chiém 14,74% thj phén
(Biéu d6 1.1).

Thir hai, du ng cho vay trong
linh vue néng nghiép, ndng thon
lién tuc tang manh.

Giai doan 2006 - 2011, du ng
tin dung trong linh vuc nong
nghiép, nong thon lién tyc tang
truéng qua cac nam véi toc do
ting binh quin gan 24%/mim

moi niam. Dic biét, du ng tin
dung tang manh sau khi Nghi
dinh 41/2010 cua Chinh phu
duoc ban hanh, nam 2010, cho
vay nong nghi¢p nong thon dat
381.850 tv déng, tang 30,41% so
v&i ndm 2009 va tang 2,4 1an so
vai du ng cho vay nong nghiép,
nong thon cia nam 2006. Dén
nam 2014, du ng cho vay ting
gép gan 2 lan so v6i nam 2010,
dat hon 744.100 ty dong, va tinh
dén cudi thang 9/2015 du ng cho
vay nong nghiép. nong thon dat
815.361 ty dong, ting 9,5% so
véi 31/12/2014, tang gan 1,64
ldn so v&i cudi nim 2011 (Biéu
d6 1.2). Tinh binh quan sau 5
nam thuc hién Nghi dinh 41, du
n¢ cho vay nong nghiép nong
thon tang khoang 20%, cao hon

Biéu d6 1.1: Thi phdn du ng tin dung ndng nghiép tinh dén thang 1/2014
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Biéu d6 1.2.: Tang trudng tin dung va du nd tin dung khu viic ndng nghiép,
nong thon tit nam 2009 - thang 9/2015

du ng cho vay cac nganh nghé
linh vurc khac trong nén kinh té.
Trong bdi canh ting truong tin
dung néi chung ctia nén kinh té
giap kho khan, thi toc do ting
truong tin dung trong linh vuc
nong nghiép, nong thon 5 nam
qua thé hién nhiéu nd luc lén
cua nganh Ngén hang.

Thir ba, rui ro trong cho vay
linh vire nong nghiép, néng thon
kha thap. Ly do rui ro thap trong
[inh vyc ndy mdt phin do céc
TCTD da tuan thu dung cac quy
dinh cua phap ludt, ciia nganh vé
quy trinh cho vay linh vuc nong
nghiép, nong thon tir khau thim
dinh, quyét dinh tin dung, gidm
sat khoan vay, dén khau thu ng,
dac bi¢t 1a don gian hoa céac thu
tuc vay, phu hop véi timg doi
tugng khach hang dia ban néng
thén, chi trong chit lwong tin
dung, dam bao an toan, hiéu qua.
Ngoai ra, cho vay linh vuc nay
thudng 1a cac mon vay nho 1€,
ngan hang khong phai lo ng xau.
Theo LienVietPostBank (la don
vi ¢6 60% du ng cho vay nong
nghiép (2012), va dy kién ting
gip d6i du ng trong cic nim
tiép theo) nhan dinh: “Trong
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béi canh kinh té kho khin, hang
ton kho nhiéu, ny xAu tang cao,
thi ddi twong khach hang néng
nghiép, nong thon, nong dan la
mét kénh dau tir an toan, 6n dinh
du lgi nhudn c6 thé khong bing
cho vay mét s6 linh vuc khac™.

1.2. Két qud cho vay ctia Ngén
hang Chinh sach xa hi

Bén canh hoat dong cho vay
nong nghiép, noéng thon theo co
ché tin dung thuong mai, chuong
trinh tin dung ndy con dugc trién
khai thong qua Ngan hang Chinh
sach xa hoi (NHCSXH) phu
rong khap toan qubc. Hoat dong
cho vay qua kénh NHCSXH dat
duoc mot s6 thanh tyu sau:

- Du no cho vay caa NHCSXH
lién tuc tang qua cac nam. Nam
2009, du ng cac chuong trinh
cho vay dat 72.660 ty dong, ting
38,4% so v6i nam 2008, toc do
ting nay c6 phan giam nhe so
véi toe do tang giai doan 2002
- 2008, vo1 mure tang binh quén
khoang 40%/nam. Tt nam 2010
dén nam 2014 tong du ng van
tiép tuc ting, nhung toc do ting
khong nhiéu va c6 xu huéng
giam xudng, ting binh quén dat
12,4% (Biéu d6 1.3). Niim 2014,

con s6 du ng 129.456 ty dé‘mg,
ting gan 1,5 lan so véindm 2010.
Tuy nhién, sang nam 2015 téng
du ng cua NHCSXH tang manh
1én tGi 142.528 ty ddng. Trong d6
von tép trung cho céc doi tugng
nhu cho vay hg ngheéo 35.457 ty
ddng (chiém 24,9% tong du ng),
cho vay h{ can ngheo 27.147 ty
ddng (chiém 19%), cho vay ho
méi thoat nghéo 3.501 ty dong
(chiém 2,5%), cho vay hoc sinh
sinh vién 24.456 ty dong (chiém
17,2%) va mot s6 chuong trinh
chinh sach khac.

- Chét luong tin dung ludn
dugc cha trong va khong ngirng
dugce cai thién. NHCSXH da
trién khai nhiéu giai phap nham
nang cao chit lugng tin dung,
phdi hop chat ché véi cic td
chirc H1 nhu Héi phu ntr, Hoi
nong dan, Hoi cuu chién binh
va Poan Thanh nién thong qua
hoat dong ty thic nham kiém
soat t6t tin dung. Viéc uy thac
thong qua céc tb chirc chinh tri -
xa hoi dudi sy quan ly, giam sat
cua cép tty, chinh quyén céc dia
phuong da gitp cho ngudn von
chinh sach “huéng dén” dung
d6i twong. Vi vay, mdc di nam
2014 du ng cho vay O muc cao
hon 129.000 ty dong, nhu'ng ng
qua han chi chiém 0,41% tong
du ng, ng khoanh chiém 0,47%
téng du ng. Nam 2015, tfmg du
no dat gin 143 nghin ty dong,
nhung ty 1€ ng qua han va ng
khoanh chi chiém 0,78% téng
du ng. Cho dén nay, ca nuée c6
hon 15% sb xa khong ¢6 ng qua
han, nhiéu huyén khong cé ng
qua han, nhiéu tinh ng qua han
chi ¢ mirc 0,01%.

- Tin dung chinh sach da gop
phéan tich cyc trong viéc giam
nghéo bén vimg, dam bao an
sinh xa hoi va xay dyng nong
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thon mai. Tinh dén 31/12/2015,
NHCSXH da cho vay 27,9 tri¢u
luot ho ngheo va cac déi trong
chinh sach, gitp cho gin 4 triéu
hd thoat khoi ngudng nghéo,
tao viéc 1am cho hon 3 triéu lao
dong, khoang hon 3.4 tri¢u lugt
hoc sinh, sinh vién ¢ hoan canh
khé khin dugc vay von hoc tip,
xay dung trén 7,6 tri¢u cong trinh
nudc sach va vé sinh moi truong
& nong thon, gf‘in 490 nghin can
nha cho hé nghéo va cac ho gia
dinh chinh sach, gan 105 nghin
can nha cho h gia dinh vugt
li ving ddong bang séng Ciru
Long; gan 107 nghin lao dong
thudc gia dinh chinh sach dugc
vay von di xuft khau lao dong
c6 thoi han & nude ngoai. Tin
dung chinh sich da gép phan
giam ty 1€ h nghéo ctia ca nudc
tir 17% (nam 2001), xuéng con
4,5%, vao cudi nam 2015.

1.3. Két qua trién khai thue
hién Chwong trinh muc tiéu
quéc gia vé nong thon moi

Theo tinh than chi dao cua
Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay
5/8/2008 Hoi nghi lan thir bay
Ban Chép hanh Trung uong
Pang khoa X vé nong nghiép,
nong dan, nong thon; Thong bao
6 238-TB/TW ngay 07/4/2009
ctia Ban Bi thu vé chuong trinh

Nguén: Ngan hang Chinh sdch xa hgi

xdy dung thi diém mo hinh
nong théon mai trong thoi ky
day manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa; Va dua trén Quyét
dinh sé 491/2009/QP-TTg
ngay 16/4/2009 cua Thu tuéng
Chinh pha vé viéc ban hanh B
tiéu chi qudc gia vé nong thon
méi, NHNN da tién hanh xay
dung chuong trinh ké hoach cho
vay m0 hinh néng thén méi thi
diém tai 11 x3 trén toan quéc
(bit dau tir thang 1/2010 va két
thic vao thang 11/2011). Trong
2 nam trién khai chuong trinh
nay, doanh sb cho vay tai 11 xa
da dat 1.347 ty dong, du ng cho
vay tinh dén cudi thang 11/2011
1 631,4 ty dong.

Tu thang 4/2012, NHNN
da thuc hién cho vay mdé hinh
nong thén mdéi trong pham vi
toan qubc. Huong tmg phong
trao thi dua “Ca nudc chung
strc xdy dung nong thon mai",
giai doan 2012 - 2015, da co 49
TCTD tham gia hd trg 44 tinh,
thanh phd, 32 huyén va 149 xa
xay dung nong thén méi dé xay
dung co sy té, truong hoc, vin
hoa; mua sém céc trang thiét bi y
té, thiét bi day hoc, hd trg von tin
dung uu dai cho h¢ nghéo, h san
xudt kinh doanh ving khé khin.
Dién hinh nhu Vietinbank dang
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ky hd trg 38 tinh, 10 huyén vé
xdy dung nha ¢, xay truong hoc,
cau giao thong néng thon, hd trg
y t&, nudc sinh hoat phuc vu din
cu nong thén; Agribank nhan hd
trg 70 xa xay dung ndng thon méi
vOi ndi dung xay tram y té x4, he
théng nudc sach, truong mam
non, giao thong thuy loi, sinh
hoat cong dong; BIDV ding ky
hd trg y té, nha tinh nghia, truong
hoc, trung tim hudng nghiép
day nghé cho ngudi nghéo tai 9
huyén, 6 xa xay dung nong thon
moi; Vietcombank nhan hé tro
mot s ndi dung theo B tiéu chi
xdy dung nong thon mai.

Tai 3 tinh Ha Nam, Nam Dinh,
Ninh Binh ma NHNN dang ky
theo doi viéc trién khai xay dung
nong thon moi theo phin cong
cua Ban chi dao Trung wong,
dén cudi nim 2013, c6 5 TCTD
thue hién hd trg xay dung nong
thon mai. Ngoai ra, trong nam
2012, NHNN da phéi hop véi
Ban chi dao Tay Bic trién khai
chuong trinh hd trg 1000 ngbi
nha cho ngudi nghéo tai cac tinh
viing Tay Béic voi tong gia tri 30
ty dong. Thang 4/2013, tai Hoi
nghi xic tién dau tu va an sinh
xd hoi khu vuc Tay Bac, Tay
Nguyén, nganh Ngéan hang dang
ky hd tro cho cac ddi tugng khé
khan, df”mg bao thiéu s vé y té,
gido duc, hd trg giam nghéo véi
sé tién 500 ty dong (Tay Bic) va
207 ty déng (Tay Nguyén).

Nho nhimg nd luc clia nganh
Ngan hang, viéc trién khai
chuong trinh muc tiéu quic gia
vé nong thén méi di thu dugce
nhimg két qua tich cuc. Theo
56 ligu cia NHNN, tinh dén hét
niam 2015, du ng cho vay céac
xd trén toan qude dat 610.000 ty
ddng, voi 8,25 triéu khach hang
dang du ng. Tinh chung giai
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doan 2011 - 2015, du no cho vay
tang thém cac x4 trén toan qudc
khoang 387.557 ty dong, chiém
41,6% téng s6 von thuc hién
Chuong trinh muc tiéu quoc gia
xdy dung néng thon mai. Ngoai
viée cap tin dung, cdc ngan hang
con tai trg von khong hoan lai
cho cac xa phuc vu xay dung hé
théng giao théng néng thon, hé
thong nude sach, truomg hoc, y
té, x6a nha tam cho h{ nghéo,
xdy hd chira nuéc sach cho
dong bao ving cao,... voi tong
s6 tién 3.864 ty dong (dén thing
9/2015).

2. Mot sd han ché

Mt la, quy md ngudn von cho
vay linh vuc nong nghiép, nong
thon con thap so véi nhu cau
thuc té. Theo diéu tra tiép cén
nguén lwe hd gia dinh (VARHS)
giai doan 2006 - 2012, c6 50%
h¢ nong dan dugc khao sat co
vay ng, 60% trong s6 do ghi
nhan cé vay ngan hang, nlurng
chi chiém 13,6% tong khoi
luong vay. Nguon von cho vay
con han ché c6 thé ké dén hai
nguyén nhan:

(i) Khach hang trong linh vyc
nong nghiép, néng thon gap
nhiéu kho khan trong viéc tiép
cén von vay ngin hang bai mot
s6 quy dinh cua co ché tin dung.
Cu thé, theo cac Quyéi dinh
63,65/QD-CP cua Chinh phu thi
nong dan mua may moéc phuc vu
nong nghiép co ty 1€ ndi dia hoa
trén 60% mai dugc ngan hang
cap khoan vay, nhung nhiéu
nong dan khong mua may moc
san xudt trong nudc nén du ng
cho vay phuc vu mua sim may
moéc chi khoang 500 ty dong.
Ngoai ra, theo Nghi dinh 41/
ND-CP va Thong tu 14/NHNN
d6i tuong va pham vi ap dung
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dugc huong chinh sach tin
dung ndéng nghi¢p, nong thdn
chi 1a cac ca nhén, t6 chirc thuc
hién san xuét kinh doanh néng
nghi¢p trén dia ban néng thon,
do do cac d6i tuong san xuat,
kinh doanh trong linh vic néng
nghiép, nong thén nhung cu tra
tai cac phuong, thi trén (dac biét
céc phuong, thi trin méi duoc
chuyén 1én tir xa trong qua trinh
do thi hoa) khong duge huong
chinh sach nay. Phai dén Nghi
dinh 55/ND-CP thay thé Nghi
dinh 41 mai cho phép mo rong
thém cac d6i twong ndy. Bén
canh doé, cung trong Nghi dinh
41, ma sau nay la Nghi dinh 55
quy dinh cac khach hang linh
vuc nong nghiép nong thon cod
thé dugc vay von tai cic TCTD
khéng can tai san dam bao,
nhu'ng lai quy dinh thém cac
ddi tuong nay can phai ngp glay
chimg nhan quyén sir dung dét
khi lam thu tuc vay von, nghia
la déi tugng khich hang mudn
dugc vay von van phai ¢6 tai san
dam bao. Mat khac, d6i voi cac
d6i twong c6 rudng dat nhu’ng lal
bi cham tré trong viéc cap glay
chimg nhan quyén sur dung dat
nén kho khan trong tlep cén von
ngan hang.

(11) Do kha nang huy dong von
tai chd cua cac TCTD trén dia
ban néng thén con han ché, chi
dat 45 - 60% cho nhu cau von
phuc vu nong nghiép, nong thon,
con lai cac TCTD phai nhan vén
diéu hoa tir tru s6 chinh hodc céc
chi nhanh khac nén cac TCTD s&
khong chu dong vé ngudn von,
co cau thoi han vay dé dap img
kip thoi chu ky san xuét kinh
doanh cua khach hang,.

Hai la, mdt s6 TCTD con
quan ngai cho vay linh vyc nong
nghi¢p, nong thon. Do day la

khu vyc c6 kha nang sinh loi
thép, an chira nhiéu rui ro trong
kinh doanh, cac phuong an san
xuat kinh doanh chua hiéu qua
nén cac TCTD gip nhicu kho
khan khi xét duyét cho vay. Hon
nira, cac tai san dam bao khoan
vay la cac tai san rudng dat, cac
van dé vé cap gidy chimg nhén
quyén sir dung dat, phat mai tai
san khi ng xau phat sinh cting
kh:cn cac ngan hang gap nhiéu
ric ri. Cubi ciing, cac mon vay
cho linh vyc nay thudong 1a nho
l€, chi phi hoat dong tin dung
cua TCTD sé€ cao. Do vay, cac
TCTD thuong khong “man ma”
cap tin dung trong néng nghiép,
nong thon, ma cha yéu chi tap
trung cho vay vao giai doan gitra
va cubi cua chu ky san xuat kinh
doanh (khéu thu mua, ché bién
va tiéu thu san pham).

Ba la, bao hiém chua thuc sy
1a cong cu dac luc phong ngira
rui ro cho khach hang trong linh
vuc nong nghi¢p, néng thon.
Pidu nay la boi vi bao hiém
nong nghiép chwa phat trién, moi
der'C trién khai thi diém tai mot
s6 tinh. Chinh pha da giao B
Tai chinh két hop véi Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thén
(NNPTNT) thyuc hién thi diém
tai 20 tinh, 7 nhém san pham
noéng nghiép ké ca trong trot,
chan nuo6i, thuy san... voi gia
tri dugc bao hiém trén 200.000
ty dong, va hd tro kip thoi cac
ho nghéo, can nghéo. Tuy nhién,
day la chinh sach méi, con gy
ling ting trong viéc ap dung
cho ca co quan quan ly nha
nude, cong ty bao hiém va nong
dan. Pién hinh thang 4/2013,
hoat dong bao hiém tém nude lo
tai Soc Trang va Ca Mau da xay
ra mau thudn khi cong ty ban
bao hiém nong nghiép ngung



ban bao hiém cho néng dan nudi
todm, vi vay, nong dan da kéo toi
vin phong cong ty bao hiém dé
doi quyén lgi. Mot nguyén nhan
khic nira 1a cdc t6 chic bao
hiém khong mudn bao hiém cho
linh vire néng nghiép vi c6 nhiéu
rui ro trong nong nghiép tir han
hén, thién tai, dich bénh, nhiéu
doanh nghiép bao hiém nhu
cong ty Bao Viét “kéu” bi thua
16 do tién bdi thudong quéa 16m,
vuot nhiéu so véi doanh thu tir
phi bao hiém, tham chi theo ho
thi nhiéu néng dan con tim céch
truc loi qua boi thudng bao hiém
bing cach méc ndi véi cac dai
ly cung Gng vat tu nong nghiép,
thirc an thiy san dé “lam dep”
hé so yéu cau bdi thudng i ro.

3. Mot s kién nghi

Véi nhimg nd luc cia NHNN
va cac TCTD trong viéc trién
khai cac chinh sach tin dung
huéng ngudn von vao linh vuc
noéng nghiép, nong thén la rat
déng ghi nhén. Tuy nhién, nhin
thue té cho thiy chinh sach tin
dung trong linh vyc nay vin
chua dip (mg dugc nhu ciu phat
trién noéng nghiép, nong thon
Diéu nay dit ra yéu cau can ¢
nhimg giai phap nghién ciru
hoan thién vé co ché, chinh sich
lién quan. Cu thé:

Hoan thién va sira doi cac quy
dinh cua phap luat lién quan toi
tin dung néng nghiép, nong thon

NHNN va Chinh phu can
nhanh chéng nghién ciru, sta
d6i nhitng bét cap trong Nghi
dinh 55 vé quy dinh khach hang
dugc phép vay khong c6 tai san
dam bao nhtmg phai ndp glay
chimg nhén quyen sur dung dat
Co chinh sich hé trg ve ngudn
von, 13i sudt wu dai dé hd tro cac
d6i tuong trong linh vuc nong

nghiép, nong thon duge tiép cin
von véi chi phi hop 1y. Ngoai ra,
cac B NNPTNT va By Cong
thuong nghién ctu, phdi két
hop diéu chinh lai quy dinh vé
ty 1€ ndi dia hoa méy moc 60%
tai cac Quyét dinh s6 63, s6 65
dé néng dan dugc vay von mua
may méc nhu ¥ muén. NHNN
chi nhanh tinh, thanh phé tham
muu cho UBND tinh chi dao
S¢ Tai nguyén méi truong va
cac ban nganh lién quan nhanh
chong gidi quyét cac van dé vé
cap gidy chimng nhan quyén s
dung dat cho ¢4 nhén, hd gia
dinh dé ho hoan thién thu tuc
vay von va nhanh chong tiép can
duge ngudn von.

NHNN can khuyén khich cac
TCTD tham gia nhiéu hon vao
cho vay phat trién néng nghiép,
néng thén bang céc chinh sach
giam du trir bit budc, tang cuong
tai cap von cho cac TCTD tham
gia cho vay trong linh vuc nay,
ké ca ty trong cho vay nong
nghiép, nong thon cua ho con
thap. D6i véi cac TCTD di va
dang thuc hién cho vay linh vuyc
nay, NHNN nén tiép tuc chi dao
cac TCTD nay don gian héa
cac thu tuc vay von, diéu chinh
linh hoat cac diéu kién cho vay,
diéu kién vé tai san thé chap
phu hop véi diéu kién san xuét
nong nghiép ¢ timg dia phuong.
Bén canh do, chi dao cac TCTD
ndy can ting cuomg tiép can cic
doanh nghiép hoat dong hi¢u
qua trong linh vurc nong nghiép,
phéi hop véi cac Ban, nganh,
doan thé tai dia phuong lya chon
ciac md hinh sin xuit c6 hiéu
qua dé cho vay, kiém sodt vay va
thu no, gén dau tu tin dung vaéi
viéc thuc hién cic chuong trinh,
dy 4n phat trién kinh t& xd hoi
trén dia ban, ddc biét di voi cac

NGAN HANG V01 SU NGHIEP PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON _

Xa trong chuong trinh xay dung
nong thon maéi.

Chinh phu can cé bién phap
phat trién thi tricong bao hiém
nong nghiép. Day 1a thi truong
dé gap rii ro do nhimg bién dong
cua thoi tiét, thién tai, dich bénh,
mirc phi bio hiém néng nghiép
thi khong cao, trong khi phai boi
thuong thiét hai rat nhidu moi
khi cic bién dong khach quan
khong mong mudn xay ra, chua
ké dén nhiéu nong dan cb tinh

“tryc lgi” tr bao hiém. Chinh
vi vy, dé phat trién thi truong
bao hiém, khuyen khich céac to
chire bao hiém tham gia linh vuc
néng nghiép nhiéu hon cung
nhu gitp nong dan yén tam dau
tu san xuét 6n dinh va lau dai thi
Chinh phu phai cé céc bién phap
hd trg doanh nghiép kinh doanh
bao hiém nhu giam thué, cp bu
16 va bao hiém lai suat cho vay
nong nghiép dbi vai mot sb san
pham, hd trg mua bao hiém rui
ro cho nong dan...m
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