Kinh nghiém xtr ly no xau cta Indonesia va
mot s6 ham y chinh sach cho Viét Nam

NGUYEN HONG THU'

Cudc khiing hoang tai chinh chau A 1997 - 1998 va su sup do ciia I ieu dai Suharto
dcf ddy ddt meée Indonesia vao tinh trang bdt 6n va ngap trong no nan, khién ty Ié no
xXdu ctia cdc ngan hang thuwong mai (NHTM) cia nuwée nay ting lén nhanh chong.
Trude thue trang du Indonesia da dua ra mot loat cdc giai phap mang tinh cdp bdch va
dai han dé tdi co cdu ngdn hang, trong do vén dé xir Iy Y nor xau duwoc dat lén hang dau.

Tir khéa: No xau, ngan hang thuwong mai, Indonesia, Viét Nam.

1. No xiu cua Indonesia sau Khiing hoing
tai chinh chiu A nim 1997

Nam 1988, Chinh quyén Indonesia da day
manh tr do héa hé théng tai chinh dé thu hut dau
tr truc tiép nudc ngoai (FDI). Chinh sach nay
cung vai chinh sach duy tri ty gia héi dodi cd dinh
da khuyén khich dong von nude ngoai chay vao
Indonesia va né da to ra thanh cong khi day toc do
tang truong cua Indonesia tir 4,8% trong giai doan
1985 - 1988 Ién t&i 7,7% trong giai doan 1989 -
1996'. Trong khi tr do héa h¢ théng ngan hang
duge ddy manh, co ché kiém soat, glam sat cua
Chinh phu lai khong theo kip su phat trién nhanh
cia nganh ngén hang va hoat déng khong hiéu
qua. Tham chi, cdc ngan hang vi pham cac quy
dinh tai chinh — tin dung co ban hiu nhu khong bi
Xir phat, nhét la trong truong hop cho vay déi véi
mot nhom céc doanh nghiép thudce so hitu cua chi
ngén hang. Pong thoi, yéu ciu long léo trong viée
thanh 1dp ngan hang da lam ting nhanh chéng sé
lugng ngin hang va tinh trang so hitu chéo va
quan ly chéo trong nganh cong nghiép tai chinh &
Indonesia nén nhiéu - ngan hang thuc su khéng c6
du von hoac thiéu vén nhung van dugc phép hoat
dong. Dac biét, chinh quyén s& hitu chéo va quan
ly chéo trong linh vuc ngdn hang 1a mot trong

*Th.S. Vién Kinh té va Chinh trj Thé gii
' EAAU, 2000.
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nhimg yéu td chinh lam tang rui ro hé théng va
bat &n kinh ¢ qudc gia. Khi quyén s¢ hiru cac
ngan hang dugc tap trung cao thi cic ngan hang
16m ¢6 xu hudng giai ngin cac khoan vay cho cac
nhém dong su cta ho, vi pham gidi han cho vay
theo quy dinh cua phap luét. Trong tinh hinh nhu
vay, viéc gidm sit bén ngoai cua Ngin hang
Trung wong (NHTW) Indonesia hoan toan khong
phét huy dugc hiéu qua.

Nhimg sai 1am va yéu kém noi tai cta cach
thirc quan ly ngan hang va kha niang giam sat
long 1€o clia cic co quan chitc ning khong theo
kip v&i qua trinh tr do héa tai chinh manh mé.
Trong khi dong von nude ngoai do vao phin
I6m 1a dong vén ngéin han, ty 1é no ngan han so
voi du trir cao (xem Bang 1), cdc khoan vay ng
chu yéu lai duoc dau tr dai han vao bat dong
san. Mét khéc, do khong tudn thu céc quy dinh
cua ngdn hang, va danh gia rii ro sai trude dé
khién gia tri no cua cic doanh nghiép tang dot
bién trong khing hoang, nhit 1a cic doanh
nghiép nha nudc (DNNN). Thém chi nhiéu
doanh nghiép khong thé tra cic khoan ng vay
bing ngoai ¢ do dong rupiah cta Indonesia mat
gid xuong mirc thap lich sir tir 2.000 rupiah/1
UsSD xuong 18.000 rupiah/1 USD?, khi ty gia bi
tha n6i hoan toan, va phai tuyén bé v no.

* Saparini H., 2009,
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Bang I: No ngin han nwéc ngoai ciia mdt s6 nwée chiu A, Quy 11/1997
Nude No ngiin han nwée ngoai | D triv ngoai t¢ | Ty 1€ ng ngin han so
(ty USD) (ty USD) voi du triv ngoai té
Han Quéc 70,18 34.07 2.06
Théi Lan 45,57 31,36 1.45
Indonesia 34,66 20,34 1,70
Malaysia 16,27 26,59 0,61
Philippines 8,29 9,78 0,85

Nguén: ADB, Asian Development Outlook, 1999.

S6 lwong khach hang clia ngin hang khong
c6 kha nang thanh toan cac khoan vay ding han
gia ting manh. Hang loat ngan hang phai dbi
mit v6i tinh trang thua 15 ning né, ¢ nguy co
mat kha nang thanh khoan hoiic pha san sau
khing hodang 1997 - 1998, hiu hét khu vuc
doanh nghiép Indonesia trén sb sach da lam vao
tinh trang v& ng, voi gia tri ng lén téi 120 ty
USD’. Ty trong ng chiém 90% GDP véi ty 18
ng xdu trong hé thong ngan hang Indonesia da
cao hon 50% trong téng du no. Thing ké ty 1&
ng xdu khong duge cong bd dinh ky o
Indonesia. Song tai thoi diém do, cong ty My
Goldman Sachs dd du doan réng ty 1& no xéu
cua Indonesia da dat dinh la 60%. Ngay
23/12/1998, Jakarta Post da cong bd bao céo
ctia chuyén gia tu vén trong nudc ring cac ngan
hang nha nudc (NHNN) ¢6 no xdu ude tinh 150
nghin ty rupiah, va cac ngdn hang tu nhén trong
nudc nam gitr 175 nghin ty rupiah no xdu. Dua
trén udc tinh cta cac chuyén gia tu vén trong
nuée cia Indonesia, nhitng con s6 nay tuong
g véi ty 1é no xdu 1a 55% - 60% va 80%".

2. Céc gidgi phiap xir Iy n¢ xiu cia
Indonesia

Trude tinh hinh ng x4u tang cao, Indonesia
da dva ra mjt s6 giai phap mang tinh cdp bach

3 World Bank, 2000a.
* Takayasu K. va Yokoe Y., 1999.

nhu: i) Bao hiém tién giri toan b kéo dai trong
3 nam (ngudi giri tién & mire nao s¢ duoe bio
hiém & muc do) dé cung ¢d niém tin vao hé
thong ngan hang va ngian ngudi dan tiép tuc rit
tién; ii) Duy tri chinh sach 13i suit cao ky luc dé
6n dinh lam phat va gia tri dong rupiah; iii) Phat
hanh trai phiéu chinh phii dé hd trg thanh khoan
quy mé 16n cho hé théng ngan hang. Tuy nhién,
day chi 1a cac giai phdp tinh thé trudc mat. Dé
lanh manh héa hé thdng tai chinh ngan hang.
Indonesia thdy can phai tai co cau ngan hing
voi cdc gial phap dai han.

2.1. Thanh lap Co quan Tdi co ciau ngin
hang Indonesia (IBRA)

D¢ giai quyét van dé no xau ton dong tai cac
NHTM, thang 1/1998 Chinh phu Indonesia da
thanh lap Co quan Tai co cau ngan hang
Indonesia (IBRA) — day 1a mét trong nhimng tru
¢Ot mang tinh quyél dinh trong viéc xu ly ng
xdu cua Indonesia. Nhiém vu chinh cua IBRA
la: Téi co cdu ng doanh nghiép va tai san ngén
hang; tai co cdu va phuc hdi cic ngan hang; giai
quyét ng cta cac chu s hiru ngan hang; bao
lanh cho cac khoan vay ciia NHTM; cac van dé
lién quan dén luat phap/tranh chip; va giam sat
cac ngan hang.

C6 quyén nang rit 1én va dugc lut phap bao
vé nén IBRA, trong thim quyén cia minh, da
dua ra nhiéu quyét dinh manh bao, thim chi
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chua ¢6 tién 1& nhu viée IBRA ¢6 thé dua ra cic
Iénh toa dn trong cac trudmg hop dic biét dé bao
vé chinh quyén va lgi ich cong ching’. Thuc té
IBRA da tich bién tai san ctia cac chu thé di vay
khong hop tiac ma khong cin dén cac gidy to
can thiét tir phia toa an. Nhé vy, IBRA da hoan
thanh sir ménh cua minh.

Tir dau nam 2002, IBRA da phai tién hanh
ban cdc khoan no xdu ké ca cac khoan no xau
chua duoe téi co ciu, do dp luc phai nhanh
chong thanh 1y cdc khoan ng xiu dé ting ngudn
thu cho ngin sich dang ngay cang bi thim hut
nhim hd trg phuc hoi kinh té va tai co chu hé
thong ngan hang Indonesia, hon nita IBRA ltc
d6 chi con hon mdt nam dé hoan thanh cac
nhiém vu. Bén mua s& la ngudi phai xir Iy vin
dé tai co cdu ng. Két qua la IBRA da ban duoc
ra trén 70% n¢ xdu chua tai co ciu. Giai doan
1999 - 2003, IBRA da ban giao hon 163,2
nghin ty rupiah cho Nha nude sau khi ban cac
ngdn hang va tai san xdu. IBRA da tiép nhan
tong cong 600 nghin ty rupiah gia tri tai san cuia
cdc ngén hang bi phé san hodc yéu kém®.

2.2. Ddnh gid, phan loai va chuyén no xiu
tir ngan hang sang IBRA

Dé danh gia chinh xdc thuc trang cua cac
ngan hang, IBRA da thué cdc cong ty kiém toan
qudc té danh gid tai chinh theo tiéu chudn quéc
té dwa trén ty 1& an toan vén (CAR): i) CAR
trén 4% 1a lanh manh, khong can tai cdp vén,
dugc tiép tuc hoat dong; ii) CAR tir -25% dén
4% dugce dua vao chuong trinh tai cdp vén dé
dat mic CAR 4% véi diéu kién chu s& hiru
ngan hang phai gép it nhit 20% va Chinh phu
g6p 80% vbn qua phat hanh trai phiéu chinh
phu; iii) CAR dudi -25% phai dong cira va bi
phat mai ngay lap tuc.

Dua vao danh gia tinh hinh tai chinh cua cic
ngan hang, Indonesia da chu dong loai bo céac

* Fane, George., & McLeod, R. H.,2002.
® Kinh nghiém thye tién xir Iy ng xdu & mot sb nuée chau
A va ham y doi véi Viét Nam. http://www.div.gov.vn
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khoin ng xdu va da chuyén luong tai san va céc
khoan ng xdu tir cdc ngdn hang bi déng cira va
¢6 van dé - twong duong véi 66% no xdu cia
toan hé¢ thong ngin hang - sang IBRA’. Déi véi
cdc ngin hang ¢6 vin dé, IBRA tudc quyén
quan 1y va dat cdc ngan hang nay dudi su kiém
sodt truc tiép cua IBRA, quée hitu héa cac ngan
hang lén néu nhu viéc dong cira cac ngan hang
nay gdy anh hudng tiéu cuc dén nén kinh té. Tét
ca tai san cua cac ngan hang bi dong ctra, cac
khoan tin dung qué han (tir 9 thang tré [én) con
ng ngdn hang qudc gia va cac ngan hang qubc
hitu hitu, va cdc tai san dugc cdc ngdn hang
ding dé tra ng déu dugc chuyén giao cho
IBRA. Dé ddy nhanh tién dé thu hdi no, IBRA
da cong khai tén ctia cac dbi twong no gde, cong
bé nhimg khoan ng trén 5C ty rupiah va thuc
hién cac cudc dam phan véi ddi twong nog dé
giai quyét.
2.3. Dong cira, sdp nhdp cdc ngan hang

Ngay khi xdc dinh duge mirc von thuc cia
cdc ngan hang sau khi bu dip cac khoan thiét
hai vé ng xdu va dy phong, da cé 64 ngan hang
bi déng ctra. Thang 4/1998 tiép tuc dinh chi
hoat dong cta 7 ngén hang tu nhan do nhén tin
dung thanh khoan tir NHTW vuot qua 5 lan
mic vén va hon 75% tong tai san cia ngan
hang. Con lai 38 ngdn hang tu nhan khac dugc
coi la khong c¢6 kha ndng thanh toan ciing bi
dong ctra. NHTW ciing khuyén khich va s
dung cdc bién phép ting von hodc sap nhap mét
s6 NHTM dé dam biao mie vén tdi thiéu an
toan cho hoat dong kinh doanh ngan hang.
Trong d6, viéc hgp nhit 4 NHTM thanh Ngan
hang Mandiri ¢c6 quy mé 16n nhét voi tdng tai
san 1a hon 200 ty rupiah, chiém 50% tai san cta
toan hé thong ngan hang.

Bén canh d6, NHTW con md rong mirc s&
hiru ctia cac nha déu tw nude ngoai dbi véi cac
NHTM trong nude dé tao diéu kién cho su tham
gia clia nudc ngoai trong qué trinh tai co ciu

7 Stijn Claessens, 1999.
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ngan hang. Tham chi, Ludt Ngan hang da duoc
sira dbi dé cho phép 100% vén s& hiru nudc
ngoai. T6i gitta nam 2000, s6 luong cac ngén
hang tu nhén trong nudc da giam mat nira thong

qua dong cira hodc dugc nha nudc tiép quan,
trong khi cdc ngin hang do Nha nude kiém soét
ting gin gip doi so vo&i thoi ky trude khing
hoang (xem Bang 2).

Bang 2: S6 lwgng NHTM ciia Indonesia trwée va sau khiing hodng 1997
S6 lwong ngin hang Ty I¢ tién giri niim giir (%)
6/1997 6/2000 6/1997 6/2000
Ngan hang Nha nude 34 43 37 70
Ngan hang tu nhan 160 79 57 18
Ngan hang nudc ngoai va lién doanh 43 39 6 12
Tong sb 237 161 100 100

Ngudn: World Bank, 2000a.
2.4. Ké hoach tdi cép vén cho cde ngdn hang

Ngay 30/9/1998, NHTW da cong bd ké
hoach sir dung ngudn vén Nha nuge dé tai cip
von chung cho cic ngan hang con lai dé dap
g cac diéu kién cu thé nhit dinh nhim cai
thién ty 1¢ an toan von (CAR) 1én 4%. Chuong
trinh nay tap trung vao cac ngan hang quéc gia,
céc ngan hang phat trién nong thon va cac ngin
hang tu nhian da dugc quéc hiru hoa. Phan nao
d6, didu nay da thiét 1ap khudn khd cho viée tai
co cdu tai chinh thdng qua viée két hop céc bién
phap cfmg cb cho cdc ngin hang khong thé
phuc hoi va cic bién phap giai ctru cho cdc ngdn
hang c6 thé. Nboal ra, lhon;: qua tai cdp vén,
Chinh phu da nim giir cd phan dang ké trong
ngdn hang tu nhan.

Muc tiéu ctia ké hoach trén 1a dé gitp d& céc
ngan hang ¢6 kha nang hoat dong tét nhung gap
kho khin nghiém trong do chiu anh hudong caa
cudc khing hoang. Hon nira, ké hoach nay dugc
thiét ké dé thic ddy viée chia sé ganh ning gitta
khu vuc tu nhan va Chinh phu vé chi phi giai
quyét cic ngan hang ndy. Cac ngan hang thiéu
von phai ¢o l_(é hoach kinh doanh dé nang cao
CAR theo quy dinh va thé hién kha nang ton tai
cia ho. Ké hoach nay phai duoc IBRA théng

20

qua va ky hop dong thuc hién trudce khi nhan tai
cap von.

Ké hoach tai cdp vén cho hé théng ngin
hang réit tén kém; Chinh phu Indonesia da phat
hanh 650 nghin ty rupiah (75 ty USD) tréi phiéu
chinh phu, twrong duong vaéi khoang 76% GDP
cua nam 1999. Khoang 268 nghin ty rupiah (31
ty USD) danh dé tai cAp von cic NHNN, va
chuong trinh ndy doi hoi thém 18 nghin ty
rupiah nita vao cubi nam 2000. IBRA ciing da
phét hanh trai phiéu chinh phu tri gia 158 nghin
ty rupiah (18,3 ty USD) dé tai cép von®,

L I( L4 - A' r
2.5. Tdi co cau cdac khodn ng xau cho cdac
doanh nghiép

Téi co cdu ng doanh nghiép 1a mot wu tién
trong chuong trinh nghi sy cua Chinh phu va la
mdt yéu td chinh trong chuong trinh kinh té 10
diém cta Indonesia’. Sau khi IBRA duoc thanh
1dp, trir nhitng ngudi ban hang rong trén duong
phé, tit ca cic doanh nghiép cua Indonesia déu
phai chiu sy giam sat va quan tri cia IBRA.
Chinh quyén Indonesia da co ciu lai no doanh
nghiép thong qua:

¥ World Bank, 2000b.
? Iskander M., 1999,
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- Théa wéce Frankfurt: Dy 1a mot khung kho
nhdm giam rui ro ty gia trong hoat dong tra ng
sau khi tai co ciu ng nudc ngoai; mét chuong
trinh tdi co cdu no lién ngan hang; va mot thoa
thuan duy tri dich vu hd trg tai chinh thuong mai.

- Sang kién Jakarta: N6 duoc dua ra dé xay
dung mét khung khd dam phan ngoai toa 4n
gitta chi ng va con ng nhiam tranh viée dan dén
pha san, khong phan biét cha no trong nude hay
nude ngoai. DJi dic nhiém thue hién sang kién
Jakarta - JITF 1a mt co quan ddc 1dp ctia chinh
quyén vaGi cac nhan vién 1a céc chuyén gia vé
doanh nghi¢p nhiéu kinh nghiém trong viée xay
dung céc ké hoach tra no doanh nghiép qué han
thudc khu vue tu nhin. Vao nira ddu nim 2000,
JITF da giai quyét duoc 87,6 nghin ty rupiah
(10 ty USD), cho t6&i thang 4/2001, gia tri no
dang ky véi JITF 1a 18,9 ty USD'.

- Sita déi Ludt Pha san: Indonesia da stra dbi
Ludt Phd sin dang ké tir Phap Iénh Pha san —
lan déu tién dugc thue dan khi dé Ha Lan ban
hanh, cing véi nhimg cai cich tai Toa an
Thuong mai Dac biét, ¢6 hiéu luc tir 20/8/1998.
Mac du Indonesia da thuc hién cai cach luat
phép, song qua trinh giai quyét pha san cho cac
doanh nghiép vén rit cham chap. Ty 1€ no duoc
co cdu nhd phén quyét ctia toa an tai Indonesia
méi chi ¢6 4%''. Lo ngai vé ning luc cua hé
théng ludt phép trong viée thue hién cac bo ludt
pha san mdi, Indonesia da thuc hién cai cach hé
théng luat phap. Dé ddy nhanh qué trinh thuc
hién tdi co cdu ng doanh nghiép, dén nam 2004,
Ludt Pha san cta Indonesia lai dwoc stra dbi va
dua vao thyce hién Ludt Pha san va ngimg tra ng
s6 37/2004 (Luit Phd san méi) thay thé cho bo
ludt dugce sira ddi vao thang 4/1998. Bé luat méi
lam rd mot s6 chi tiét nhu khung thoi gian thue
hién, va quyén han ctia cac bén.

2.6. Chirng khodn héa cdic khodn no xiu

Chinh phu Indonesia da quyét dinh hoan ddi
trai phiéu dai han bing dong rupiah va cé thé

' EAAU, 2000.
"' Haggard Stephan, 2000.
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giao dich sau 6 thang dbi véi phan vén cd phéan
trong cdc ngin hang. Céc trai phiéu tai cip von
ciia NHTW da duge ban trén thi truong thir cap,
m& dudng cho céc ngin hang c6 thé ban tréi
phiéu cua hQ dé tang cac khoan cho vay tin
dung. Lai suit trén cdc trai phidu nay & mic
khoang 12 - 14%, la khoan loi nhuan hop ly cho
cdc nha diu wr nudce ngoal tiém nang. Tuy
nhién, cdc ngin hang rit mién cudng khi phai
ban trai phiéu nay, nén cac doanh nghiép it c6
co hoi duoc liép cdn cac khoan vay. Viéc ban
mot lugng 1on tai san ngan hang cia IBRA da
tao ra nhimg co hoi ddu tu tét cho nhing ddi
tuong madi thdm nhdp vao linh vue ngan hang
ctia Indonesia. IBRA ting hd céch tiép can thi
truong theo dinh hudéng ban cac ngdn hang
duoc tai cip von day du, si dung cac dich vu
cong ban dau va vai trd cta cac nha diu tr chién
luge tu nhin. Hiu hét cic ngin hang duéi su
gidm st cia IBRA duge niém yét trén san chimg
khoan Jakarta va do d6 ching dugc mua ban
tuong ddi dé dang trén thi truomg chimg khoan.

Indonesia da phai chi phi t&i 58% GDP cho
viée xir Iy ng xdu, mot chi phi thudc vao hang
l6m nhat thé gidi. Song véi cac giai phap quyét
liét, ty 1é no x4u trong tdng no cua Indonesia da
gidm manh tir 55% nam 1997 xubng con 4,5%
nam 2004, Xir 1y no xdu khong nhiing gép
phdn dua dit nude nay nhanh chéng thoat khoi
khung hoang tai chinh chau A ma con lam lanh
manh hoa hé thong tai chinh - ngan hang gitp
kinh té phat trién bén vitng. Tham chi, trong
khing hoang kinh té tai chinh toan ciu nim
2008, nganh tai chinh cta Indonesia con vimg
hon ca cic tap doan ngan hang cia My.

3. M{t s6 ham y chinh sich cho xi Iy no
xdu cia Viét Nam

Tir khi trién khai Pé an Xir Iy no xdu trong
hé théng ngan hang, viéc xir Iy no xdu cua Viét
Nam di dat két qua kha quan thong qua nhiéu
gidi phap. Theo bdo cdo cia cac td chirc tin

2 IMF, Ip Morgan, World Bank, Central Banks, 2013,
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dung (TCTD), ty 1€ no xiu toan hé théng da
giam tir 4,93% cudi thang 9/2012 xudng con
3,25% cubi 2014. Con theo kénh danh gia gidm
sat chit ché va day du hon cia NHNN, ng Xau
tir 17.21% tai thang 9/2012 giam xubng con
4,83% cudi nam 2014 (twong duong v6i khoang
214.900 ty ddng), hé théng cic TCTD da xur ly
duoc tong s6 311 nghin ty dong no x4u (twong
duong 67% tdng s6 ng xdu duge xéc dinh tai
thoi diém thang 9/2012)". Vi cic con s6 nay,
Viét Nam da thodt déy khing hoang ng xiu
ngdn hang, niém tin vao cac TCTD dang c6 xu
hudng tang tro lai.

Tuy nhién, trong thoi gian gin ddy no xdu
dang c6 du hiéu ting tr& lai. Theo bdo cao cia
NHNN, no¢ xdu cudi thang 2/2015 vao khoang
3.59%, cao hon mic 3,25% hdi cudi niam
2014". Béo céo tai chinh cho thiy ty 1& ng x4u
ctia hiu hét ngan hang déu ting kha manh trong
Qui 1/2015. Nhiéu nhén dinh cho ring ng xau s&
con phinh to hon trong thoi gian téi khi Quyét
dinh 780 vé co cdu no da hét hiéu luc tir ngdy
1/4/2015 1am cho ng xéu s& duoc phan loai lai
theo Thong tr s& 02/2013/TT-NHNN. Déi véi
viée xir Iy ng xdu theo co ché thi trudmg thi it ¢6
hy vong la Cong ty Quan ly tai san cua céc to
chirc tin dung Viét Nam (VAMC) sé lam dugc
du da dugce tang von diéu 1¢ va dugce trao thém
quyén ning tir Nghi dinh 34/2015. Vi thyc chat
s6 ng ma VAMC mua phin 16n van con 1a ng
xdu chua dugc xur ly. Dén gitta nam 2015,
VAMC da mua khoang 161.000 ty dong ng xau,
song mai xur ly tai san dugc khoang 8.700 ty
ddng, twong duong khoing 5% s6 ng mua
vﬁols, rit nho so voi léng sb ng xau da mua. Do
vdy, di hoan thanh muc tiéu dua ty I€ no xéu
giam vé dudi 3% trong nim 2015 thi déy ciing
chi 1a con s @o. Cach xir Iy no xdu theo kiéu

® No xdu giam nhanh, thuc hay khong. Thoi bao kinh té,
ngdy 1/6/2015.

" No x4du vé 3% chi 1a con sé a0.Thdi bao Kinh té Sai
gbn ngay 13/6/2015.

5 'Cén trao VAMC co ché dic biét dé xir Iy ng xdu. Tap
chi Tai chinh dién tir, ngay 17/6/2015.

“ky thudt” nay co thé gdy ra nhiéu h¢ luy ddi
véi nén kinh té do cac ngudn luc bi “bién dang”
va khong duge phin bd mot cach hiéu qua nhat.

Do dé. can thiét phai ddy manh nhimg giai
phap dong bd véi sy tham gia, hd tro tich cuc
clia céc co quan, by, nganh, dia phuong va doanh
nghiép, dic biét trong viéc phuc hdi, hd trg san
xuat kinh doanh, xir 1y hang tén kho, xir Iy ng
trong xdy dung co ban, thic ddy dau tu, tiéu
dung, thdo g& kho khin cho thi truong bal dong
san.... dé xur ly dat diém van dé no xu. Dya
trcn kmh nghiém xu ly ng xau ctia cac NHTM ¢
Indonesia va thuc trang hién nay cta Viét Nam,
bai viét xin dua ra mot sé khuyén nghi dé xu 1y
no xéu trong thoi gian téi dudi day:

3.1. Nhanh chong hoan thién khung kho
phdp Iy xit ly no xiu

Do thiéu b luat xir Iy nén viée xr ly ng xu
cho dén nay van chua dugc khoi thong. Ludt
phap cAn phai thay ddi, tham chi la c6 thé ban
hanh dao ludt riéng cho viéc giai quyét ng qudc
gia thi lic d6 méi ¢6 thé xir 1y no xdu dut diém.
Do dé, viéc cip thiét hién nay la phai nhanh
chong hoan thién khung khd phép 1y xir ly no
xéu, tir tao hanh lang phap ly cho viéc chimg
khoan hoa cdc khoan no xdu, va hoan thién h¢
thdng phap ly tao lap thi truomg cho viée mua
ban no, cho dén tao moi trudng phap 1y thudn
loi, thong thoang hon cho nha dau tu trong va
ngodi nudce trong viéc mua ban ng xau... Bo
ludt nay c6 thé chi co hiéu luc trong vong 3 - 5
nam, nhung khi dugc ludt hoa, thi qua trinh xr
ly no x4u mai thue hién triét dé dugc.

3.2. Trao thém quyén ning dic biét cho
VAMC

Hang loat vuéng mic cia VAMC vira duge
Nghi dinh 34 thao g&, song do cling mai chi Ia
nhimg thdo g& tam thoi. Dé ¢6 thé xir Iy ng xau
nhanh hon can su tham gia tich cuc cua cac to
chire, don vi lién quan, tir hoan thién khuén kho

phép 1y, quy trinh thu tuc dén thyc thi phap luat
lién quan dén tin dung ngan hang, nhat 1a lién

Nhirng van dé KINH TE VA CHINH TR] THE GIOI S6 6 (242) 2016



Nguyén Héng Thu

Kinh nghiém x( ly no xau ctia Indonesia. ..

quan dén xir 1y tai san bao dam, tai san thé
chép. Bén canh do, cin trao cho VAMC co ché
dac blel trong mdt giai doan nhét dinh dé giai
quvct no xau, sau do sé giai tan va két thuc céc
quyén ddc biét nay (nhu quyén thu gur tal san
bao dam cua khach hang vay ng, quyen cudng
ché nhu thi hanh én, quyén dé nghi khoi t0 ncu
khach hang vay ng khéng tra, quyen dau gia
phat mai tai san bao dam khéng can su déng y
cua khach hang). Dong thoi, ting cuong phoi
hop gitta VAMC véi Cong ty Mua ban ng va tai
san ton dong cua doanh nghiép (DATC) ciing
nhu véi céc 6 chire mua ban ng chuyén nghiép
c6 chirc ning tai cdu tric doanh nghiép khac
cling v6i viée nhanh chong phat trién thi truomg
mua ban ng voi su tham gia cta cdc nha dau tu
trong nudc va nude ngoai phu hgp thong 18 va
xu huéng phat trién thi trudmg tai chinh quéde té.

3.3. Phdt trién thi truong mua bdn no

Mot trong nhtmg diém nghén chinh trong
viée xir Iy ng xau hi¢n nay la viéc chua thyuc sy
¢6 co ché thi truomg dé mua ban, diu gia cac
khoan ng. Dé hinh thanh thi truomg cin cé su
tham gia dong dao cua cdc bén mua — béan, do
vdy can c6 céc giai phap phat trién ca cung va
cau vé mua ban no: i) Xay dung hé thong/xac
dinh gia mua ban ng lhong nhét, c6 thé xem xét
viéc thanh ldp ciac cong ty dinh gid co chic
nang dinh gid doc lap céc khoan ng; ii) xdy
dung cac chinh sich khuyén khich va tao dong
luc cho cic nha dau tu _trong va ngoai nudc
tham gia dé tao céc ngudn von méi cling nhu
hoc hoi kinh ngh:cm iii) gdp rut xdy dung co
ché phép 1y can thiét cho su van hanh cua mot
thi truong mua ban ng; iv) pha bang thi trudng
bat dong san dé khoi thong n;__uon von; v) chi
trong phét trién thi truomg thir cap voi su da
dang vé cong cu va phuong thic mua ban ng
phu hop véi thong 1& qudc té nhu: thoa thuan,
ddu thiu, ddu gia dé ting sb luong giao dich
mua ban trén thi trudng ng. Néu céc diéu kién
nay duge dam bao, viéc mua ban no theo co ché
thi fruong s& tu khic hinh thanh. Khi do,
VAMC khéng cén tang von ciing s& hoan thanh
“sir ménh” ctia minh.

3.4. Ting cwong phéi hop giita NHNN, cdc
Bo, nganh, dia phuwong

Dé ddy nhanh viée xir Iy ng x4u dat hiéu qua
doi hoi c6 su phoi, két hop va trién khai dong
bo cac giai phap vé hoan thién thu tuc phap ly,
vé ddu tu va cip gidy chimg nhdn quyén st
dung dét; hd trg diu tu, ting téng cau va hd tro
cac doanh nghiép ddp tng cac didu kién vay
von ngan hang. Tang cudmg phéi hop gifta céc
co quan chirc ning lién nganh, trung vong — dia
phuong nhdm giam bét thu tuc hanh chinh dé
phat mdi tai san dam bao nhanh, gon... Dic
biét, céc chinh quyén dia phuong cin chu dong
va tich cuc phdi hop véi NHNN théo g0 céc
khé khin, vuéng méc trong viée xir Iy no xAu,
hd trg san xudt kinh doanh, thic ddy thi truong
bat dong san, sira ddi, bd sung co ché, chinh
sach quan ly... nhdm tao méi trudong thuan loi
cho xir Iy no x4u cta cac TCTD va hoat dong
cua VAMC. Ting cudng phdi hop giira céc t6
chirc mua ng véi cdc hiép hoi doanh nghiép (dé
tim ddi téc quan tim mua lai hodc phéi hop cip
thém vén dé khoi phuc hoat dong san xuét -
kinh doanh), hoic thic dy lién hé véi céc nha
ddu tu dé ban lai ng cho nude ngoai, hodc phdi
hop véi chinh cdc TCTD dé chimg khodn hoa
khoan n¢ xdu ctia TCTD d6 trén co s& ciing ti co
céu doanh nghiép (ngan hang tai tro von, di tac
mua ng phu trach qua trinh tdi co cdu hoat dong
kinh doanh) nhim giai quyét dit diém ng xdu.

3.5. Ting cuong kiém tra, gidm sdt thanh
tra ng xiu

Xu ly tin géc ng xiu, cin minh bach héa
théng tin ng xau cua timg ngan hang, TCTD.
Thuc hién vén dé nay, NHNN phai c6 bién phép
kiém tra va gidm sat chit ché hoat dong cia
timg t6 chire tin dung, dam bao céc thong tin vé
no xiu do céc td chirc nay cung cap phl‘l h0'p
voi quy dinh cta phéap luét xa thong 1é quéc té.
Qua d6 dinh gia chinh xdc vé no x4u, va cung
cép nhimg thong tin cAn thiét cho viét thiét ké
cdc cac phucmg an xu Iy nhu ban tai san thé
chip hay tiép tuc bom vén gitip doanh nghiép
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hoat dong va thu hdi no sau dé... Dé hoat dong
nay hiéu qua, NHNN can sir dung céc chuyén
gia tr van dgc lap dé tham gia vao tit ca cac
qud trinh trén, tr tién hanh danh gia thuc trang
no xdu cua toan bd hé théng ngin hang, dén
phan loai ngin hang theo mirc von cha so hiru
thuc su con lai. Tlr co s& dé c6 bién phép xir ly
cu thé cho g doi tugng.

3.6. Xir Iy ng xidu gin véi co ciu lai cic
ngan hang

Tiép tuc giam s6 luong nhimg ngan hang yéu
kém, ddy manh co ciu lai cdc ngan hang thong
qua hoat dong sap nhap, hop nhit. Day ciing 1a
mot trong nhitng giai phap co ban va hiéu qua
nhét dé xir 1y triét dé s& hiru chéo. Noi ham cuia
hoat dong hop nhét, sap nhap khong phai la thon
tinh, ma la sur td chiic, sdp xcp va dinh hudng lai
dong von, théng nhat ddu mbi dé quan ly, diéu
hanh hiéu qua hom, gitip giam mdt s6 rii ro
mang tinh hé théng. Pdng thoi, phai quy tréch
nhiém va kién quyét xir Iy nhimg cb dong lén
lién quan dén viéc vi pham cdc quy dinh vé gioi
han s& hitu ¢ phan hoac giGi han tin dung nhim
muc dich “lai” dong tin dung va dau tr coa
NHTM c6 phén sang cac nhom loi ich.

3.7. Xur Iy no xiu g:fn véi tii co ciu
doanh nghiép

Dé khic phuc tinh trang ng xdu gop phin
nang cao hiéu qua hoat dong san xuét, kinh
doanh trong cac DNNN, cin phai: i) Tang
cuong hon nira cong tac giam sat, kiém tra,
thanh tra va danh gia hi¢u qua hoat dong cua
cic DNNN, sir dung vén nha nuéc tai doanh
nghiép cua céc bg, ban, nganh; ii) Ban than cac
DNNN ciing cin ddy manh hoat dong giam sat
thuong xuyén tai san vén nha nude tai doanh
nghiép dé kip thoi phat hién nhimg bét cap, sai
s6t, chong phat sinh no xéu, gop phfm bao toan,
phat trién vén nha nuéce tai doanh nghiép; iii)
tang cuong cac ché tai bao dam tinh cong khai,
minh bach théng tin vé& hoat dong san xuét kinh
doanh, tinh hinh tai chinh hang nam cua cac

DNNN ciing nhu ciac doanh nghiép da niém yét
trén thi truong chimg khodn; xir ly nghiém
minh nhirng sai pham trong viéc bdo cao, thong
tin tai chinh, quy 10 trach nhiém déi voi nhitng
ngudi dimg dau doanh nghiép; niang cao nang
lyc quan 1y trong DNNN; ddy manh c6 phan
hoa doanh nghiép.

A - . - A
3.8. Von héa cdc khoan no xau

Sau khi da xac dinh chinh xdc gia tri tai san
thé chdp dé xur ly ching nha nudc c6 thé von
hoa cac khoan ng xdu theo cic phwong phap: i)
Chuyén mdt phan ng gbe thanh trai phiéu trung
han nhim hd tro thanh khoan va giiip doanh
ngh1cp 10n tai, phdt trién; i) Lhuycn ng qua han,
no xéu thanh von gop, von ¢b phan. Ddng thoi,
chuyén vi thé cac ngin hang dang la chu no
thanh ¢6 dong 16n ndm da s6 ¢6 phin néu nhén
thdy sau tai ciu tric doanh nghiép c¢6 kha ning
ton tai va phat trién. Cach nay khong nhimg ctru
duoc doanh nghiép khoi nguy co giai thé, pha
san ma con bao toan dugc ngudn von cua cic
ngan hang; iii) dé cac diéu kién co ban dé tién
trinh chung khodn hoa dugc thanh cong, trong
vai tro dong chu ng cac ngin hang can tich cuc
nang cao tinh cong ddng hon nira, phbi hop voi
doanh nghi¢p dé xur ly no xau. Dong thoi, cac
ngian hang nén s dung cdc cong ty con cua
minh nhu cong ty quan ly mua ban ng, cong ty
chimg khoan hay cong ty quan ly quy dé tham
gia chu dong vao tién trinh chimg khoan hoa.

Ddng thoi véi cac giai phap néu trén, phai
bao dam moi truomg vi md 6n dinh, phat trién
lanh manh céc thi truong chimg khoan, bat
dong san, ddy manh thuc hién cac trong tim tai
co céu, thic diy tang truong kinh & dé tao
thudn loi cho xir Iy no xdu va tai co cdu cac t6
chire tin dung.
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Nhu viy, du la ng xdu duoc xir 1y theo co
ché nao thi muén thanh céng déu can cé su
tham gia va chia sé tich cuc cua doanh nghiép
¢6 ng, ngdn hang chu ng va chinh phu. Chinh
phii tao diéu kién cho thi truong tai chinh phat
trién ding muc, kip thoi; xdy dung moi
truomg kinh té, chinh tri 6n dinh véi nhimg co

Tai li¢u tham Khao:

hoi ddu tu hip din. Trong khi dé, doanh
nghiép va ngdn hang la nhimg déi tuong truc
tiép tham gia va c6 anh huong lon t6i qua
trinh dinh gia cac khoan ng xau, thoa thuan
mua ban lai no, va dic biét la giai doan phuc
hdi/thu hédi lai gia tri cia cdc tai san xdu da
mua lai¢
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