
Kinh nghi«?m Xlv ly ng xau cua Indonesia va 
m()t so ham y chinh sach cho Viet Nam 

• 

NGUYEN 116NG Tr iU. 

Cu9c. khzi;rg hoeing titi chinh chou A 1997 - 1998 va S~f S~ip d6 Clta lridu tlgi Suharto 
de? Clay dat nuac indonesia viw tinh lrgng bdt 6n vel ng(tp trong m;r ndn, khidn ty l? n(J 
xiiu cua ccic ngan hang thu:ong mgi (NI!TM) cz'ia mr6·c nay tang len nhanh chdng. 
Tru/rc th~r~ trgng il?, Indonesia tla c1ua ra m(5t log/ ccic giai phcip mang tfnh cdp bach va 
dai h{l/1 de {eli CO' CclU ngan hang, lrong t/6 vdn aJ Xti·fy n(J' xcfu tfU(J'C 1(11 fen hang t/cJu. 

Ti'r kh6a: N9· xciu. ngan himg thuO'ng m(-ti, Indonesia, Vi?t Nam. 

I. Nq· x~u cu~ Indonesia sau Khung hoang 
tai chinh chau A nam 1997 

Nam 1988, Chinh quy~n Indonesia da d~y 
m<;mh tl! do h6a h~ th6ng tai chinh d~ thu hut d~u 
tu ttvc ti~p mrcrc ngoai (FDI). Chinh sach nay 
cling v6i chinh sach duy tri ty gia h6i doru c6 dinh 
da khuyen khich dong v6n nucrc ngoai chay ~ao 
Indonesia va n6 da to ra th~mh cong khi d~y t6c d(> 
tang tnr6ng cua Indonesia tll' 4,8% trong giai do~ 
1985 - 1988 len t6i 7,7% trong giai do~n 1989 -
1996

1
• T rong khi ll! do. h6~ h~ th6ng ngan hang 

dtrqc day m~nh, C(J che kicm SOat, giam sat CUa 
Chinh phu l ~i khong theo kip s1,r phat tri~n nhanh 
cua nganh ngan hang va ho~t d<)ng khong hi~u 
qua. Th~m chi, cac ngan hang vi ph~ cac quy 
djnh tai chi~h - tin d1,mg co ban h§u nhu khong bj 
Xlr ph~t. nhat Ia trong truemg hqp cho vay d6i vcri 
m(>t nh6m cac doanh nghi~p thu(>c sa hfru cua chu 
ngan hang. 86ng thm, yeu du long leo trong vi~c 
thanh J~p ngan hang da lam tang nhanh chong s6 
h.rqng ngan hang va tinh tr~g sa hfru cheo va 
quan ly chco trong nganh cong nghi~p tai chinh a 
Indo~esia nen n~i~u. ngan hang thl!c st,r khong c6 
du von ho~c thieu von nhtmg v§n duqc phep ho?t 
d(>ng. D~c bi~t, chinh quy~n so hfru cheo va quan 
ly cheo trong linh VlJC ngan hang Ia m(>t trong 

*Th .S. Vi~n Kinh t ~ va Chfnh trj Th~ gio·i 
1 EAAU, 2000. 

nhfrng y~u t6 chinh lam tang rui ro h~ th6ng va 
b§t 6n kinh t~ qu6c gia. Khi quy~n sa hfru cac 
ngan hang duqc t~p trung cao thi cac ngan hang 
Ian c6 xu huang giai ngan cac khoan vay cho cac 
nh6m d6ng SlJ cua h9, vi ph~ gi6i h~n cho vay 
theo quy dinh cua phap lu~t. Trong tinh hinh nhu 
v~y, vi~c giam sat ben ngoai cua Ngan hang 
Trung uang (NIITW) Indonesia hoan toan khong 
phat huy duqc hi~u qua. 

Nhfrng sai lfim va y~u kern n(>i t?i cua each 
thl.rc quan ly ngan hang va kha nang giam sat 
long leo CUa Cc:\c C(J quan chl.rc nang khong theo 
kip v6i qua trinh tt,r do h6a tai chinh manh me. 
Trong khi dong v6n nucrc ngoai d5 v~o ph§n 
Jan Ia dong v6n ng~n h?n, ty I~ nq ng~n h?n so 
v6i d~~ trfr cao (xem, Bang I), cac khoan vay nq 
chu yeu l?i duqc dau tu dai h~n vao b§t d(>ng 
san. M~t khac, do khong tuan thu cac quy djnh 
cua. ngan hang, va danh gia rui ro sai trucrc d6 
khjen gia tri nq cua cac doanh nghi~p tang d(>t 
bien trong khung hofmg, nh§t Ia cac doanh 
nghi~p nha nu6c (DNNN). Th~ chf nhi~u 
d<;>anh nghi~p kho~g th6 tra cac khoan nq vay 
bang ngo?i t~ do dong rupiah cua Indonesia m§t 
gia xu6~g ml.rc th§p ljch sfr tll' 2.000 rupiah/l 
USD .xuong I 8.000 rupiah!! USD2

, khi tY gia bi 
tha noi hoan loan, va phai tuyen b6 va nq. 

2 Saparini H., 2009. 
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Bang 1: Ncr ng~n h~n nU'o·c ngoai ciia m()t sB nu·o·c chau A, Qu)• 11/1997 

NU'6·c Nq· ng~n h~n nm)·c ngoai Dt.t· tru· ngo~.•i t~ Ty I~ n<.r ng~n h~n so 
(t)r USD) (tj USD) v6·i du· tru· nooai tc • b • • 

H~m Qu6c 70, 18 34,07 2,06 

Thai Lan 45,57 31,36 1,45 

Indonesia 34,66 20,34 1,70 

Malaysia 16,27 26,59 0,61 

Philippines 8,29 9,78 0,85 

NguBn: ADB, Asian Development Outlook, /999. 

s6 luqng khach hang Ctla ngan hang kh6ng nhu: i) Bao hi~m ti~n gfri toan b(l kco dai trong 
c6 kha nang thanh to{m cac khm1n vay dung h<;m 3 nam (ngmri gfri ti~n 0 mfrc mio sc duqc bao 
gia tang m~nh. Hang lo~t ngan hang phai d6i hiBm a mfrc d6) d6 cung c6 ni~m tin vao h9 
m~t vcn tinh tr~ng thua 16 n~g n~, CO nguy C(J th6ng ngan hang va ngan nguai dan ti€p l\}C rut 
m~t kha nang thanh khoan ho~c pha san sau ti~n; ii) Duy tri chinh sach lai sufit cao ky 1\IC d~ 
khung hoang 1997 - 1998, h§u h~t khu VI,I'C 6n d!nh l~m phat va gia tri d6ng rupiah; iii) Phat 
doanh nghi~p Indonesia tren s6 sckh da lam vao himh tnii phi6u chinh phu d~ hli trq thanh khoan 
tinh tr~mg vo nq, v&i gia tri nq len t&i 120 ty quy m6 I&n cho h9 th6ng ngan hang. Tuy nhicn. 
USD3. Ty trQng nq chi€m 90% GOP v&i ty 1~ day chi Ia c'1c giai phap tinh th6 tnr&c m~t. D~ 
nq xciu trong h¢ th6ng ngan hang Indonesia da tanh m~nh h6n h~ th6ng tai chfnh ngan hfmg, 
cao han 50% trong t6ng du nq. Th6ng ke ty 1~ Indonesia thfry dn phai tai ca du ngan hang 
nq x§u kh6ng duqc c6ng b6 dinh ky a v&i cac giai phap dai h~n. 

Indonesia. Song t~i thai di~m d6, cong ty My 2. 1. Thimlt !ijp Co q/l{m Ttii C()' cfiu 11ga11 

Goldman Sachs da d\f doan r~ng ty I~ nq xciu himg Indonesia (!BRA) 
cua Indonesia da d~t dinh Ia 60%. Ngay 
23/12/1998, Jakarta Post da c6ng b6 bao cao 
cua chuyen gia tu v§n trong nu&c r~ng cac ngan 
hang nha nu&c (NHNN) c6 nq x§u uac tinh 150 
nghin ty rupiah, va cac ngan hang tu nhan trong 
nu&c n~m giii 175 nghin ty rupiah nq x~u. Dl!a 
tren u&c tinh cua cac chuyen gia tu v~n trong 
nu&c cua Indonesia, nhiing con s6 nay tuang 

U11g v&i cy I~ nq x§u Ia 55%- 60% va 80%4
. 

2. Cac giai phap XU' ly ncr 
Indonesia 

x~u cua 

Tru&c tinh hinh nQ' x§u tang cao, Indonesia 
da dua ra m(lt s6 giai phap mang tinh dp bach 

3 World Bank, 2000a. 
4 Takayasu K. va Yokoe Y., 1999. 

D~ giai quy~t v~n d~ nq x§u t6n d<;>ng t?i cac 
NIITM, thang 1/ 1998 Chinh phu Indonesia da 
thanh l~p Ca quan Tcii co du ngan hang 
Indonesia (IBRA) - day Ia m(lt trong nhCrng tr\1 
c(lt mang tinh quy€t d!nh trong vi9c xu ly nq 
xAu cua Indonesia. Nhi9m V\1 chinh cua 113RA 
Ia: Tai C(J du nq doanh nghi~p va tai san ngan 
hang; tai C(J du va ph\IC h6i cac ngan hang; giai 
quy~t nq cua cac chu so hiiu ngan hang; bao 
lanh cho cac khmin vay cua NHTM; cac v§n d€ 
lien quan d~n Ju~t phap/tranh ch§p; va giam sat 
cac ngan hang. 

C6 quy~n nang r§t l&n va OUQ'C lu~t phap bao 
v~ nen IBRA, trong thc1m quy~n cua minh, da 
dua ra nhiBu quy€t dinh m~h b~o, th~m chi 
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chua co ti~n 19 nhu vit;c IBRA co th~ dua ra cac 
[~nh toa an trong Cclc tnrang hqp d~c bi9t d~ bao 
v~ chinh quy~n va lqi ich c6ng chung5

. Tlwc t~ 
TBRA da t!ch bien tai san cua cac chu th€ di vay 
kh6ng hqp tcic rna kh6ng dn d~n cac gi~y ta 
dn thi~t ttr phia toa an. Nhcr v~y, IBRA da hoan 
thanh Slr m~nh CUa minh. 

Ttr d~u nam 2002, II3 RA da phai ti~n hanh 
ban cac khoan nq x~u k6 ca cac khoim nq xfru 
chua dtr<)'C tai ca du, do ap 1\TC phai nhanh 
chong thanh ly cac khoan nq x~u d~ tang ngu6n 
thu cho ngan Sclch dang ngay cang b! tham hl,lt 
nh~m h6 tr<)' phl,lC hcSi kinh t~ va tai ca du h~ 
th6ng ngan hang Indonesia, han nua IBRA luc 
do chi con han m<)t na.m d6 hoim thanh cac 
nhi~m V\1. Ben mua se Ia ngucri pluii xu ly vAn 
d~ tai ca du nq. K~t qua Ia IBRA da ban duqc 
ra trcn 70% nq x~u chua tai ca du. Giai do~ 
1999 - 2003, II3RA da bim giao han 163,2 
nghin ty rupiah cho Nha mroc sau khi ban cac 
ngan hang va tai san x~u. !BRA da ti~p nh~n 
t6ng c()ng 600 nghin ty rupiah gia tri tai san cua 
cac ngan hang b! pha san ho~c y~u kem6

. 

2.2. f)finlt giti, plt fin IO(li va clmyln 11(1 xiiu 
tt't ngfin /tang sang !BRA 

D8 danh gia chinh xac th~rc tr~ng cua cac 
ngan hang, IBRA da thue c:k cong ty ki~m toan 
qu6c t~ danh gia tal chfnh thco ticu chuAn qu6c 
t~ d\fa tren ty I~ an toim v6n (CAR): i) CAR 
trcn 4% Ia lanh m~nh, kh6ng dn tai dp v6n, 
duqc ti~p tl,lc ho~t d()ng; ii) CAR tir -25% dtn 
4% duqc dua vao chuang trinh tai dp v6n d6 
d~t muc CAR 4% vm di~u lcit;n chu so hGu 
ngan hang phai gop it nh~t 20% va Chinh phu 
gop 80% v6n qua phat hanh trai phi~u chinh 
phu; iii) CAR duoi -25% phai dong cfra va bi 
phat m~i ngay l~p tuc. 

0\fa vao danh gia tinh hinh tai chfnh cua cac 
ngan hang, Indonesia da chu d()ng lo~i b6 cac 

5 Fane, George., & McLeod, R. H., 2002. 
() Kinh nghi~m thl,IC tiln Xlr ly ng xau 6 m9t s6 mr6c chau 

Ava ham y dfli v6i Vi~t Nam. http://www.div.gov.vn 
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khoan n<)' x~u va da chuy~n luqng tai san va cac 
khoan n<)' xfiu ttr c::lc ngan hang bi dong cua va 
co v~n d~ - luang duang V·:Ji 66% nq x~u cua 
toan ht; thflng ngan hang- sang JBRA7

. Dfli vm 
cac ngan hang co v§n d~, IBRA tuoc quy~n 
quan [y va d~t cac ngan hang nay duoi S\f ki~m 
soat tr\fC ti~p cua IBRA, qU<~C hiiu hoa cac ngan 
hang Ian n~u nhu vi¢c dong cua cac ngan hang 
nay gay anh huang ticu C\fC d~n n~n kinh t~. T~t 
ca tai san cua cac ngan hang bi dong cua, cac 
khoan tin d~mg qua h~n (ttr 9 thang tro len) con 
nq ngan hang qu6c gia va cac ngan hang qu6c 
hill.! ho-u, va cac tai san duqc cac ngan hang 
dung d~ tra nq d6u dtrqc chuy~n giao cho 
TBRA. 08 dciy nhanh ti6n d() thu hcSi nq, IBRA 
da cong khai ten Ctla cac dfli tuqng nq gflc, Cong 
bfl nhfrng khofm nq trcn 5C t)' rupiah va th\fC 
hi~n cac CUQC dam phan veri dfli tuqng nq d~ 
giai quyct. 

2.3. Dong Cti·a, sap nlt{ip eric ngiin !tang 

Ngay khi xac d!nh duqc muc v6n th\fC cua 
cac ngan hang sau khi bu dllp cac khoan thi~t 
h~i v~ n<)' x§u va d\f phong, da co 64 ngan hang 
b! dong cua. Thang 411998 ti~p ti,IC dinh chi 
ho~t d(lng cua 7 ngan hang tu nhan do nh~n 'tin 
dl,lng thanh khofm ttr NHTW vuqt qua 5 l~n 
m(rc v6n va han 75% t6ng tai san cua ngan 
hang. Con l ~i 38 ngan hang tu nhan khac duqc 
coi Ia kh6ng c6 kha nang thanh toan ciing bi 
dong cfra. NI JTW ciing khuy~n khich va Slr 
dvng cac bi~n phap tang v6n ho~c sap nh~p m()t 
s6 NI ITM d~ dam bao muc v6n t6i thi~u an 
toan cho ho~t d()ng kinh doanh ngan hang. 
Trong do, vi~c hqp nh~t 4 NHTM thanh Ngan 
hang Mandiri co quy m6 16n nh~t vm t6ng tai 
san la han 200 ty rupiah, chi€m 50% tai san cua 
toan h~ th6ng ngan hang. 

Ben c~nh do, NHTW con rna r()ng muc sa 
hGu cua cac nha d~u tu nuoc ngoai dfli voi cac 
NHTM trong nuoc d~ t~o di~u ki~n cho S\f tham 
gia cua nuoc ngoai trong qua trinh tai ca du 

7 Stijn Claesscns, 1999. 
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ngan hang. Th~m chi, Lu~t Ngan hang da duqc 
sua d6i d~ cho phep I 00% v6n sa hCru nu&c 
ngoai. T6i gifra nam 2000, s6 luqng cac ngan 
hang tu nhan trong nu6c da gieim m<)t nua thong 

Nguyen H6ng Thu 

qua dong cua ho?c duqc nha nu6c ti~p quein, 
trong khi cac ngan hang do 'ha mr6c ki~m soat 
tang gftn g~p doi so v&i thai ky tru&c khung 
hoeing (xcm nang 2). 

Blrng 2: SB lu<;>·ng NTITM ciia Indonesia tnro·c vit sau khiing h o~i ng 1997 

SB Iu·<;>n g ngan hang Ty I~ tian giH nf.m giif (%) 

6/1997 

Ngan hang Nha nu&c 34 

Ngan hang tu nhan 160 

Ng_an hang nu&c ngoai va lien doanh 43 

TBng s6 237 

NguBn : World Bank, 2000a. 

2. -1. Kd ho(lch titi cdp v6n cho cac ngan himg 

Ngay 30/9/1998, NI ITW da cong b6 k~ 
ho~ch sfr d\.lng ngu6n v6n Nha mr6c d~ tai dp 
v6n chung cho cac ngan hang con l~i d~ dap 
tmg cac di~U ki9n C\J th~ nh~t djnh nh~m dti 
thi9n ty 1¢ an tofm v6n (C/\R) len 4%. Chu<mg 
trinh nay t~p trung vao cac ngan hang qu6c gia, 
cac ngan hang phat tri~n nong thon va cac ngan 
hang tu nhan da duqc qu6c hfru h6a. Phfin nao 
d6, di€u m'ty da thi~t l~p khuon kh6 cho vi~c tai 
co du tai chinh thong qua vi~c k6t hqp cac bi9n 
phap cung c& cho cac ngan hang khong th~ 
ph\JC h6i va cac bi9n phap giai CLTU cho cac ngan 
hang c6 th~. Ngoai ra, thong qua tai dp v&n, 
Chfnh phi:1 da n§m gifr c6 ph~n dang k~ trong 
ngan hang tu nhan. 

M\.IC tieu cua k~ ho~ch trcn Ia d6 gittp d<J cac 
ngan hang c6 kha nang ho~t d<)ng t6t nhung g?p 
kh6 khan nghiem trQng do c~u einh huang cua 

CUQC khung hoeing. I I<m nfra, k6 ho~ch nay duqc 
thi~t k~ d~ thuc dfiy vi9c chia ~c ganh n?ng gifra 
khu v~rc tu nhan va Chinh phtt v~ chi phi gieii 
quy~t cac ngan hang nay. Cac ngan hang thi~u 
v6n phai c6 ~6 ho~ch kinh doanh d~ nang cao 
CAR theo quy djnh va th~ hi~n khei nang t6n t~i 
cua hQ. K6 ho~ch nay pheii duqc IBRA thong 

6/2000 6/1997 6/2000 

43 37 70 

79 57 18 

39 6 12 

161 100 100 

qua va ky hqp d6ng th~c hi9n tnr&c khi nh~n tai 
cap von. 

K~ ho~ch tai dp v6n cho h9 th6ng ngan 
hfmg r~t t6n kern; Chinh phu Indonesia da phat 
hc'mh 650 nghin ty rupiah (75 ty USD) trai phi~u 
chinh phu, lu<mg du<mg v&i kho:!mg 76% GOP 
cua nam 1999. Khoimg 268 nghin ty rupiah (31 
ty USD) dimh d~ Hii dp v6n cac NI INN, va 
chuang trinh m\y doi hoi them 18 nghin ty 
rupiah ntra vao cu6i nam 2000. IBRA cling da 
phat hanh tn1i phi~u chinh phu tri gia 158 nghin 
ty rupiah ( 18,3 ty USD) d6 tai d.p v6n8

. 

2.5. Ttii co· cciu ctic kltoiin 119' xliu c/w ctic 
doanlt nglti?p 

Tai co du nq doanh nghi9p Ia m<)t uu ticn 
trong chuang trinh nghj s~ cua Chinh pht'1 va Ia 
m9t y6u t6 chfnh trong chuang trinh kinh t~ 10 
di~m cua Indoncsia9

. Sau khi IBRA duqc thimh 
l~p, trir nhC'rng ngtrcri ban hang rong tren duang 
ph&, t~t ca cac doanh nghi9p cua Indonesia d~u 
pheii chju s~ giam sat va quan tri ct'ta IBRA. 
Chfnh quy~n Indonesia da co du l~i nq doanh 
nghi9p thong qua: 

8 World Bank, 2000b. 
9 Jskandcr M., 1999. 
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- Thoa uo·c Frankfurt: Day hi m{)t khung kh6 
nh~m giam rui ro ty gia trong ho~t d{)ng tra ng 
sau khi uii co du nq nuac ngoai; m{)t chuang 
trinh tai co du nq lien ngan hang; va m{)t thoa 
thu~ duy tri dich Vl,l h6 trq tai chinh thuong m~. 

- Sang kidn Jakarta: No dtrqc dua ra d~ xay 
dtJng m{)t khung kh6 dam phan ngoai toa an 
gifra chu nq va con ng nh~m tranh vi~c dfrn d~n 
pha san, kh6ng phan bi~t chu nq trong nu&c hay 
nu&c ngoai. O{)i d~c nhi9m thtJc hi~n sang ki€n 
Jakarta - JITF Ia m{)t co quan d{)c l~p cua chinh 
quy~n v&i cac nhan vicn Ia cac chuyen gia v~ 
doanh nghi9p nhi~u kinh nghi9m trong vi9c xay 
dtJng cac k~ ho:;tch tra nq doanh nghi~p qua h~n 
thu{)c khu v~rc tu nhan. Vao nua dfru nam 2000, 
JTTf da giai quy6t duqc 87,6 nghin ty rupiah 
( 10 ty USD). cho t&i thang 4/200 l, gia trj nq 
dang ky v&i JITF Ia 18,9 ty USD 10

• 

- SLra i/6i Lu(lt Pha san: Indonesia da sua d6i 
Lu~t Pha san dang k6 ttr Phap l~nh Pha san -
lfrn dfi.u tien dtrqc thtJc dan khi do Ha Lan ban 

hflnh, cung v&i nhl'rng cai each t~i Toa an 
Thuong m~i D~c bi~t, co hi~u I!Jc tu 20/8/1998. 
M?c du Indonesia da th!JC hi~n cai each lu~t 
phap, song qua trinh giai quy~t pha san cho cac 

doanh nghi9p vfin r§t ch~m ch:;tp. Ty I~ nq duqc 
co du nha phan quy~t cua toa an tt;1i Indonesia 

m&i chi c6 4%11
• Lo ng:;ti v~ nang ltJc cua h~ 

th6ng lu~t phap trong vi<;c tlwc hi~n cac be) lu~t 
pha san m&i , fndoncsia da tht,rc hi9n cai each h~ 
th6ng lu~t phap. D6 d~y nhanh qua trinh thtJc 
hi~n tai ca du nq doanh nghi~p, d€n nam 2004, 
Lu~t Pha san cua Indonesia l~i duqc sua d6i va 
dua vao thtJc hi~n Lu~t Pha san va ngtrng tra nq 
s6 37/2004 (Lu~t Pha san m&i) thay th€ cho be) 

lu~t duqc sua d6i vao thang 4/1998. 8 9 lu~t m&i 
lam ro m(>t s6 chi ti~t nhu khung thai gian thtJc 
hi9n, va quy~n h~n cua cac ben. 

2.6. Cluing kltotin lt6a ctic kltoiin IUJ xtiu 

Chinh phu Indonesia da quy€t d!nh hoan d6i 
trai phi~u dai h~n bllng d6ng rupiah va co th~ 

10 EAAU, 2000. 
11 Haggard Stephan. 2000. 
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giao dich sau 6 thang d6i v&i phfrn v6n c6 ph.ln 
trong cac ngan hang. Cac trai phi€u tai dp v6n 
cua NHTW da duqc ban tren thi truang thu dp, 
rna ducrng cho cac ngan hang co th€ ban trai 
phi€u cua hQ d€ tang cac khoan cho vay tin 
dl;mg. Uii su~t trcn cac tnii phi~u miy a muc 
khoimg 12 - 14%, Ia khoim lqi nhu~n hqp ly cho 
cac nha dfru tu nu&c ngoai ti~m nang. Tuy 
nhien, cac ngan hang nh mi~n cu5'ng khi phai 

ban trai phi~u nay, nen cac doanh nghi~p it co 
co hQi duqc ti6p c~n cac khoan vay. Vi~c ban 
m9t luqng l&n tai san ngan hang cua IBRA da 
t~o ra nhCi'ng ca h{)i d~u tu t6t cho nhfrng d6i 
tuqng m<Ji tham nh~p vao linh VlJC ngan hang 
cua Indonesia. IBRA ung h(> each ti€p c~ thi 
truang theo dinh huang ban cac ngan hang 

dugc tai cfip vf>n dfry du, Slr d\Jng cac dich Vl,l 

c6ng ban d~u va vai tro cua cac nha dfru tu chi~n 
luqc tu nhan. Hfiu h~t cac ngan hang duai SlJ 

giam sat cua IBRA duqc niem y~t tren san chtrng 
khoan Jakarta va do do ch(mg dugc mua ban 

tuang d6i d~ dang trcn thi truang chtrng khoan. 

Indonesia da phai chi phi tcri 58% GOP cho 
vi~c xli ly nq x<1u, m{)t chi phi thu(>c vao hang 
lcrn nh~t th~ gi&i. Song vcri cac giai phap quy~t 
li~t, ty 19 nq xciu trong t6ng nq cua Indonesia da 
giam m~nh tu 55% nam 1997 xu6ng con 4,5% 
nam 200412

. X(r ly nq x<1u khong nhl'rng gop 
ph~n dua dgt nucrc nay nhanh chong thoat khoi 
khung hofmg tai chinh chau A rna con lam lanh 
m~nh hoa h~ th6ng tai chinh - ngan hang giup 
kinh t~ phat tri~n b~n Vling. Th~ chi, trong 
khung hoang kinh t6 tai chinh toan cfiu nam 
2008, nganh tai chinh cua Indonesia con viing 
hon ca cac t?p doan ngan hang cua My. 

3. MQt sB ham y chinh sach cho xir ly n9· 
x§u cua Vi~t Nam 

Tu khi tri€n khai O€ an Xu ly nq x§u trong 
h9 th6ng ngan hang, vi~c xu ly nq x§u eua Vi~t 
Nam da d~t k~t qua kha quan thong qua nhi~u 
giai phap. Theo bao cao cua cac t6 chtrc lin 

12 1MF, JP Morgan, World Bank, Central Banks, 2013. 
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d~;mg (TCTD), ty I~ nq x~u toim h~ th6ng da 
giam tir 4,93% cu6i thang 9/2012 xu6ng con 
3,25% cu6i 2014. Con thea kenh danh gia giam 
sat cMt che va d§y du han cua NHNN, nq x§u 

tir 17,21% t~i thang 9/2012 giam xu6ng con 
4,83% cu6i nam 2014 (tuang duang v6i khoang 

214.900 ty d6ng), M th6ng cac TCTD da xfr 1y 
duqc tfmg s6 311 nghin ty d6ng nq x~u (tuang 
duang 67% tlmg s6 nq x~u duqc xac djnh t?i 
thai di~m thang 9/2012) 13

• V6i cac con s6 nay, 

Vi~t Nam da thoat day khtmg hofmg nq xfiu 
ngan hang, ni~m tin vao cac TCTD dang c6 xu 

huang tang tr6' l~i. 

Tuy nhien, trong thai gian g§n day nq xfiu 
dang c6 dfru hi9u tang tra 1?i. Theo bao cao cua 

NHNN, nq xfru cu6i thang 2/2015 vao khoang 

3,59%, cao han muc 3,25% h6i cu6i nam 

201414
• Bao cao tai chinh cho thfty tY 1~ nq xfru 

cua h§u h~t ngan hang d~u tang kha m?nh trong 

Qui 1/2015. Nhi~u nh~n djnh cho r~ng nq xfiu se 
con phinh to han trong thai gian t6i khi Quy€t 
djnh 780 v~ ca du nq da h~t hi~u h,rc tir ngay 
114120 15 lam cho nq xfiu se duqc phan lo?i 1?i 
thco Thong tu s6 02/20 13rrT-NHNN. D6i v&i 

vi~c xt:r ly nq xfru thea ca ch~ thi tnrang thl it c6 
hy VQng Ia Cong ty Qufm 1y tai san cua cac t6 
chtrc tin dt,mg Vi9t Nam (VAMC) se lc:\m duqc 

du da duqc tang v6n di6u I~ va duqc trao them 
quy6n nang tir N ghj djnh 34/2015. Vi thvc chfit 
s6 nq rna V AMC mua ph~n Ian vfin con Ia nq 
xfru chua duqc xu ly. D~n giiia nam 2015, 

V AMC da mua khofmg 161.000 ty d6ng nq xfru, 
song m<Ji Xlr 1y tai san dtrQ'C khoang 8.700 ty 

d6ng, tuang duang khoang 5% s6 nq mua 
vao 15

, r~t nh6 so v6i t6ng s6 nq x~u da mua. Do 

v?y, du hofm thanh ml)c tieu dua cy I~ nq x~u 
giam v~ du6i 3% trong nam 2015 thi day ciing 

chi Ia con s6 ao. Cach xu ly nq x~u theo ki€u 

13 Nq x§u giam nhanh, thl!c hay khong. Thai bao kinh t~, 
ngay 1/6/2015. 

14 Ng x§u v~ 3% chi hi con s6 ao.Thoi bao Kinh t~ Sai 
gon, ngay 13/6/20 15. 

15 C~n trao V AMC ccr ch6 d~c bi~t dS xu ly ng x§u. T~p 
chi Tai chlnh di9n tfr, ngay 17/6/2015. 

Nguy~n Hbng Thu 

"ky thu~t" nay c6 th~ gay ra nhi€u h¢ ll)y d6i 

v6i n6n kinh t~ do cac ngu6n lt,rc bj "bi€n d?ng" 

va khong duqc phan b6 m{)t each hi~u qua nhk 

Do d6, dn thi~t phai d~y m?nh nhiing giai 
phap d6ng b9 v6i st,r tham gia. h6 trq tich ct,rc 
cua cac CO' quan, bQ, nganh, dja phuang va doanh 
nghi~p, d~C bi9t trong Vi~C pht,IC h6i, h6 trq San 
xufrt kinh doanh, xfr ly hang t6n kho, xfr ly nq 
trong xay dt,mg CO' ban, tht!C d~y d§u tu, tieu 
dung, thao go kh6 khan cho thi truang bM d{)ng 
san .... d~ Xlr ly d(rt di~m vftn d€ nq xfru. D~;ra 
tren kinh nghi9m Xlr ly nq xfru cua cac NHTM (y 

lndonesia va tht,rc tr~ng hi¢n nay cua Vi9t Nam, 
bai vi~t xin dua ra m{)t s6 khuy~n ngbi d~ xtr ly 
nq xfru trong thai gian t6i du·&i day: 

3.1. Nhnnh chong hoim thi?n killing khb 
pluip ly x ii· /y 11(1 xiiu 

Do thi~u b9 lu~t Xlr ly ncn vi~c Xlr Jy nq xfru 

cho dan nay v§n chua duqc khai thong. Lu~t 

phap dn phai thay d6i, th?m chi Ia c6 th~ ban 

hanh d~o lu~t rieng cho vi~c giai quy~t nq qu6c 

gia thi luc d6 m6i c6 th~ xfr ly nq xiiu dill di~m. 
Do d6, vi¢c cftp thiat hi~n nay la phai nhanh 

chong hoan thi9n khung kh6 phap ly xfr ly nq 

xfru, ttr t~o hanh lang phap ly cho vi~c chtmg 

khoan h6a d.c khofm nq xfiu, va hoan thi~n h(: 

thflng phap ly t~o l~p thi truang cho vi~c mua 

ban nq, cho dan t~o moi tnrcmg phap ly thu~n 

lqi, thong thoang han cho nha d§u tu trong va 

ngoai nu6c trong vi~c mua ban nq xfiu ... B9 

lu~t nay c6 th~ chi c6 hi~u lt,rc trong vong 3 - 5 

nam, nhung khi duqc Iu?t h6a, thi qua trinh xfr 

Jy nq X~U mai thl,l'C hi~n tri~t d~ duqc. 

3.2. Trno them quyin nang dijc bi?t c/10 
VAMC 

Hang lo~t vu6ng m~c cua V AMC vira duqc 
Nghj djnh 34 thao gcr, song d6 cling m6i chi Ia 
nhiing thao gO' t~m thai. f)~ c6 th~ xir 1)' nq xfiu 
nhanh han dn St,r tham gia tich qrc cua cac tf> 
chuc, dcrn vj lien quan, tfr hoan thi~n khuon kh6 
phap Iy, quy trinh thu tl)c d€n thvc thi phap Iu~t 
lien quan den tin dl)ng ngan hang, nhfrt 1a lien 
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quan d~n Xlr ly tai San bf10 dam, tai san th~ 
chfrp. Ben qmh d6, dn trao cho V AMC ca ch€ 
d~c bi~t trong m()t giai do~n nhfrt d!nh d~ giai 
quy~t nq du, sau d6 sc giai tan va k~t thuc cac 
quy~n d~c bi¢t nay (nhtr quy~n thu gifr tai san 
ba? dam cua khach hang vay nq, quy~n cuang 
che nhtr thi hanh an, quy~n d€ nghi kh&i t6 n~u 
khach hang vay nq khong tni, quy€n dfru gia 
phat m~i tai San baa dam khong dn SIJ d6ng y 
cua khach hang). 06ng thai, tang cuemg ph6i 
hqp giCi'a V AMC v6i Cong ty Mua ban nq va tai 
san t6n dQng CLia doanh nghi~p (DATC) ci:ing 
nhu v&i cac t6 ch(rc mua ban nq chuyen nghi~p 
c6 chuc nang tai du true doanh nghi~p khac 
dmg v6i vi¢c nhanh chong phat tri~n th! tmang 
mua ban nq v&i sv tham gia cua cac nha d~u tu 
trong nu&c va nu6c ngoai phu hqp thong I~ va 
xu huang phat tri~n thi tmemg tai chinh qu6c t~. 

3.3. Pluit trii n tlti tnrimg mua ban II!J' 

· M()t trong nhfrng di~m nghen chinh trong 
vi~c xti ly nq xfiu hi¢n nay Ia vi~c chua th\fc S\f 
c6 ca ch~ thi truang d6 mua ban, dfru gia cac 
khoan ng. D~ hinh thanh thi tru(mg dn c6 S\f 
tham gia dong dao cua cac ben mua - ban, do 
v~y dn c6 cac giai phap phat tri~n ca cung va 
du v~ mua ban nq: i) Xay d\fng h~ th6ng!xac 
dinh gia mua ban ng th6ng nhfrt, c6 th~ xem xet 
vi~c thanh l~p cac cong ty dinh gia c6 chtic 
nang dinh gia d()c l~p cac khoan nq; ii) xay 
dl,.mg cac chinh sach khuy6n khfch va t~o d()ng 
l\fC ChO Cac nha d~U tu trong Va ngoai ntr<JC 
tham gia d~ t~o cac ngu6n v6n m6i cling nJm 
hQC hoi kinh nghi¢m; iii) gfrp rut xay d\Il1g CCY 
ch€ phap ly dn thi~t cho S\I v~n hanh cua m()t 
thi tmang mua ban nq; iv) pha bang th! truang 
b~t d()ng san d€ khai thong ngu6n v6n; v) chu 
trQng phat tri~n thi tmi:Yng thu dp v6i S\f da 
d~ng v€ cong C\J va phtrang thuc mua ban nq 
phu hqp v6i thong 19 qu6c t~ nhu: thoa thu~, 
dfru th~u, d~u gia d€ tang s6 luqng giao dich 
mua ban trcn thi truang nq. N~u cac di€u ki~n 
nay duqc dam bao, vi¢c mua ban nq thea ca ch~ 
thi imang se t\I kh~c hlnh thanh. Khi d6, 
V AMC khong dn tang v6n cling se hoan thanJ1 
"su m~nh" cua minh. 

Kinh nghi$m xli ly nQ' x~u cua Indonesia ... 

3.4. Tiing cU'O'ng pltai lt!J'P giu·a NHNN, cac 
B~, ngimlt, dfa pltu·o·11g 

D~ dc1y nhanh vi~c xu ly nq x~u d~t hi~u qua 
doi hoi CO S\I phf>i, k6t hqp va tri~n khai d6ng 
b9 cac giai phap v~ hoan thi¢n thu (\Jc phap Iy, 
V~ d~u tu va cfrp gifry chfrng nh~n quy€n Slr 

d\lng dfrt; h6 trq dAu tu, tang t6ng du va h6 trq 
cac doanh nghi¢p dap ung cac di€u ki~n vay 
v6n ngan hang. Tang cuemg ph6i hqp gifra cac 

ca quan chuc nang lien nganh, trung uang- dia 
phLrang nh~m giam bat thu t\lc hanh chinh d€ 
phat mai tai san dam bao nhanh, gQn ... D~c 
bi¢t, cac chinh quy~n dia phuang dn chtl d()ng 
va tich CIJC ph6i hqp v6i NHNN thao ga cac 
kh6 khan, vu6ng m~c trong vi~c xti ly nq du, 
h6 trq san xu~t kinh doanh, thuc dfry thi truemg 
bfrt d()ng san, sua a6i, bd sung ca ch€, chinh 

sach quan ly ... nh~m t~o moi truemg thu~ lqi 
cho xu ly nq xdu cua cac TCTD va ho~t d9ng 
cua V AMC. Tang cu6ng ph6i hqp giua cac td 
chuc mua nq v6i cac hi¢p h()i doanh nghi~p (a€ 

tim d6i tac quan tam mua I~ ho~c ph6i hqp dp 
them vf>n d~ khoi ph\lC ho~t dQng san XU~t -
kinh doanh), ho~c thuc dfry lien h~ v6i cac nha 
d~u tu d~ ban l~i nq cho nuac ngoai, ho~c ph6i 
hqp v&i chinh cac TCTD d~ chfrng khocin h6a 

khoan nq xfru cua TCTD d6 tren ca sa cling tai ca 
cfiu doanh nghi~p (ngan hang tai trq v6n, d6i tac 
mua nq ph1.,1 tnkh qua trlnh tai ca du ho~t d()ng 
kinh doanh) nhim giai quy6t dlrt di€m nq xfru. 

3.5. Tiing Cll'O'ng kii m Ira, giam sat tltanh 
Ira np· xfiu 

Xti ly t~n g6c ng xdu, dn minh b~ch h6a 
thong tin nq xfru cua rnng ngan hang, TCTD. 
Th\fC hi~n vfru d€ nay, NHNN phaj c6 bi~n phap 
ki~m tra va giam sat ch~t che ho~t d9ng cua 
tUng t6 chuc tin dl,lng, dam bao cac thong tin v~ 
nq xfru do cac t6 chtrc nay cung dp phu hqp 

v6i quy dinh cua phap lu~t va thong I~ qu6c t~. 
Qua d6 dinh gia chinh xac vt nq xfru, va cung 
dp nl1Ci'ng thong tin dn thi~t cho vi~t thi~t k€ 
cac cac phuang an xti ly nhu ban tai san th~ 
chdp hay ti€p t\lC bam v6n giup doanh nghi~p 
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ho~t d<)ng va thu h6i nq sau d6 ... E>€ ho~t d<)ng 
nay hi~u qua, NITNN dn sli d1,mg cac chuycn 
gia tu v~n d<)c l~p d€ tham gia vao t~t ca cac 
qua trinh tren, tu ti6n hanh danh gia thl!c tr~ng 
nq x~u cua toan b9 h~ th6ng ngan hang, d6n 
phan lo~i ngan hang theo mlic v6n cht:1 sa hC"ru 
thi!C S\f con l~i. Ttr CO' sa d6 c6 bi~n phap Xlr ly 
Cl,l th~ cho ttrng a6i ttrqng. 

3.6. Xu· lj n(J' xfiu giin v6'i cu cfiu ft;.i cdc 
ngiin !tang 

Ti~p t1,1c giam s6 luqng nhfrng ngan hang y6u 
kern, a§y m<;mh CO' cfiu l?i CclC ngan hang thong 
qua ho?t d<)ng sap nh~p, hqp nhk Day cling Ia 
m<)t trong nhfrng giai phap CO' ban va hi9u qua 
nh~t d€ xu ly tri~t d~ sa hiiu cheo. N<?i ham cua 
ho~t d<)ng hqp nh~t, sap nh?p khong phai Ia thon 
tinh, ma Ia S\f t6 chuc, s~p x6p va djnh hu&ng l~i 
dong vim, th6ng nhftt d~u m6i d~ quan ly, di~u 
hanh hi~u qua han, giup giam m<)t s6 rui ro 
mang tinh h~ th6ng. D6ng thai, phai quy trach 
nhi~m va kicn quy~t xu ly nhfrng c6 dong l&n 
lien quan a6n vi~c vi ph?m cac quy djnh v6 gi&i 
h?n so hfru c6 ph~n ho?c gi&i h~ tfn d~:~ng nh~m 
Ini,IC dich "Jai" dong tin d1,1ng va d~u ttr cua 
NHTM c6 ph~n sang cac nh6m lqi ich. 

3. 7. X u If n f}' xiu gin vtii t:ii CO' ciu 

doanh nghifp 

0~ kh~c ph1,1c tinh tr?ng nq x§u g6p ph~n 
nang cao hi~u qua ho?t d<)ng san xufit, kinh 
doanh trong cac DNNN, dn phai: i) Tang 
cu<'Yng han nfra c6ng tac giam sat, ki€m tra, 
thanh tra va danh gia hi¢u qua ho:;tt d<)ng cua 
cac DNNN, sli d1,1ng v6n nha nu&c t?i doanh 
nghi~p CL!a cac b<), ban, nganh; ii) Ban than cac 
DNNN cung dn d§y m?nh ho?t d<)ng giam sat 
thu<'Yng xuyen tai san v6n nha nu&c t~i doanh 
nghi9p a€ kip thai phat hi9n nhfrng b~t c~p, sai 
s6t, ch6ng phat sinh nq x~u, g6p ph~n bao toan, 
phat tri~n v6n nha nu&c t?i doanh nghi~p; iii) 
tang cuang cac ch€ tai bao dam tinh cong khai, 
minh b~ch thong tin v~ ho?t d<)ng san xu~t kinh 
doanh, tinh hinh tai chinh hang nam cua cac 

Nguy~n HOng Thu 

DNNN cung nhu cac doanh nghi~p da nicm y6t 
trcn thi tnr<'Yng ch(mg khoan; xu ly nghicm 
minh nhfrng sai ph?m trong vi9c bao cao. thong 
tin tai chinh, quy ro tnich nhi~m d6i v&i nhung 
nguai d(rng d~u doanh nghi~p; nang cao nang 
l~:rc quan ly trong DNNN; d§y m:;tnh c6 phfrn 
h6a doanh nghi~p. 

3.8. vt5n ft6a cdc khoiin ll!f xfiu 

Sau khi da xac djnh chinh xac gia tri tai san 
th6 ch~p d~ xu ly chung nha nu&c c6 th6 v6n 
h6a cac khoc!m nq xfiu thco cac phuong phap: i) 
Chuy~n m<)t ph~n nq g6c thfmh trai phi6u trung 
h~n nh~m h6 trq thanh khoan va giup doanh 
nghi~p t6n t?i, phat tri6n; ii) chuy6n nq qua h~m, 
nq xftu thimh v6n g6p, v6n c6 ph~n. o6ng thai. 
chuy~n vi th6 cac ngan hang dang Ia chu nq 
thanh c6 dong l&n n~m da s6 c6 ph~n n~u nh~n 
th§y sau tai du true doanh nghi~p c6 kha nang 
t6n t~i va phat tri~n. Cach nay khong nhfrng Clrll 

duqc doanh nghi9p kh6i nguy co giai th~, pha 
sfm rna con bao toan duqc ngu6n v6n cua cac 
ngan hang; iii) d€ cac di~u ki~n C(J bfm dE ti6n 
trinh chung khm1n h6a duqc thanh cong, trong 
vai tro a6ng chu nq cac ngan hang dn tich qrc 
nang cao tinh c<)ng d6ng han nfra, ph6i hqp v&i 
doanh nghi~p d~ Xlr ly nq xfiu. D6ng thai, cac 
ngan hang nen Slr d1,1ng Cac cong ty COn cua 
minh nhu cong ty qufm ly mua ban nq, cong ty 
chung khoan hay cong ty quan ly quy a€ tham 
gia chu d<)ng vao ti6n trinh ch(mg khoan h6a. 

* 

* * 

D6ng thai v&i cac giai phap ncu tren, phai 
bao dam moi tnr<'Yng vi mo 6n djnh, phat tri6n 
lanh m~nh cac thi tru<'Yng chung khoan, b§t 
d<)ng san, d§y m?nh th~,rc hi~n cac ti·Qng tam tai 
ca du, thuc d§y tang truong kinh t~ d~ t~o 
thu~n lqi cho XU Jy nq X~U va tai C(J d u cac tfJ 
chuc tin d1,1ng. 
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Nhu v~y, du Ia nq d.u duqc xli ly thea co 

ch€ nao thi muf>n thfmh cong d~u dn CO S\T 

tham gia va chia SC tich Ct,rC CUa doanh nghi~p 
c6 nc;r, ngan hang chu ng va chinh pht.i. Chinh 

phu tl;lo di~u ki¢n cho thi tru<mg tai chinh phat 
tri~n dung mtrc, kip thai; xay d\ffig moi 
truang kinh t~ , chinh tri 6n djnh vai nhfrng co 

Tai li~u tham khao: 

Kinh nghi~m xU> ly nq xau cua Indonesia ... 

h9i dftu tLr hfip dfin. Trang khi d6, doanh 
nghi¢p va ngan hang Ia nhfrng dfJi tuqng tn,rc 

ti~p tham g ia va c6 anh huang lan tai qua 
trinh djnh gia cac khoan nq xftu, thoa thu~n 
mua ban ll;li nq, va d~c bi¢t Ia giai OOl;lfl phi,IC 

h6i/thu h6i ll;li gia tri cua cac tai san x~u da 
mua ll;li + 
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