
Tu cHiNH sAcH E>EN cuoc soNG 

Chinh sach tai chinh d6i vOi 
du' an d~u tu' theo hlnh thUc 

• 
d6i tac cOng - tu' d Vi~t Nam 

NGUYEN THI NGOC HUYEN' 
NGUYEN TH! H6NG MINH" ' 

Cac quy dinh v~ ttu dai tai chinh do'i v8i dt! an d~u tu' theo hinh thuc d6i tac 
cong- tu' (PPP) cua Vi~t Nam hi~n van chua d~y du cho vong d(ii dt! an, chua 
co cd che' di nha d~u tu' tu' nhan dam nh~n rui ro tai chinh va chu'a co quy 
d!nh v~ sii' d~;mg phu'ang phap phan tich gia trf d6ng ti~n ... Do Ia nhung va'n 
d~ Vi~t Nam din phai som hoan thi~n di mo hinh PPP nhanh chong du'Q'c 
ung d~;mg r()ng rai hdn. 

NHifNG NGUYEN TAC cHiNH sAcH 
TAI cHiNH cHo PPP TREN THE Gidi 

Xay dl,fng va t6 chuc thl,fc thi chinh sach tai chlnh Ja 
m()t trong cac n9i dung quan trQng d€ mCJ r()ng vi~c ap 
dt,mg hlnh thuc PPP. Mt,Jc tieu cua chinh sach tlii chlnh 
nh~m dam bao va slt dt;mg hi~u qua ngu6n tai chinh cho 
dl,f an dfru ur va gia tri d6ng ti~n cho nha mt~c. Nguyen 
l~C chfnh sach tai chlnh (JQ'j v~i dll' an dfru tll' theo hlnh 
thuc PPP dn dam bao la: ( I) To~ twng quy djnh quO'c 
te', khu vi,(C va quQ'c gia; (2) Blnh d~ng trU'~C phap lu?t 
dO'i voi cac nha dfiu tu; (3) Khuyen khlch va t~o cli6u 
ki~n thu~n 1c;Ji cho ddu tu ttr nhan; (4) Phan uch gia tri 
d6ng ti~n tnroc khi tiC'n hanh; (5) L~ra chQn hlnh thuc h6 
trc;J hi~u qua; (6) Bam b?10 llnh minh b~ch. 

Theo S6 tay huang dfin quan tri dl,f an PPP cua Lien 
hc;Jp quO'c (UN, 2008) va r6ng hc;Jp tu chlnh sach ta i chlnh 
doi voi dl,f an PPP (J mot so quoc gia, nhu: Anh, Canada, 
Han Quoc ... , cac quJ dinh va hlnb thuc h6 trc;J tai chfnh 
dQ'i voi dl,f an PPP c1e d~t dU'c;Jc ml;1C tieu d~u c6 vai dicSm 
chung nhU' sau: 

Thu nhtlt, yeu du phan tlch gia trj a6ng ti6n (va lue 
for money - YFM) Ia b~t buoc tru~c khi ll,fa ch9n hlnh 
thuc ppp cho d~r an dfiu tl(. Hi~u qua t~ti chlnh dl,f an 
ppp CfU'c;JC danh gia thOng qua SO sanh Chi phi dfiu tU' theo 
h1nh th((c ppp voi chi phi ddu tU' ho~lfl toan llt ngan sach 
nha nll'~C tren cung cha't IU'c;Jng cong tr'inh, djch Vt,J clU'c;Jc 
cung ca'p. 

Tlu1 hai, xac dinh cfi'u true Lai trc;J d~r an bao g6m quy 
d!nh ty 1~ Vcll1 cua nha nU'OC va nha dffu tll' tU' nhan, S~( 
tham gia SCJ hl(U, g6p vQ'n CUa nha nll'~C vao cong ly d~( 
an giup d1;1t h~ sO' vO'n chu sa hG'u tren nc;J t6t hon. 
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Thu ba, h6 trc;J thong qua tin dt,mg nha 
nuoc, bao g6m: (i) khoan vay khong Uii 
sua't ho~c lai sua't tha'p nhhm giam chi phi 
tai trc;J d~t an; (ii) khoiin vay thlt ca'p cl'1a 
nha nuoc cho d~f and~ b6 sung khoan vay 
chinb tlt ngan hang thtrong mc,ti nb:im tang 
cuong di~u ki~n tai chlnh cho dl,f an. 

Thu 111, U'u dai thuC' va hai quan. Che' 
d() thue' d~c bi~t d~ khuye'n khich nha dffu 
tll', nhu': mi6n, giam thue' thu nh~p doanh 
nghi~p, thuC' xua't - nh~p khfiu dO'i voi 
hang h6a; mi~n , giam thue' doi voi nha 
thfru nu~c ngoai. 

Thu nclm, cac quy dinh bao Hinh cua 
nha nuoc, bao g6m: bao lanh tin dt,Jng; 
bao Hinh doanh thu; bao lanh ngoc,ti hO'i; 
bao lanh tai san khong bi sung con~ (dam 
bao dng cong ty dl,f an va cac co dong 
khong bi sung cong tai san rna khong 
cluc;Jc d~n btl thoa dang). 

Thu sau, cac dam bao khac, vi d~1 nha 
mroc dam bao khong xay d~tng dl,f an h~t 
tftng khac qulh tranh voi dl,f an hi~n lc,ti. 

TH\JC TR~NG (J VJtT NAM 

Ch.inh Si1ch tai chfnh doi v~i dlf an dftu 
tU' theo hlnh thuc PPP (J Vi~t Nam da dtf<Jc 
quy dinh rai rae trong cac van ban phap 
l u~t: Lu~tDfiu tll'; Nghi djnh so 15/2015/ 
N£>-CP, nga y 14/02/2015 v~ dff u tu theo 
hlnh thCrc PPP; Nghi dinh sO' 30/2015/ND-
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CP, ngay 17/03/2015 quy d!nh chi tie't m()t 
sei di~u cua Luat EH[u th~u ve ltta chon nha 
dfiu tl.t ap dt,mg cho cac d~( a n PPP; ThOng 
tu sei 55/2016rrT-BTC, ngay 23/03/2016 
quy d!nh m()t sei ni)i dung v~ quan ly tai 
chfnh deii v(ii dt( an dfiu tll' theo hlnh thuc 
PPP va chl phf i~ta ch9n nba dftu tu, cling 
m9t sei van ban ph:ip ly lien quan khac. 

D~ co m9t danh gia khach quan, nhom 
tac gia da tie'n hanh mot CUOC khao sat 
nam 2015 deii vdi 65 doanh nghi~p eta va 
ctang tham gia dV an ctfiu tu theo hlnh thuc 
PPP trong xay dVng h<;~ tfing giao thOng 
ctuong bo v~ nh~n djnh "Chinh sach Uti 
chinh cteii vdi dV an PPP duong b() la h<Jp 
Jy?". Ke't qua cho thay, co cte'n 38,71% 
kh6ng ct6ng y; 11,29% ra't kh6ng ct6ng y 
va 3,23% hoan toan kh6ng ct6ng y v(ii y 
kie'n nay (Hlnh). 

ThVc ti~n (J Vi~t Nam c6 th~ thay nhu 
sau: 

V~ Ltu alii thui, doanh nghi~p dV an 
ppp dU'<;IC hU'CJng dfiy du cac U'U dai trong 
quy d!nh v~ thue' thu nh~p doanh nghi~p, 
thue' xua't - nh~p khilu, thue' ap dt,mg deii 
v(ii nha thfiu nU'oc ngoai. .. Doanh nghi~p 
dif an cling du<Jc mih, giam ti~n sl'f dt,mg 
dat aeii v(ii di~n tich du<Jc Nha nU'oc giao 
ho~c mi~n. giam ti€n time oat u·ong thoi 
gian thifc hi~n dif an. 

EJf/i voi bao L!inh, dam bao cua Nha 
nuoc, d~r an du<Jc mua ngo<;~i t~ t~i tci chuc 
tfn d~mg d~ dap Cfng nhu du giao d!ch 
vang lai, giao djch vein va cac giao d!ch 
khac, chuy~n vein, l<;li nhu~n, thanh ly ctfiu 
tl(ra nU'(Ic ngoai theo quy djnh ve quan ly 
ngo~i heii. v~ dam bao quy~n sCi huu mi 
san, nba dftu tU' kh6ng b! qu6c huu boa, 
ho?c tjch tlm bhng bi~n phap h~lllh chfnh. 
Truong h<;lp Nha mr(ic trung mua, trtfng 
dt;~ng tai san, thl nha ctffu ttf c1U'<;IC thanh 
toan, b6i thuong theo guy dinh cth phap 
lu~t va thoa thu~n t~i h<;lp d6ng d~( an. v~ 
cHm bao doanh thu, Nha nuoc kh6ng c6 
biio Hinh. Du an chi dude di~u chlnh muc 
phi theo cac.di~u ki~n guy djnh u·ong h<;lp 
d6ng dV an. Vi~c dieu chinh gia, phf va 
cac khoan thu khac phai c1t((_:IC Cd quan 
nha nuoc c6 thilm quy~n chap thu~n. Co 
rh~ thay, voi guy djnh ve bao Hinh deii v(li 
doanh nghi~p dif an, Nha nuoc kh6ng bfw 
Hinh doanh thu la phu h~ip voi thong l~ 
qufic t€ va thifc ti~n (J Vi~t Nam. 

V~ ct/u true tai tr(J di! an, cac dV an ctfiu 
rtr lheo h'tnh !hue PPP ctu<;lc cung dip tai 
chinh tuba ngu6n Ut: nha ctfiu ttt, Nha nude 
va ben cho vay. Nha dftu tu bo vein chu sCi 
bftu vao cl~f an thong qua vi~c gop v6n t:I"ifC 
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tie'p vao dV an ho?c gop vein dieu l~ doanh nghi~p V~lO 
dV an (ty 1~ toi thi~u du<;lc quy dinb ro trong Nghi dinh sei 
15/2015/ND-CP). Nha nU'oc dong gop thong qua vl~c dip 
chi phf chuiln b! dV an, chi phf xay cl~ng ca.c h<Jp phftn ph~t 
tr<J cho dV an, ho~c giai phong m?t bang nbhm dam bao 
tinh kha thi v~ m~t tai chfnh cho dV an. Ben cho vay cung 
ca'p von vay cho dV an theo thoa thu~n kY vdi nha dftu 
tu ho~c cloanh nghi~p dV an, phftn vein nay co th~ chie'm 
80%-85% tcing muc dftu tll' cua cl~l' an. 

Nhln chung, Vi~t Nam da thie't l~p du<Jc khuon kh6 
cho ho~tt di)ng tai chinh cac dV an PPP, xac djnh nhung 
uu dai v~ thue', bao lanh, dam bao cd ban cth Nha nu(ic, 
xac diflh ca'u true tai tr<J cl~ an. Voi tin d~mg va doanh 
thu, Nha nuoc xac c1inh khong bao lanh Ia phtt h<;lp voi 
thOng 1~ queic t€. Chil trudng Nha nuoc khong bao lanh 
tin cl~mg bCJi mot nguyen t~c cua ppp la huy dong vein 
cua nha dftu tll' tl( nhan, nhtl'ng khong elfin de'n gia tang 
n<;l cong, ne'u Nha nuoc bao tanh tin dl,lng se vi ph~m 
nguyen t~c nay. Ben C<;lnh do, chU tru'dng Nha mr(1c 
khong bao Hinh doanh thu Ia pbtt h<Jp v(ii thong l~ queic 
te' ciing nhttth~c ti~n ho<;~td()ng cua Vi~t Nam, vi~cNha 
nU'oc bao lanh doanh tim se lam tang ganh n~ng ngan 
sach nha nuoc va lam giam tlnh b~n vli'ng cua d~ an. 

Co mot di~m Juu y Ia trong khi phtWng phap phan 
tlch g ia trj d6ng ti~n dti<JC Slf dt;~ng phci bie'n CJ cac queic 
gia u·en the' gioi, thl (J Vi~t Nam, thu~t ngu "gia trj a6ng 
ti~n" chU'a xuat hi~n trong bat kY van ban phap lu~t nao 
lien quan de'n dfiu tU' theo hlnh thuc PPP. Trong Nghi 
djnh sei 1512015/ND-CP va Thong tu sei 55/2016ffT­
BTC cling kh6ng ct~ c~p den van d~ nay. Th~l'c te' hi~n 
nay khi l~p d~t an dffu tU' theo hlnh thCfc PPP. chi phan 
tich hi~u qua tai chfnh d~t an m(>t each ctdn U: ch(t chua 
so sa nh dif an ppp v(ii d~( an ctfiu tu theo phudng phap 
tTuy~n theing (hoan toan bang ngan sach nh?t mtoc). 
Phudng pbap phan tlch gia tr! a6ng ti~n la mot cong Cl,l 
quan trc;mg M philn tich tai chinh dV an PPP thong qua 
so sanh chi phi da tinh chie't khau theo mo hlnh ppp vdi 
chi phi theo mo hlnh dffu tU' truyen theing, vi~c nay dn 
dude thttc hien trU'oc khi dua dtr an vao danh muc keu 
gQi dffu .ttl' th~o hlnh th(tc PPP. . . 

Van de nua Ia nhung quy djnh hi~n hanh cho thay, 
khong CO S~f khac bi~t trong UU dai thue' cteii VOi ci~f an 
ppp so voi cac d~( an cong truy~n theing khac. ~ghi dinh 
sei 15/2015/NE>-CP khong xac dinh ro uu dai deii voi dif 
an PPP ma cac dV an dffu tU' truyen th6ng khong du<;lc 
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TU CHINH SACH E>EN CUQC SONG 

Cac chfnh sach ttu di'ii tai chfnh d~ thu hut dti 
an PPP Ia din thi~t, song ciing dijt ra d1u chuy¢~ 
phai tang tinh cong khai, minh b~ch, ch(l tr()ng 
eong blc tbanb tra, giam sat d~ chinb S~lch eua 
Nh3 mioc dem l~i 1(1i feb eho ca 3 ben: Nha mtoc 
- ngu(fi dan - doanh nghi~p, chu kbong phai cho 
m()t nb6m lc;ti lch ri~ng le nao. Nhii'ng " lum xum " 
trong m()t s6 dt! a n BOT giao thong g~n day d~t 
ra nhii'ng thach thuc phai d6i m~t, nhti: nha d§u 
tti d()i v6n d~ trl.JC lqi, gian l~n va khong minh 
b~ch trong thu phi, khoang each d~t tr~m thu 
phi qua gftn nhau ho~e sai 'i tri khong thu()e dt! 
an ... dang Hun tang ga nh n~ng cho ngu(ii dan va 
Nha nti6'e, gay buc xue. Keu gQi BOT, BT (m()t 
hlnh th(ic cua PPP) phai di dung v6'i llll.JC ti~u Ia 
buy d()ng ngu6n ltfc ttt nhan mang l~i d~ch vv t6t 
nh§'t v6'i gia di hc;tp ly, gia m ganh n~ng d~u tti cho 
Nba mt6'c chu kh6ng phai Ia " mie'ng m6i" ai cac 
nh6m 1(1i fch than hii'u d(k quy~n khai thac. 

tie'p c~n. Cac quy d!nh ve ltu dai t~ti chinh cGng chua ct§y 
dtt cho suot vong (f(Ji d~( an, ma chi t~p trung vao h6 lr<J 
Uti chlnh cua Nha ntfCJc trong giai do~tn xay d~tng. Ngoai 
ra, chtta xac d!nh cac L(u dai ta i chinh cho nha dflu tlt tlf 
nguy~n d~ xua't d~ an. 8ieu nay khong khuyC'n khfch 
cac nha d§u llf tlf nhan chu d9ng l~p de xua't d~ an dfiu 
llf theo hlnh thUC ppp VU Cung cffp dich Vl,l COng. 

DE~AT,HOA~T~N 
CHINH SA CH TAT CHINH 

D~t <'i n dflu ttt theo hlnh thltc PPP c6 d~c lhu ri eng, 
khac d\i an dilu tlf truyen lhO"ng, c6 th(Ji gian hoan von 
da i va muc c.19 rui ro cao, nen d~ ha'p dfin nha clilu t\.t d n 
c6 s~ khac bi~t trong Ltu dai. Tren co sCJ lh~c tien hi ~n 
nay, nh6m tac gia c6 m()l sO" ae xua't sau: 

M()t La, quy d!nh v~ u'u dai tai chlnh dn ctfiy du cho 
su6t vong d?1i d~ an, khong chl trong giai 001;111 xay d~ng 
maca giai do?n v~n hanh d~ an. C6 th~ xem xct hoan 
thue' cho nha dfiu ttt tie'n hanh tai ctfiu ttt loi nhuan vao 
d~ an cong trlnh h~l tfi ng moi cua da't m(6c, gi3m thu 
nh~p ch!u tllUC' ... Tuy nhien, d n dam bao nguyen t~c Ia 
giiim thue' va cac l(ll Cla i khiic nen dugc xem x6l ky llfong 
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va chi ap dt,mg khi n6 dem l~i ]<Ji fch cho 
d~t an, cGng nhtt thu hut nha dftu ttt, tn1nh 
ganh n~ng ngan sach nha mtdc, d6ng thC1i 
d ? b . ',L,. b~ - • d ' am ao tuu1 en vung cua ~an. 

Hai Ia, c6 u·u da i rieng d6i voi m9t 
s6 d~ an d~c bi¢t kh6 kha n d~ dam bao 
tlnh kha thi tai chlnh cho d~ an va tang 
ha'p dfin nha dfiu llf. Chftng h~n, d6i v(Ji 
cac d~( an ppp c.1u?1ng b9 ma xac d!nh kh6 
hoan v6n, tru ben c~nh thu phi d6i voi chu 
phttong ti~n, nha dfi u tlf dttgc co th~ dttgc 
quy~n ki nh doanh, khai thac dQc tuye'n 
cht(jng, nhlf: kinh doanh quang ca.o, trl;lm 
xa ng dilu, tr1;1m dll'ng nghl, cuu hi) ... Hay 
nhtt xem x6t kC't h<Jp giua d~t an c6 ngu6n 
phi hoan von tha'p v(Ji cl~ an c6 ngu6n thu 
phi hozm v6n cao thanh 01 d~ an vfin d~t 
hi~u qua tai chinh, cho phep nha dfiu ttt 
dttgc thu phi c.16i v(Ji d h<Jp phftn do Nha 
nttoc h6 tr<J dfiu tlf. 

Ba La, Nba nttCJc dam bao khOng xay 
d~g cong trlnh mCJi khac c~nh tranh voi d~ 
an hi~n t~i trong rn()t giai do~n nhfit d!nJJ 
(J mot plwm vi khong gian nhfit djnh. Di~u 
nay Ia cftn thie't Cloi v(Ji cac d~ an PPP dl(C1ng 
b9 c6 thu phi, t~o co che' dam bao cho nha 
dfiu tlftlfnhan dam nh~n totquanly rui rotin 
d~Jng va doanh lhu, giup hQ d?t doanb thu va 
]<Ji nhu~n ella d~ an nhlf ky v<;mg. 

B ffnla, c6 quy d!nh v~ ap d~Jng phttong 
phap philn tich gia tr! a6ng ti€n M phan 
tfch tai chinh d~ an PPP. Ne'u ke't qua cho 
tha'y d~ an ppp v(Ji cha't lttgng da p ung 
yeu d ude ra va c6 chi phi tha'p hon mo 
hlnh d§u tlf truye n th6ng, thl se )~a chqn 
th~tc hi~n PPP. Phan tfch gia tri d6ng tien 
phai Ol(QC xac d!nh lrtfCJC khi cta'u thfiu M 
cung ca'p thong tin cho co quan nha m(oc 
c6 thfim quy~n khi dua ra quye't d!nh ve 
hlnb tbuc dfiu tlf. 

Nam La, tang CtfCJng giam sat va danb gia 
viec thttc bien chlnh sach tai chinh d~ dam 
ba"o ch~p ha~ nghiem tuc cac quy diflh d~ 
ra, phat hi~n sai s6t kip thC1i; d6ng th?1i tang 
CtfCJng gi{un Sat lftn nhau giua cac nha dfru 
ttt, nha thfi u v~t gift m sat cth c9ng d6ng. 0 
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