T(.I' CH[NH SACH PEN CUOC SOHG

Chinh sach tai chinh doi véi
du an dau tu theo hinh thic
doi tac cong - tu 6 Viét Nam

NGUYEN THI NGOC HUYEN’
NGUYEN THI HONG MINH'*

Céc quy dinh vé vu dii tai chinh d6i véi du 4n diu tu theo hinh thitc ddi tdc
cong - tu' (PPP) ctia Viét Nam hién vin chua ddy da cho vong doi du 4n, chua
¢6 ¢d ch& d€ nha diu tu tv nhin dim nhin rai ro tai chinh va chua c6 quy
dinh vé sit dung phuong phap phén tich gi4 tri dong tién... D6 13 nhitng vin
dé Viét Nam cin phai sém hoan thién dé mé hinh PPP nhanh chéng duge

ing dung réng rai hon.

NHU’NG NGUYEN TAC LHINH S;\CH
TAI CHINH CHO PPP TREN THE G101

Xay dung va t6 chic thuc thi chinh sdch tai chinh 14
mot trong cic ndi dung quan trong dé md rong viéc ap
dung hinh thitc PPP. Muc tiéu ctia chinh sdch tai chinh
nhiim ddm bdo va sif dung hiéu qua ngudn tai chinh cho
dy dn diu o va gid tri dong tién cho nha nuée. Nguyén
tac chinh sdch tai chinh déi vdi du 4n diu wr theo hinh
thiie PPP cin ddm béo 1a: (1) Ton trong quy dinh qudc
(€, khu vuyc va qum, gia; (2) Binh ding trude phdp ludt
doi véi ciac nha dau tu; (3) Khuy&n khich va tao diéu
kién thuin lgi cho ddu tr tr nhdn; (4) Phan tich gid tri
ddng tién trude khi ti€n hanh; (5) Lva chon hinh lhfrc hd
trg hi€u qud; (6) Pam bdo tinh minh bach.

Theo S6 tay hudng din quén tri du dn PPP clia Lién
hgp quoc (UN, 2008) va tong hgp tir chinh sdch tdi chinh
doi véi du dn PPP ¢ mot sd qudc gia, nhur: Anh, Canada,
Han Qudc..., cdc quy dinh va hinh thifc hd trg tai chinh
d6i véi du dn PPP dé dat duge muc tiéu déu 6 vai diém
chung nhu sau:

Thit nhat, yéu ciu phin tich gid tri dong tién (value
for money - VFM) la bit budc trude khi Iwa chon hinh
thitc PPP cho du dn diu tu. Hiéu qud tai chinh du dn
PPP dugc danh gid thdng qua so sdanh chi phi ddu tu theo
hinh thitc PPP vdi chi phi diu tr hoan toan tir ngéin sich
nha nudc trén cling chit lugng cong trinh, dich vu dude
cung cip.

Thit hai, xdc dinh cfu tric ti trd du 4n bao gdm quy
dinh ty 1& vOn ctia nha nude va nha diu tv o nhéin, su
tham gia sd hitu, gop von clia nha nude vio cong ty du
dn gitp dat hé s& von chi s& hitu trén ng tot hon,
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Thit ba, hd trg thong qua tin dung nha
nude, bao gdm: (i) khodn vay khong lai
sudt hoidc lai suit thip nhim gidm chi phi
tai tr¢g du 4n; (ii) khodn vay thi cip clia
nha nudc cho du dn dé bS sung khodn vay
chinh tir ngin hang thudng mai nhiim ting
cuding diéu kién tai chinh cho di 4n.

Thit tu, wu ddi thu€ va hdi quan. Ch&é
do thu& dac biét d€ khuy&n khich nha diu
o, nhu: mién, gidm thu€ thu nhip doanh
nghiép, thu€ xuit - nhip khiu doi vdéi
hing héa; mién, gidm thu€ ddi véi nha
thiu nudc ngoai.

Thit nam, cic quy dinh bao lanh cila
nha nudc, bao gébm: bio linh tin dung:
bdo lanh doanh thu; bido linh ngoai hoi;
bao Ianh tai san khong bi sung conﬂ (ddm
bdo ring cong ty du 4n va céc co dong
khong bi sung cong tai san ma khong
dudge ‘d&n bi tht'iu ddng).

Thit sau, cic ddm bao khac, vi du nh
nude dam bdo khong xdy dung du dn ha
ti-‘ing khdc canh tranh vdi du dn hién tai.

THUC TRANG O VIET NAM

Chinh sach tai chinh déi véi du dn dau
tr theo hinh thic PPP ¢ Viét Nam da dudc
quy dinh rai ric trong cdc van ban phip
ludt: Ludt Pau wr; Nghi dinh s6 15/2015/
NB-CP, ngay 14/02/2015 vé dau ur theo
hinh thiic PPP; Nghi dinh s& 30/2015/ND-
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CP, ngay 17/03/2015 quy dinh chi ti€t mot
s0 diéu ctia Luat Pau thau vé lua chon nha
ddu tr 4p dung cho cdc du 4n PPP; Thong
' s6 55/2016/TT-BTC, ngy 23/03/2016
quy dinh mot s6 ndi dung vé quan 1y tai
chinh déi v6i du 4n diu tur theo hinh thic
PPP v chi phi Iya chon nha diu tu, cling
mdt sO viin ban phap ly lién quan khéc.

Pé c6 mdtdanh gid khéach quan, nhém
tdc gid dd ti€n hanh mot cude khdo sdt
nim 2015 ddi véi 65 doanh nghiép di va
dang tham gia du 4n dau t theo hinh thic
PPP trong xdy dung ha tang giao thong
duting bo vé nhan dinh “Chinh sdch tai
chinh d&i v6i du 4n PPP duting bo 1a hop
1y?”. K&t qua cho thdy, c6 dén 38,71%
khong ddng y; 11,29% rit khong dong ¥
va 3,23% hoan toan khong ddng ¥ vdi y
ki€n nay (Hinh).

Thuc tién & Viét Nam c6 thé thidy nhu
sau:

Vé wu ddi thué, doanh nghiép du 4n
PPP dugc hudng diy di cac vu dii trong
quy dinh vé thu€ thu nhap doanh nghiép,
thu¢ xudt - nhip khau, thu€ 4p dung doi
vGi nha thiu nude ngoai... Doanh nghiép
du 4n cling dudc mién, gidm tién sir dung
dat doi v6i dién tich duge Nha nude giao
hodc mién, gidm tién thué dat trong thdi
gian thuc hién du dn.

D6t voi bdo lanh, ddm bdo ciia Nha
nude, du dn duge mua ngoai té tai td chiic
tin dung dé ddp dng nhu ciu giao dich
ving lai, giao dich vOn va cdc giao dich
khac, chuyén von, Igi nhuén, thanh Iy dau
tu ra nude ngoai theo quy dinh vé quan 1y
ngoai hdi. V& ddm bdo quyén sd hitu tai
san, nha diu tr khong bi quéc hitu héa,
hoic tich thu bing bién phap hanh chinh.
Trudng hgp Nha nude trung mua, trung
dung tai sdn, thi nha diu tu dugc thanh
todn, boi thudng theo quy dinh cta phip
luit va thda thuin tai hop dong du dn. Vé
didm bdo doanh thu, Nha nuGe khong c6
bdo lanh. Du 4n chi dude diéu chinh mifc
phi theo cédc diéu kién quy dinh trong hgp
dong dv dn. Viéc diéu chinh gid, phi va
cdc khodn thu khdc phdi dudc c¢d quan
nhd nu6e ¢6 thim quyén chip thuin. C6
thé thi'y, vdi quy dinh vé bdo lanh ddi v6i
doanh nghiép dy dn, Nha nudc khéng bdo
lanh doanh thu 1a phti hgp vdéi thong 1€
qudc t&€ va thyc tién ¢ Viét Nam.

Vé cdu triic tai tro dy dn, cdc du 4n dau
wr theo hinh thitc PPP dugc cung cép tai
chinh tir ba nguon la: nha dau tw, Nha nude
v bén cho vay. Nhi diu tw bo von chii s
hifu vao du 4n thong qua viéc gép von tric
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Nguén: Biéu tra cia nhom tac gia

ti€p vao du 4n hodc gop von diéu 1& doanh nghiép vao

du 4n (ty 1& 51 thi¢u dugc quy dinh 1o trong Nghi dinh s&

15/2015/ND-CP). Nha nude dong gép thong qua viéc cip
chi phi chuén bi dv @n, chi phi xay dung cdc hgp phan phu
trg cho dy 4n, hodc gidi phong mit bing nhim dim bdo
tinh khé thi vé miit tai chinh cho dy 4n. Bén cho vay cung
cip von vay cho dy 4n theo thod thudn ky véi nha diu
t hodc doanh nghiép du dn, phin von nay c6 thé chiém
80%-85% téng mifc diu t clia du 4n. ‘

Nhin chung, Viét Nam da thiét 1ap dugc khudn kho
cho hoat dong tai chinh cidc duy 4n PPP, xdc dinh nhitng
uu ddi vé thu€, bdo lanh, ddm bdo cd ban ctia Nha nude,
xdc dinh céu triic tai trg dy 4n. Vi tin dung va doanh
thu, Nha nudc xdc dinh khong béo lanh 1a phu hgp véi
thong 1& quoc t&. Chd truong Nha nude khdng béo lanh
tin dung b&i mdt nguyén tic ctia PPP 1a huy dong von
clia nha ddu to t nhin, nhung khong din dén gia ting
ng cong, néu Nha nudc béo linh tin dung sé€ vi pham
nguyén tic nay. Bén canh d6, chi truong Nha nude
khong bdo lanh doanh thu 1a phit hgp v6i thong 1& quoc
t€ cling nhu thyc tién hoat dong ctia Viét Nam, viéc Nha
nude bdo lanh doanh thu s& lam tang gzinh ning ngz’m
sdch nha nude va 1am gidm tinh bén vitng ctia dy 4n.

C6 mot di€ém luu § 13 trong khi phu‘dng phép phan
tich gid tri dong tién dugc st dung phd blCI‘l ¢ cdc quoc
gia trén the& gidi, thi & Viét Nam, thuit ngit “gid tri dong
tién” chua xudt hién trong bat ky viin bin phap ludt nao
lién quan dén diu tu theo hinh thic PPP. Trong Nghi
dinh s6 15/2015/ND-CP va Thong tu s6 55/2016/TT-
BTC ciing khong dé cip dén vin dé niy. Thyc € hién
nay khi lap du 4n dau t theo hinh thitc PPP, chi phan
tich hiéu qui tai chinh du dn mét cidch don 1¢é chit chua
so sdnh dif 4n PPP v6i du 4n diu tr theo phuong phép
truyén thong (hodn toan bing ngin sich nha nudc).
Phuang phap phan tich gid tri dong tién 1a mot cong cu
quan trong dé phin tich tai chinh dy 4n PPP thong qua
so sdnh chi phi di tinh chi€t khau theo md hinh PPP véi
chi phi theo md hinh ddu tf truyén théng, viéc nay cin
dugc thuc hién trude khi dua du 4n vio danh muc kéu
goi diu tuf theo hinh thic PPP.

Vén dé nira 1a nhitng quy dinh hién hanh cho thdy,
khong c6 su khdc biét trong uu dii thué doi véi du dn
PPP so vdi cdc duf dn cong truyén thong khéc. Nghi dinh
s6 15/2015/ND-CP khong xdc dinh rd wu ddi doi véi du
dn PPP mi cdc dy 4n dau tu truyén thong khdng dude
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TU CHINH SACH BEN CcUOC SONG

Céc chinh siach vu dai tai chinh dé thu hat dy
an PPP la cin thiét, song ciing dit ra ciu chuyén
phai ting tinh cong khai, minh bach, chi trong
cong tic thanh tra, giam sat dé chinh sdch ciia
Nha nude dem lai l¢i ich cho ¢a 3 bén: Nhia nuée
- ngu®i din - doanh nghiép, chi khong phai cho
mot nhom Igi ich riéng Ié nao. Nhitng “lum xium ”
trong mot s& du an BOT giao thong gan diy dit
ra nhitng thich thic phai doi mat, nhu: nha diu
tir doi von dé truc lgi, gian lan va khong minh
bach trong thu phi, khoang ciach dit tram thu
phi qua gin nhau hoic sai vi tri khong thude dy
an... dang lam tang ganh nang cho nguvi din va
Nha nude, gy bic xic. Kéu goi BOT, BT (mjt
hinh thifc cia PPP) phai di ding vdi muc tiéu la
huy dong ngudn lyc tu nhan mang lai dich vu tot
nhat vdi gid ca hgp 1y, gidm ganh ning diu tu cho
Nha nude chit khong phai la “miéng mdi” dé cic
nhém 1¢i ich than hitu djc quyén khai théc.

ti€p cin. Cic quy dinh vé wu dai tai chinh cling chua day
di cho su6t vong ddi dyr 4n, ma chi tip trung vao hd trg
tai chinh ctia Nha nude trong giai doan xidy dung. Ngoai
ra, chua xdc dinh cdc uu dii tai chinh cho nha diu tu tr
nguyén dé xuit du 4n. Piéu niy khong khuy&n khich
cdc nha dau w tr nhdn chii dong lap dé xudt du dn diu
tu theo hinh thite PPP va cung cép dich vu cong.

PE XUAT HOAN THIEN
CHINH SACH TAI CHINH

Du 4n diu wr theo hinh thiic PPP ¢6 dic thil riéng,
khéc du 4n diu tr truyén thong, c6 thdi gian hoin von
dai va mic do rdi ro cao, nén dé hip din nha diu twcin
¢6 su khdc biét trong wu dai. Trén cd sé thue tién hién
nay, nhém tdc gid c6 mot s6 dé xuat sau:

Mét la, quy dinh vé wu dii tai chinh can day di cho
sudt vong ddi du dn, khong chi trong giai doan xiy dung
ma cd giai doan vin hinh du 4n. C6 thé xem xét hoan
thu€ cho nha diu tu ti€n hanh tai diu tr 1¢i nhudn vao
du 4n cong trinh ha ting méi clia dat nuGe, gidm thu
nhip chiu thué... Tuy nhién, cin ddm bdo nguyén tic la
giam thué v cdc vu dii khédc nén duge xem xét ky ludng

TAI LIEU THAM KHAO

va chi 4p dung khi n6 dem lai 1gi ich cho
du dn, ciing nhy thu hiit nha diu tv, trdnh
gdnh niing ngan sdch nha nude, dong thoi
ddm béo tinh bén viing cla dy dn.

Hai la, c6 wu dii riéng d61 v4i mot
s0 du dn diic biét khé khin dé dim bio
tinh khé thi tai chinh cho dy dn va ting
hip din nha diu . Ching han, d6i vdi
cic du dn PPP duting b6 ma xdc dinh kho
hoin von, thi bén canh thu phi doi véi chi
phuong tién, nha diu tr dudgc c6 thé duge
quyén kinh doanh, khai thdc doc tuyén
dudng, nhu: kinh doanh quang cdo, tram
xing dau, tram ditng nghi, ctu ho... Hay
nhur xem xét k&t hgp giira du dn ¢6 ngudn
phi hoan von thip vdi du 4n ¢6 ngudn thu
phi hoan von cao thanh 01 dy 4n vin dat
hiéu qué tai chinh, cho phép nha diu wr
dugc thu phi ddi vdi ¢d hdp phan do Nha
nudc hd trg diu .

Ba la, Nha nuGc dam bao khong xay
dung cong trinh m&i khic canh tranh véi dy
an hién tai trong mit giai doan nhat dinh
& mot pham vi khong gian nhat dinh. Diéu
nay 12 cin thi€t doi véi cac du dn PPP duting
bd ¢6 thu phi, tao ¢d ch& dim béo cho nha
dau t t nhin ddm nhén 6t quan 1§ i ro tin
dung va doanh thu, gitip ho dat doanh thu v
1di nhuéin cta dur dn nhu ky vong.

Bén la, c6 quy dinh vé dp dung phuong
phdp phén tich gid tri dong tién d€ phin
tich tai chinh dy 4n PPP. Néu két qua cho
thiy du d4n PPP vdi chit lugng ddp dng
yéu ciu dé ra vi ¢6 chi phi thip hon md
hinh diu tu truyén thong, thi sé lua chon
thyc hién PPP. Phin tich gid tri déng tién
phii duge xdc dinh trude khi diu thau dé
cung cip thdng tin cho cd quan nhi nude
¢6 thaim quyén khi dua ra quyét dinh vé
hinh thie dau .

Nam la, ting cuting giam sat va danh gid
viéc thuc hién chinh sich tai chinh dé dam
b4o chip hanh nghiém tic cic quy dinh dé
ra, phét hién sai s6t kip thdsi; ddng thdsi tang
cudng gidm sét 1in nhau giita cic nha dau
tw, nha thau va gidm sit clia cong dong.0
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