Nghién cttu - Trao doi

Tap chi Cong san

MOT SO GIAI PHAP KHUYEN I(HICH
DOANH NGHIEP DAU v PHAT TRIEN
NONG NGHIEP BEN VUNG

NGUYEN VAN TIEN*

Sau 30 nam doi méi, nho nh:mg chinh sdach diing dén, néng nghiép,
nong thon nwdc fa di dat dwgc nhiéu thanh twu quan trong, phdt huy diegc
vm tro ctia kinh té hd, hop tic xa va cdc doanh nghiép trong to chive san
xudt nong nghiép, xdy dung nong thon. Song bén canh dé, can cé nhiéu
giai phdp tich cyc hon nita nham khuyen khich dpi ngii doanh nghiép diu
tw phat trién mjt nén nong nghiép bén viing.

Chii truong, chinh sich cua Bang,
Nha nwéc ho trg phat trién nong
nghiép, ndng thon

Thyc hi¢n Nghi quyét Hoi nghi Trung
wong 7 khéa X vé néng nghiép, ndng dan,
nong thon, Thu tuéng Chinh pha ban hanh
Quyét dinh s6 800/QD-TTg, ngay 4-6- 2010,
Phé duyét Chuong trinh Muc tiéu quoc
gia vé xdy diyng nong thon maoi giai doan
2010 - 2020; Quyét dinh sb 899/Qb-TTg,
ngay 10-6-2013, Phé duyét Dé dn tdi co cau
nganh nong nghiép theo hudng ndng cao gid
tri gia tang va phat trién bén vieng.

Luat Pat dai nam 2013 da nang thoi han
giao dit nong nghiép trong han mirc cho
ho gia dinh, cd nhan tir 20 nam lén 50 nam,
théng nhét cho céc loai dat nong nghiép: cho
phép ho gia dinh truc tlcp san xuat tich tu
dat dai dé lrong cay héng ndm, nudi trong
thuy san; dat lam mudi voi dién tich 16n hon
nhung khong vuot qua 3ha cho méi loai dat
dbi voi tinh, thanh pho trire thude Trung
uong ¢ khu vue ddng bing song Ciru Long,
dm vai khu vue khic khong qua 2ha cho
mdi loai dét; dat trong cay lau nam khong

qua 10ha dbi voi xa, phuo‘ng thi trén dong
bang khong qué 30ha ddi vai trung du, mién
niii; dat rimg phong hg, rimg san xuét khong
qua 30ha. Khuyen khich tich tu dat dai thong
qua co ché gop von bang gia tri quyén su
dung dat, nhan quyén thué dat dé thuan loi
cho tmg dung khoa hoc cong nghé va co
gidi hoa, phat trién san xuat hang hoa. Luat
Pau tur cong (s6 49/2014/QH13), Luat Ngan
sach nha nudc (s6 83/2015/QH13), Nghi
dinh s6 210/2013/ND-CP, ngay 19-12-2013,
ctia Chinh phu, Vé chinh sdach khuyén khich
doanh nghié¢p dau tw vao nong nghiép, nong
thén'V,... Von dau tu LhO nong, lam nghiép,
thity san trong tong s6 von ddu tu toan xa
hoi tang theo cac nam (giai doan 2004 - 2008
1a 17%/ndm, giai doan 2009 - 2013 1a 5,8%/
nam). Giai doan 2009 - 2013, ngudn von dau
tr cho san xudt noéng, 1dm nghiép va thuy

* Vu trudng Vu Nong nghiép - Nong thon, Ban Kinh
té Trung uong

(1) Thay thé Nghj dinh sb 61/2010/ND-CP, ngay
4-6-2010, cua Chinh phu, Chinh sdach khuyén khich
doanh nghiép dau e vao nong nghiép, nong thon
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san tang 67% so vai giai doan 2004 - 2008,
nhung ty trong dau tu cho nong, 1am nghiép
va thiy san lai giam dan. Nam 2003, dau tu
cho nong, 1am nghigp, thuy san chiém 8 ,46%
tong von dau tr toan x4 hoi, ndm 2013 con
sO nay chi con 5,8%. Nam 2014, dau tu cho
san wat nong, lam nghi¢p va thuy san chiém
6% tong von dau tir toan xa hoi.

Nhing wu dai, hd trg manh mé tir Nha
nude theo Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP 1a
co 5o dé ky vong thu hit cac doanh nghi¢p
dat két qua kha quan, gop phan tang nguon
lyc ddu tu cho nong nghiép, nong thon.
Ngoai ra con duge ho trg dao tao nguon nhén
lue, hé trg phat trién thi trirong ma trong do
hé trg chi phi quang cdo dén 70%, dugc hd
tro dich vy tu van, hd trg ap dung khoa hoc
va cong nghé, hd trg cudce phi van tai; ngudn
von ho trg phat trién chinh thirc (ODA) va
ngudn vén vay uu dai cling dugc uu tién va
chi trong dau t trong linh vure nong nghiép,
nong thon (Nghi dinh 38/2013/ND-CP, ngay
23-4-2013, cua Chinh phu, Ve quan Iy va
sur dung nguon ho trg phat trién chinh thie
(ODA) va nguon \»0:1 vay wu dai cua cac nha
tai trg). Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP, ngay
9-6-2015, cua Chinh phu, Chinh sach tin
dung phuc vu phat trlen nong nghi¢p, nong
thon®, Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP Ve tin
dung dau tw va tin dung xudt khau cia Nha
nuoc; Quyeldmh 68/2013/QD-TTg, Vé chinh
sdach hé trg nham giam ton that trong nong
nghiep"; Quyét dinh 56 62/2013/QD-TTg
Ve chinh sdch khuven khich phat trién hop
tac, lién két san xudt gan voi tiéu thu néng
san, xay dung canh dong lém™; Quyét dinh
s0 1050/QD-NHNN, ngay 28-5-2014, cua
Ngan hang Nha nud6e Ve Chuong trinh cho
vay thi diem phuc vu phat trién nong nghiéep
theo Nghi quvét s6 14/NQ-CP, quy dinh vé
viéc cho vay thi diém déi Vo1 cac mo hinh
lién két trong chudi san xuét va tiéu thu san
pham nong nghiép, cac md hinh {mg dung
cong nghé cao trong san xuat nong nghiép...
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" Nhin ch:mg, diu twr vio nong
nghiép, mmg thén la linh vuc cé loi
nhugn ﬂtap, ruiro kép rii ro do thién
tai, dich bénh va rii ro do gm cd thi
truomg bip bénh trong diéu ki¢n ha
tang ky thugt cia nganh con nhiéu yéu
kém, song doanh nghiép nﬁrzg nghiép
di co nhieng dong gép quan trong vao
sw phdt trién kinh té, gidi quyet vige
lam, xéa doi, giam nghéo va bdo vé
méi truong, bdao v¢ da dang sinh hoc,
bio vé hé sinh thdi rieng nhiét déi dé
phdt mén kinh té - xd hi bén viing
viing mién nii, viing sau, viing xa.

Quyét dinh s6 418/QD-TTg, ngdy 11-4-
2012, cua Thu tudng Chinh phu, Vé viéc phé
duyét chién lwoe phdt trién khoa hoc cong
nghé giai doan 2011 - 2020; Quyét dinh sb
1895/QD-TTg, ngay 17-12-2012, cua Thu
tuéng Chinh phu, Vé viée phé duyét Chirong
trinh phat trién néng nghiép img dung cong
nghé cao thugc Chuong trinh quoc gia phat
trién cong nghé cao dén nam 2020.

Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét
dinh s0 62/2013/QD- -TTg, ngay 25-10-2013,
Vé chinh sdch khuyen khich phat trién hop
tac, lién két san xuat gfm Vvoi tiéu thu nong
san, xay dzmg canh dong [én. Hién nay xuat
hién ngay cang nhiéu cac md hinh lién két
trong san xuat, nhu mé hinh chan nuéi gia
cong, hop tac xa va cac chudi san xuét khép
kin... B6 Nong nghi¢p va Phat trién nong
thén da t6 chirc hoi nghj so ket danh gia két
qua thue hién lién két san xuét gin véi tiéu
thu lda gao, xay dung “canh dong mau lén”

(2) Thay thé Nghj dinh s6 41/2010/ND - CP, ngay
12-4-2010, ctia Chinh phu, V& chinh sdch tin dung phuc
vu phat trién nong nghiép, nong thon

(3) Thay thé quyét dinh s6 63/2010/QD-TTg va
Quyét dinh s6 65/2011/QD-TTg

(4) Thay thé Quyét dinh s6 80/2002/QP-TTg
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tai cdc tinh dong bing soéng Ciru Long. Két
qua, vu heé thu nam 2014 da c¢6 101 doanh
nghiép ky hop ddng san xuat va bao tiéu lia
gao cho nong dan véi dién tich hon 77.420ha,
trong d6, hop dong thanh cong 1a 42.605,6ha,
bang 55% dién tich da ky (tang 15% so vai
vu he thu ndm 2013). B Nong nghiép va
Phat trién néng thon va Hiép hoi Luong thuc
Viét Nam da chi dao 16 doanh nghiép thudc
Hiép hoi ¢ 8 tinh ving dong béng song Cuu
Long thi diém thyc hién lién két san xuat gan
véi tiéu thu lta gao. Két qua da c6 12.886ha
duogce thuc hién thong qua hop dong ky két
gitra doanh nghi¢p voi nong dan. Trong do,
doanh nghiép bao tiéu san pham trén thuc té
1a 9.923ha, dat 80% vai 2 hinh thire lién két
(doanh nghi¢p vé&i ndong dan thong qua hop
tic xa; tryc ticp gitra doanh nghiép véi nong
dan). M6 hinh “cdnh dong mau lén” dugce
nhiéu dia phuong huong tng va nhan rong
0 43 tinh, trén dién tich khoang 100.000ha
trfmg lua.

Thu tuéng Chinh pha phé duyét Pé 4an
hoi nhap quoc té vé khoa hoc cong nghé
dén nam 2020 (Quyet dinh so 735/Qb-TTg,
ngay 18-5-2011). Muc tiéu chinh cua hop
tac quéc tc la gép phan dua Viét Nam tro
thanh quéc gia hién dai trong mot so linh
vire khoa hoc - ¢cong nghé, rut ngan khoang
cich vé trinh d6 khoa hoc - cong nghé
véi quée té vao nam 2020. Chinh phi ban
hanh Nghi quyét s6 31/NQ-CP, ngay 13-5-
2014, Ban hanh Chuwong trinh hanh dong
cua Chinh phu thuc hién Nghi quyet so
22-NQ/TW, ngay 10-4-2013 cua Bo Chinh tr
Ban Chadp hanh Trung wong Dang Cong san
Viét Nam vé hoi nhap quéc té va Nghi quyet
s6 49/NQ-CP, ngay 10-7-2014, Ban hanh
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu tiép
tuc thuee hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir tie
Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa X,
vé mor 50 chu truong, chinh sdch Ién dé nén
kinh té phat trién nhanh va bén viing khi Viét
Nam la thanh vién cua To chire Thuwong mai

thé gici (WTO). Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Chi thi s0 15/CT-TTg, ngay 7-7-2015,
T'ep tuc men khai Nghi quver 50 22 cua Bo
Chinh tri vé hoi nhap quoc te. Trén co s do,
céc hoat dong hop téac quéc té lién quan dén
linh vire néng nghiép, nong thon trong khuon
kho da phuong va song phuong duge duy tri
va phét trién. Mot s6 chuwong trinh hop téc
Vi cdc doi tic nue ngodi duge trién khai
manh mg&, g6p phan hé trg d6i méi, sang tao,
chuyén giao cong nghé, bao vé méi trudng,
(mg pho véi bién d6i khi hau...

Nhirng khé khﬁn trong quﬂ trinh
thwe hién va khuyen nghi gidi phap

Mac du Pang, Nha nudc da ban hanh
nhidu chu truong, chinh sich rat cu thé
nhiim thu hat, khuyén khich phat trién doanh
nghiép trong linh vuc noéng nghiép, nong
thon, tuy nhién nhirng chua truong, chinh
sach dén nay van con cham dugc trién khai
khi di vao cugc séng. Nhiing viréng méc, can
trér chu yéu la:

- Thu tyc va cac quy dinh dat ra cho doanh
nghié¢p nong, lam, thuy san (DN NLTS) dang
la mot trong nhimg han ché dang lo ngai,
¢6 t&i 79,2% DN NLTS duge diéu tra mong
muon Nha nude tiép tuc cai cach hanh chinh
dé tao diéu kién thong thoang hon cho doanh
nghi¢p (DN) phat trién, Béao cdo Tao thudn
loi cho kinh doanh nong nghiép 2016 cua
Ngin hang Thé gi¢i dua trén diéu tra 40
nudce trén thé gidi cho thiy, méi truong kinh
doanh nong nghiép tai Viét Nam ¢ dudi mirc
trung binh so v&i cdc nudc.

- V@ dit dai va két cau ha tang phuc vu
kinh doanh. Tinh trang thiéu dat cho ving
nguyén liéu, thiéu dal xdy du’ng tru so, khu
che bién, gia thué dit cao Ia can tr& chinh
yéu nhét doi voi doanh nghiép dau tu va phat
trién san xuat, kinh doanh & khu vyc nong
nghiép, nong thon. Chinh sach tao quy dat
xdy dung két cau ha tang phuc vy cho cac
cong doan sau thu hoach, nhu phoi sy, ché
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bién, kho chtra... con chua duge xdy dung.
Cac quy dinh va hudng dan vé gbp von bang
quyen sir dung dét chua day du, 15 rang dé
ngudi dan an tdm goép von véi DN. Chinh
sach khuyén khich chuyén déi, tich tu ruong
dat nong nghiép dudi hinh thire trang trai, gia
trai, “canh dong mau 16n”..., da dugc trién
khai nhung chim dugc tong kel, riut kinh
nghiém, nén chura tao dong luc manh mé cho
DN ciing nhu ngudi dan thuce hién.

Déi voi viée xdy dung két cau ha tang cho
dy 4n dau tw nong nghiép va duy an (g dung
cong nghé cao, Nha nude dau tu dién, duong
tai chan cong trinh xdy dung du an, nhung
thue té, hau hét cac dia phuong thiéu ngan
sach dé dau tur cac cong trinh nay, nén céac
DN phai tr tiic, gdy rat nhiéu kho khan khi
dau tu méi hodic mo rong dau tu.

- Nhiéu DN NLTS con kho tiép cén vén
tin dung. Nguyén nhan chu yéu la do hé
théng ngén hang va tai chinh ¢ khu vyre nong
thén con qua ycu, thiéu dong luc cho vay tai
nong thon, dic biét déi véi nong ho va DN
nho, do chi phi giao dich, quan ly, giam sat
thép, nhung rui ro cao. Ngoai ra, do tha tuc
con nhiéu phirc tap nén ké ca khi ¢é nhing
géi hd tro tin dung ctia Nha nude, thi ngudi
nong dan va DN nho mic du lhuc sir cO nhu
cau, nhung ciing rat kho duoe tiép can.

- Viéc trién khai thuc hién chinh sach
khuyén khich rru dai cho phét trién DN NLTS
con gap nhiéu vudng mic, can tré. Do thiéu
nguon tai chinh dé thyc thi chinh sach hd tro
DN nén céc dia phuong thuong tap trung vao
cac chinh sach tén it kinh phi, nhu thyc thi
chinh sach mién, giam tién thué dit hodc cac
hé trg nho thong qua cac chuong trinh, nhu
dao tao nghé, hd tro mua may moc, thiét bi
theo chuong trinh khuyén cong...

- Céc chinh sach va chuong trinh trg giup
DN dau tu vao linh vuc nong, lam, thuy san
chua dugc tong két, danh gia cu thé. Thoi
gian xay dung, ban hanh m6t s6 chinh sach
con kéo dai, chua di vao cuée séng, chdm
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tré trong trién khai thye hién, 1am mat hiéu
qua chinh sach. Quy mé hé tro cho DN déu
tu vao nong nghi¢p, nong thon con han hep;
chat lugng va ndi dung hd trg chua cao. Cac
hé trg theo co cdu viing, mién va nganh, nghé
chura hop 1y. Chinh sach hd tro con thiéu tinh
déng bd, con don lé, roi rac; viéc phéi hop,
két hop giira cac chinh sach chua dong bo.
Phuong phap xay dyng chinh sich con chim
duge doi mai.

- Ning luc lién két véi cac ddi tac, kha
nang tim kiém va tiép can thong tin thi
truong ciia chi DN NLTS con yéu. Day 1a
nguyén nhan chinh gay can tro tdi hoat dong
san xuat, kinh doanh ctia DN NLTS. Ngoi
ra, do chu doanh nghi¢p con chua c6 kién
thirc sau, rong vé céc rao can ky thuit, cac
quy dinh thuong mai quoc té, nén cling lam
han ché hiéu qua hoat déng san xuat kinh
doanh cuiia DN NLTS trude nhimg bat 6n vé
gia ca déu vao, diu ra. Nang Iyrc canh tranh
thdp, hiéu qua san xuét, kinh doanh khong
cao, con nhiéu khé khan, rii ro tiém an. Phén
l6n DN dau tu vao néng nghiép, nong thén
¢ quy mo siéu nho, nho va vira.

Pé thu hat DN déu tu phét trién nong
nghiép bén vimng trong giai doan 2016 -
2020, xin khuyén nghi thuc hién mot s6 giai
phap sau:

Mot la, xay dung quy hoach, quan ly sir
dung dét néng nghlep mot cach hop ly, dau
tu dong bo hoa két cau ha tang, tao dleu kién
thuc hién chuyén doi co cau san Xuat nong
nghiép dé phat huy loi thé & mdi dia ban gin
vGi loi ich cu thé ma ngudi nong dan dugce
huong. Day nhanh qué trinh tap trung, tich
tu dit san xuét néng nghiép, nang cao quy
mo san xuat cua céc hd san xuat nong nghi¢p
theo huéng chuyén nghiép hoa. Khuyén
khich, tao diéu kién, ho trg cac hé nong dan
¢6 thé chuyén nhugng, thué dat nong nghi¢p
dé dang, thuan loi dé mo rong dién tich, day
manh (mg dung khoa hoc - ky thuét, quan
tri sdn xuat, nang cao nang suat, chét luong,
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giam gia thanh, ning cao gia tri, ning luc
canh tranh hang h6a nong san.

Hai la, khuyén khich DN dau tu, tham
gia qua trinh t6 chirc san xuét theo chudi, ky
két hop dong cung (mg vét tu, bao tiéu san
pham theo hinh thirc xay dimg “Cénh dong
mau lon™; tao d1eu kién thuan loi dé cac DN
cong ngh¢ cao tiép can céc chinh séch hd
trg ctia Nha nuéc, tiép nhan cong nghé mai,
ng dung khoa hoc va cong nghé, nang cao
nang suat, chét lwrong nong, lam, thuy san,
bao dam an toan v¢ sinh thyre pham, thic diy
san xuat theo chudi, nang cao gié tri gia ting,
nang lyc canh tranh cia san pham, mé rong
thi truong,

Ba la, tao lap moi truomg kinh doanh
thong thoang, minh bach, khuyén khich manh
mé& hon nita dé thu hit DN déu tr vao linh
vire néng nghiép, nong thon, nhat la & viing
sdu, viing xa. Nghién ctru, dé xuat chinh sach
bao hiém néng nghiép, hd trg san xuét nong
nghiép khi gap thién tai, rii ro do thoi tiét;
dau tu phat trién ha tang phuc vu san xuat,
nghién ctru, chuyén giao khoa hoc cng nghé
mdi, cong nghé cao vao nong nghiép, ndong
thon; xdy dyung lién két san xuat gitra DN voéi
hop tac xa, trang trai, gia trai, nong dan dé
san xuat néng nghiép hang hoa c6 chat lrong
va gia tri gia tang cao theo chudi gia tri.

Bon la, nghién ciru, dé xudt stra d6i mot
s0 chinh sach wu dai vé thué (dét dai, vat tr
noéng nghlcp, VAT...) nhim khuyen khich,
wu dai, hd tro DN tap trung dau tu san xuat
nong nghié¢p hang hoéa tap trung, quy mé 1n,
cong nghiép héa, hién dai héa; khuyén khich
dau tr nude ngoai vao linh vyc néng nghiép,
nong thon; co ché chinh sach wu dai, hd trg
dé khuyen khich DN tu nhan tham gia dao
tao nghé cho nong dan theo Quyét dinh s6
1956/QD-TTg, ngay 27-11-2009, cua Thu
tudng Chinh phu.

Néam la, xay dung va phét trién hé thong
dinh ché tai chinh dau tu dén tan nong ho,
wu dai dau tur va thué cho cc nganh lién

théng vai nong nghiép (cong nghé sinh hoc,
phan bon, nong duge, co khi néng nghiép,
san xudt ché bién). Tang dau tw, h trg DN
tir khdau chon giéng, canh tdc xanh, thu
hoach, so ché, ché bién tinh, , thuong mai, tai
chinh néng nghiép. Phét trién cic chudi gia
tri gia ting thong qua vi¢e xay dung chlen
luge phat trién san pham va dich vu ¢ tt ca
cac khau trong chudi gié tri san pha‘m nong
nghiép chu lue, tir chicu sau dén chiéu rong;
xay dung hé thong cdc trung tam két nbi va
lién thong céc ngudn lyre tai chinh, dau tur,
cong nghé va sang tao dé phuc vu phit trién
chudi gid tri san pham néng nghlcp Tao diéu
kién dé cac DN trong san xuat nong nghiép
de dang tiép cén cac nguon von, quy dau tu,
gin nghién ctru véi tmg dung chuyén giao
cong nghé cao trong séan ;cuét noéng nghip.
DPay manh hoat dong tu van, ho trg, xtc tién
thuong mai, tiéu thu san phim nong nghiép,
timg budc hinh thanh phuong thirc lién két
san xuét, kinh doanh néng nghiép - cong
nghiép - dich vu - tiéu thy tai cac dia phuong.

Sdu la, diy nhanh (mg dung, chuyén giao
tién bo khoa hoc va cong nghé¢ hién dai trong
san xuét, ché bién, bao quz'm tiéu thu hang
hoéa; wu tién (g dung cong nghe sinh hoc
de tao ra va chu dong dugc nhicu glong cay
trong, vat nudi va quy trinh san xuét dat ning
sudt, chat lugng, hlcu qua cao, ting nhanh
gia tri gia tang trén moi don vi di€n tich canh
tac. Hinh thanh va phat trién h¢ thong cée to
chirc khoa hoc - cong ngh¢, gan két gitra hé
théng nghién ciru khoa hoc - cong nghé cia
Nha nude voi DN, hop tac xa, ngudi ndng
dan. Xay dung va phat trién cac khu wom tao
cong nghé, wom tao doanh nghiép khoa hoc
cong nghe.

Bay la, tang cudng vai tro cia cac doanh
nghiép, hiép héi doanh nghn:p, hi¢p hoi
nganh, nghé trong qua trinh d6i thoai, tham
van xay dung chinh sach, kiém tra, giam sat
va thyuc hién cac chuong trinh trg gitp DN
trong linh vuc ndng nghi¢p.d
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