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CHINH SACH PHAT TRIEN NONG NGHI~P: 

Kinh nghi~m ttl Nh~t Bcin 
KIEU MAl Hu'ONG. 

0 Nh~t Ban, chi vdi 3% dan s6, trong d6 chu ye'u Ia nglioi giit va nglioi cao 
tu6i lam nong nghi~p, nhttng nganh nong nghi~p khong em dap ung 40% nhu 
c~u cua ngliOi dan rna con vlidn ra xua't kha'u dtiQ'c nhi~u san pha'm nong san 
n6i tie'ng the' gidi. D~ d~t dtiQ'c thanh cong ncu trcn, khong th~ khong k~ de'n 
vai tro ciia Chinh phu Nh~t Ban trong vi~c thtfc hi~n hang lo~t nhung chinh 
sach vi mo, t~o moi trliong thu~n IQ'i, nh~m kich thich n~n san xua't nong 
nghi~p. Day se Ia kinh nghi~m quy gia cho Vi~t Nam phat tri~n nong nghi~p 
trong b6i canh hi~n nay. 

-' ~ A A A ? 

CHTNH SACH NONG NGHIJ::P N~ T BAN 

Chfuh sach h6 tr(l: Blfoc ngo~t cua chinh sach nong 
nghi~p th~(c Sif b5t d~u khi Lu~t Nong nghi~p c<1 ban 
Ulf~C ban hanh vao nam 1961, voi hai phlf<1ng ht(ong 
chinh sach chu ye'u la: (i) Phat tri~n san xua't c6 chon 
l<,>c, CI:J th€ Ia dfi'y m~nh san xufit nhftng san phjm c6 
nhu cfiu tieu th~:~ ngay cang tang; (ii) Giam san xu«t 
nhl'(ng nong phffm c6 sue tieu thl,l kern. Hoan thi~n c<1 
ca'u nong nghi~p. k€ ca vi~c phat trien nhftng nong 
he) va h~1p tac xa (HTX) c6 nang life v~ quan ly kinh 
doanh va canh tac. Nam 1969, Nha nuoc dii ban Mnh 
Lu~ t Cai t~o va Phat tri~n nhu'ng vung dfft c6 kha nang 
ma r¢ng san xua't nong nghi~p. Be'n nam 1970, Lu~t 
£>fir dai nong nghi~p va Lu~t HTX nong nghi~p dlf~c 
sli'a d6i b6 sung da ma rqng quy~n h(:ln cho thue, phat 
canh (J[it san xua't nong nghi~p cling nhlf quy~n quan 
ly cho cac t~p doan va cac HTX nong nghi~p. Nam 
1975, Nh~t Ban quye't dinh thifc hi~n chlnh sach pluh 
tri~n nong nghi~p toan di~n. bao g6m: dam bao an toan 
llf<1ng thvc; xcm xct l~i chlnb sach gia d; hoan thi~n c<1 
ca'u san xua't, dffy m~nh cac cong trlnh phuc l~i trong 
cac lang xa. B6ng th<1i, Chu<1ng trlnh E>ffy m~nh sli' 
d~;~ng dfft nong nghi~p da dlf<;1C tri~n khai. Chlf<1ng trinh 
nay cllf<;1C b6 ung vao nam 1980 va nhd v~y, n6 gift vai 
tro quan tr<,>ng trong vi~C ho~lll thi~n C<1 cffu san xufft 
nong nghi~p. 

Nh~ t Ban luon c6 chlnb sach h6 tr<;1 kiP thdi de 
khuye'n khlch phat tri€n nong nghi~p, nht(: Chinh sach 
gia ca, d~c bi~t chlnh sach tr~ gia cho lua g~w kha Ion, 
A - k' I h' h ? K ' d;; -~~- • K h' 1-1" ua ' IC1t IC san xuat va an uen san xuat l ua g1;1o; o 
tr~ xay clvng c<1 sCi v~t cha't h~ thg, cung cfip cac trang 
thie't bi, v~t tlf cho nong nghi~p, cung cffp thong tin, xuc 
tiC"n thlfdng m~i, cho vay v6n tin d~:~ng ... 

ThS., Truong Cao d ng Thu'dng m<;11 va Du l!ch Ha N()i 
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Pilat triin khoa h(JC, cfmg ngh~ ung 
d~mg vlw nang nghi~p: Sau Chie'n tranh 
the' giai thu ll, kinh te' Nh~t Banda bi tan 
pha n~ng n~. khong chi san xufit cong 
nghi~p ma nong nghi~p cling d~t (J muc 
rfft thffp, nguyen li«$u va ltWng tht!C trong 
nlfoc thie'u th6n tr§m tr<.>nJ- Do v~y, trong 
t1i~u kil;:n d6, a6 phat trien nong nghi~p. 
Nh~t Ban coi phat trien khoa h<,>c ky thu~t 
nong nghi~p Ia bi~n phap hang dffu. 
Nh~l Ban t?p trung vao cac cong ngh~ 

tie't ki¢111 dfft, nht(: tang ct(dng sl't cl~1ng 
pha n hoa h<,>c; hoan thi~n cong tac quan ly 
va ky thu~t tlfoi tieu nlfdc cho ru()ng lua; 
lai t~O Y~l dtfa YUO Slr d~1ng d~i tra nhiJ'ng 
gi6ng khang b~nh, sau rfiy va chiu ret; 
nhanh ch6ng dt(a san xua't nong nghi~p 
sang ky thu~t tham canh, tang nang 
sua't... E>ay la m9t thanh cong quan tr<;)llg 
ve dinh hlfong dfiu tlf khie'n cho san xua't 
nong nghi~p chi 5 nam sau Chie'n tranh 
vao nam 1950 da du<;jc ph~:~c h6i xa'p xi 
muc truoc chie'n tranh. San xufit tie'p (I:Jc 
phat tri~n va toi nam 1953 da vu'~t muc 
trlfdc chie'n tranh 30%. San xua't nang cao 
Ia di~u kien thuan l<1i d~ Nhat Ban thttc 
hi~n Chlfdng trl~h hi~n d~i h~a san xufi't 
nong nghi~p. 

E>e phat tri~n khoa h<,>c, ky thu~t nong 
nghi~p. Nh~t Banda dva chU ye'u vao cac 
vi¢n nghien CUll nong nghi~p cua Nha 
nlfdC va Ctla chinh guy6n cac dia phlf<1ng. 
Th(fi gian nay, nhung v i~n nghien c(tu 

vung Cllf~C Nha nuoc thanh l~p. !Tong cl6 
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Vi~n Nghien Cltll quoc gia v8 k.hoa hQC 
nong nghi~p da dt(<1C thanh l~p d dip Nha 
nlf(Jc Ia t6 ch(tc nghien cltu c6 tnich nhi~m 
t6ng h<1p giln ke't toan b9 cac vi¢n nghien 
cau ca'p nganh thanh m9t k.hoi. Vi~c 
nghien cuu nong nghi~p do Vi~n Nghien 
Cltu quoc gia v€ k.hoa hQC nong nghi~p va 
cac vi~n nghien CltU nong nghi~p chuyen 
nganb cung dam nhi¢m. Ben c~nh <16, cac 
vi~n nghicn c(tu nong nghi~p cling tang 
clfang lien kc't nghien CltU v(Ji cac trl(ang 
d~i hQC, cac XI nghiQp ll( nhan VU cac h(}i 
k.huyc'n nong. Nha v~y, vi~c phat tri~n 
va md r(}ng vi¢c ap d\tng cac nghien c(ru 
k.hoa hQC ky thu~l nong nghi~p da gop 
phffn quan trQng VUO Vi~C til ng Ctfang hi~U 
qua san xua't nong nghi~p song song v6i 
nbl"rng tic'n b9 d;,lt dlf<1C trong !Tnh V\(C phat 
tri~n co gi(Ji hoa, dffu ll( va hoan thi~n co 
sd v~t cha't h~ tffng. 

Vai tro ciia HTX: Ra dai tl! the ky 
XIX, anb hlfdng cua HTX bao trum len 
toan b9 dai song sinh ho~t hang ngay cua 
nglfai nong dan Nh~t Ban. HTX nong 
nghi~p <1lf<1c xay dVng tren n~n tang lang 
xa nong thon Nh~t Ban. Trong m6i lang 
xa. nhung moi quan h¢ nhi~u chi~u eta 
d~ng da t6n t~ i tlt ra't Ia u giua cac gia 
dlnh, giua nhung nglfai nong dan. L<1i 
dl)ng lfu di~m nay, HTX nong nghi~p 
dlf<1C Xay d\fng tren CO Sd CQng d6ng nong 
thon ct6 t~o quan h¢ c()ng c16ng m6i vung 
chfic dlf<1c bfit ngu6n IL( ben trong c(}ng 
ct6ng lang xa. Phlit huy dffy du vai tro cua 
HTX nong nghi¢p. 1:)6 Ia m()ttd chuc bao 
quat cac va'n Cl~ vC nOng nghi~p. nong 
thon va h9 nong dan. Hi~n nay, tren 99% 
so h9 nong dan (J Nh~t Ban d~u Ia thanh 
vien cua cac t6 ch(rc HTX. ThOng qua 
sac m~nh t~p th~. m~ng llf(Ji HTX phan 
bo kh~p ca mr6c da cung ca'p cho nong 
dan nbung djch V\J nhanh ch6ng, chu dao, 
hi~u qua. T~i Nh~t Ban, lien minb HTX 
nong nghi~p phl) trach tieu th\1 tren 80% 
so nong phfi'm: trcn 90% tai li~u htr6ng 
dfin san xua't nong nghi¢p Ia do HTX nong 
nghi~p cung ca'p; 71% thOng tin san xua't 
va 59% thong tin sinh ho;;tt dlf<1c cung ca'p 
tlt yhla h~ thong HTX trong ca nlfdc. C6 
the n6i, HTX nong nghi~p da phat huy vai 
tro quan tr<)ng tron~ vi~c thUc dfi'y kinh te' 
nong thOn phat trien, nang cao dai song 
cho nglfai nong dan, biio v~ quy~n va 1<1i 
ich cbo ngLfai nong dan, !hue dffy hi~n c1~i 
h6a nong nghi~p va nong thOn Nh~t Ban 
trong suO't ma'y ch\IC na m qua. 

Chfnh sach hi) tr(f nong dim: Khuye'n 
k.hich nglfai nong dan tfch C\(C tham gia, 

coi trQng tinh tV l~p, tV chl't. Thai gian dfiu, cong cu9c 
xay dVng nong thon m6i (1 Nh~t Ban do Chinh phii dong 
vai tro cht.i ct~o. Thai ky sau, do ngu6n tai chlnh k.ha 
h~n h~p. khong th~ "om d6m" nhi~u va'n d~. Nh~t Ban 
<; thuc dlf<1c r~ ng, muO'n xay dVng nong thon m(Ji ne'u 
chi ctva vao Chlnb phu se khong th6 du, d n phai c6 S\f 
tham gia tich eve cua nglfai nong dan - d(}i ngli nhung 
nglfai dlf<1C hlfdng lqi trong cong CUQC nay. Chinh vi 
v~y, Chlnb phu Nh~t Banda Om m9i each d~ nang cao 
tinb ticb eve, sang t;;to cua nglfai nong dan, d~ hQ thvc 
sV trd thanh OQi quan chu IVC Lrong cong CUQC xay dVng 
phat tti~n nong lhon. C\llh~. trong phong trao xay d\fng 
Hwg xa, Chinb phu Nh~t Band~ cao tinh thfin phat huy 
tinh sang t;;to, dam nghi dam lam, ttr vi~c xay dVng, thVc 
thi quy ho;;tch, de'n vi~c 1\fa chQn san phfim trong phong 
trao "m6i lang m9t san ~hfi'm ", d~u Ia do dan elf cac 
vung t\1' din c(( vao nhu cau cua d!a phlfdng mlnh d~ d~ 
xua't, thVc hi9n. 

MOT so DE XUAT CHO VltT NAM 

Nh~m dffy m~nb phat tri6n nong nghi~p b8n vung, 
Chinh phu da ban hanh nhi~u chinh sach h6 trq, diEn 
hinh nbu: Quye't djnh so 899/Q8-TTg, n~ay 10/06/2013 
cua Thu tlfdng Chinh phu phe duy~t De an t:i i co ca'u 
nganb non~ ng~i~p theo hlf6ng nang cao gia tr ! gia tang 
va phat tiien ben vung. 

Thvc hi~n chu lNong nay, ngoai ke' hO<;lCh t6ng th~, 
B 9 Nong O§hi¢p va Phal tri6n nong thon da xay dVng 
va dang trien khai lhVc hi¢n 16 d6 an. Trong d6, c6 06 
d~ an C\1 th~ h6a chl'1 trlfong tai co ca'u trong cac linh 
vvc tr6ng tn;>t, chan nuoi thuy san, lam nghi~p, che' bie'n 
nong san va thuy l<1i, Cling nhlf06 d~ an Cl,l thtS boa cac 
giai phap d~ th~(C hi~n nhl'fng chu trlfong nay. £)6 Ja tai 
co ca'u dfiu tl(, d6i m(Ji co che', chinh sach va phap lu~t, 
phat tri~n khoa hQC, COng ngh(,!, daO l~O nban l\(C, d6i 
m(Ji cac hlnh th(fc t6 chuc san xufi't, tang CU'ong hi~ulVC, 
hi~u qua cua h~ thong quan ly nha mf6c. 

Nha nbung chinh sach dlrqc ban hanh k!p thai, tich 
qfc, nganb nong nghi~p da O~l dlf<1C nhieu ke't qua tich 
qrc. Theo B 9 Nong nghi~p va Phat tri6n nong thon va 
sO'li~u cua T6ng C\}C ThO'ng ke, giai do;;tn 201 J-2015, 
t6c d9 tang GOP k.hu vvc nong, lam nghi~p va thuy san 
l((Jc dq.t blnh quan 3,1 %/nam; gia tri san xua't tang blnh 
quan 3,6%/nam. Cha't llf<1ng tang trudng dlfqc cai thi~n. 
nam 2010 de'n nam 2015, ty ~~ gia tr! gia tang/gia tri san 
xua't nong, lam, lhuy san tang tlt 57% len 65%; nang 
sua't l ao d(}ng xa h9i nganb nong nghi~p (nghla r(}ng) 
tang 1,75 Ifin, gia 11·! siin phffm thu dlf<1c tren 1 ha da't 
tr6ng trQt tang 1,45 lfin, trcn I ha m~t m.t(Jc nuoi tr6ng 
thuy san tang 1,71 Jfin. 

Tuy nhien, ne'u so v(Ji cac mr(Jc c6 n~n nong nghi~p 
phat ti·i~n cao t:rong khu vvc va tren the' gi6i, thl nen nong 
nghi<:p mroc ta dang con nhi~u va'n d~ dn dlfqc nghien 
cuu m()t each nghicm Luc. Nong nghi9p vfin thie'u m()t 
chie'n lU'qc phfit tri~n ro rang, c6 CO Sd khoa hQC vung 
ch~c. S<1n xua't nong nghi~p hi~n con qua manh mun, 
nho be. Co Sd v~t cha't ky lhu~ t plwc V\1 san xua't nong 
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n~hi~p nhln chung con thie'u, ye'u va l~c Mu. Mo hlnh 
to ch(tc an xua't nong nghi~p v§o chua dttc;Jc xac d!nh ro 
rang. Nang sufft lao d()ng cua nong nghi~p con qua thffp, 
lao d()ng nong nghi~p dtt thua ohi€u. Vi~c xay dl;l'ng 6 
~t cac khu cong nghi~p cling nhtt vi~c chuy€n dfft nong 
nghi~p thanh dfft (1 va dfft phi nong nghi~p trong nhii'ng 
nam qua da di~n ra qua nhanh, Iffy ma't nhi~u vung oa't 
mau mo. 8i~u nay se anh httdng ion de'n phat tri€n 
nong nghi~p. cling nhll an ninh lttdng thlfc d1a mroc ta 
trong nhii'ng nam toi. 

TO' th~(C tr~ ng n6i tren va kinh nghi~m phat tri€n 
nong nghi~p Clla Nh~t Ban, theo chung toi, Nha nu'oc 
d n t'h~tc hi~n c6 hi~u quf1 m()t so giai phap v~ chfnh 
sach nhu' sau: 

Nh6m chinh sach tac df)ng tn,tc tie'p : 
Vi~t Nam d n chtl tn;mg de'n vi~c d~y m~nh cong 

nghi~p h6a, hi~n d~ti h6a nong nghi~p. nong thon gia i 
quye't o6ng b9 cac chinh sach v~ nong nghi~p. nong 
d A A tJ A c th,_:> an, nong 1on. 1:1 e: 

Chfnh sach vi gia: trc;J gia nong san khong chi thlfc 
hi~n d vi~c mua gia ttu dai ciia nong dan, ma nong dan 
tr6ng lua con dttc;Jc hu'dng nhii'ng ttu dai khac, nhll: mua 
phan b6n voi gia thffp, mi~n clioc v~ n chuy€n phan b6n, 
du'c;Jc cung ca'p gi6ng moi c6 nang sua't cao, du'CJc vay 
v6n lai sua't thffp Lu ngan hang nong nghi~p ... 

Chfnll sach vi ruqng da't: hi~n nay tlch tt,~ ru()ng cHit 
blnh quan (1 Vi~t Nam chi c6 0,6 ha/h(); vao lo~i thffp 
nha't the' gioi. Chlnh siich d6n di~n. d6i thil'a cho phep xi'! 
ly vffn d~ oat dai manh mun. Nhttng dn th~rc hi~n chlnh 
sach nay tLrng buoc m()t each th~n tr<;>ng va g~n vai phan 
cong l~i lao d()ng trong nong nghi~p, nong thon tren Cd 

sd phat triGn k.inh te' h9 gia dlnh. 
Chfnh sach va phtlt triin HTX: HTX Ia ndi cung ca'p 

chlnh cac d!ch v~1 thie't ye'u cho nong dan. Nha nude c§ n 
h6 trc;J m~tnh cho cac HTX, hQi nong dan d~ giup cac 
t6 chuc nay ho~tt d()ng tot trong vai tro cung (tng v~t 
ttt nong nghi~p thie't ye'u, dao t~o. d~y ngh€, cung ca'p 
thong tin, h6 trc;J kinh phi, di~u ki~n sinh ho~t, buon ban 
xua't kh~u nong san, bao v~ lc;Ji ich cua ngttoi nong dan. 
St! phat tri~n cua cac t6 chuc HTX va hQi nong dan giup 
cho c()ng d6ng xa hQi noog thon phat tri€n hai hoa cii 
v~ kinh tc, chinh trj, xa h()i va moi trttong voi di~u ki~n 
HTX thlfc Slf ho<;~t d()ng theo nguyen ~c tlf life, tlf ch!u 
tnich nhi~m. qwin ly dan cbu, hi~u qua ho~t d()ng cao, 
c6 Slf tu'dng trc;J !fin nhau. 

TAI Lrtu THAMKHAO 

Chfnh sach vi rhj tntong dtiu ra: Cung 
voi vi~c h6 trc;J ley thu~ t gi6ng moi cbo san 
xua't, h¢ th6ng thuy lc;Ji, cd giai h6a, di~n 
khl h6a llrng blioc cac khau trong qua 
trlnh san xua't, nha't Ia khaulam dat, khau 
lttoi mfac va khau thu hoach. 

Nh6m chfnh sach tac ·d()ng gian tie'p : 
Tang cuong dtiu tu va tich qtc chuyin 

giao cong ngh~, day Ia d()ng life chfnh cho 
tang tru'dng nong nghi~p tu'dng lai, t~o ra 
bu'oc d9t pha v~ nang sua't, cha't llic;Jng cua 
nong san; tang kha nang c~mh tranh d trong 
va ngoa i nu·6c. D~c bi~t, dn nhanh chOng 
tha nh I ~ p vi~n cong ngh~ nong nghi~p. clu 
sue nghien cuu, phat minh , sang che' ky 
thu~t, cong ngh¢; g~n ke't ch~t che cac cd 
SO nghicn Cltu khoa hQC, CC1 Sd dao t~O vai 
cac ddn vi san xua't, kinh doanh. 

Tlll/C lzi~n lien ktt nong nghi?p, nang 
rh6n wJi cong nghi~p va do thj nh~m thu 
h~p khoang each giua do thi va nong 
thOn theo huang dua cong nghi~p, k€ cii 
cong ngh i~p n~ng v~ phan tan d nong 
thon; diau chJnh ke' hOl;lCh md r(}ng CaC 

do th! 1(1n thanh xay dlfng nhi~u thanh 
ph6 v~ tinh nho n~m <1 nong thon; d6ng 
thai, cai th i~n h~ th6ng giao thong d~ Cl( 
dan nong thon va do tl1J c6 th€ di chuy€n 
thu~n lc;Ji. Diau nay vLra giup tang thu 
nh~p cho eli dan nong thon vLra giup 
giam ap life nglioi dan nong thon d6 d6n 
vao thanh thi. 

MiY rqng · hog.t d()ng doi ngot;t.i, chu 
d()ng, tlch c~fc hoi nh~p kinh te' qu6c te', 
thUC Cl~y hejp tac tren CaC linh VlfC kinh 
te' nong nghi~p. Chu d9ng tham gia dam 
phan va thlfc hi~n cac thoa thu?n hc;Jp 
tac. V~n d()ng tranh thu ngu6n von ODA, 
FDT, ctju tll vao nong nghi~p, nong thon. 

Chlnh sacb d§u tu' xay dl;l'ng Cd sd v~t 
cha't h~ thg cho kinh te' nong thon, gfin 
phat lri~n nong nghi~p vai bao v~ moi 
truong sinh thai, bao v~ ngu6n nuoc, bao 
v~ rung dju ngu6n, rung ng?p m~n ven 
bi€n .... O 
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