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CHINH SACH PHAT TRIEN NONG NGHIEP:
Kinh nghiém tir Nhat Ban

KIEU MAI HUONG'

G Nhat Ban, chi v6i 3% dan s&, trong d6 chi y&u 1 ngudi gid va ngudi cao
tudi lim nong nghiép, nhung nganh ndng nghi¢p khong chi ddp dng 40% nhu
cAu ciia ngudi ddn ma con vuon ra xui't khiu duge nhiéu sin phAm néng san
ndi ti€ng the gidi. PE dat dugc thanh cong néu trén, khong thé khong ké dén
vai tro ciia Chinh phi Nhat Ban trong viéc thuc hién hang loat nhitng chinh
sach vi mo, tao mdi truong thudn 1¢i, nhiim kich thich nén sian xuat nong
nghiép. Pay s€ 1a kinh nghiém quy gid cho Viét Nam phét trién ndong nghiép
trong béi canh hién nay. ;
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CHINH SACH NONG NGHIEP NHAT BAN

Chinh sdch hé trg: Budc ngoit ctia chinh sdch nong
nghiép thuc s bt diu khi Luat Nong nghiép cd bin
duge ban hinh vio nam 1961, véi hai phudng hudng
chinh sdch chi y&u 1a: (i) Phét trién sdn xudt ¢6 chon
loc, cu thé 1a ddy manh sdn xuit nhitng sdn phdm c¢6
nhu ciu tiéu thu nv“iy cang ting; (ii) Gidm sdn xudt
nhirng nong phdm c6 sic tiéu thu kém. Hoan thién cd
cdu nong nghiép, ké cd viéc phét tr:en nhitng néng
hd va hgp tic xi (HTX) ¢6 ning luc vé quin ly kmh
doanh va canh tac. Nim 1969, Nha nude di ban hinh
Ludit Cdi tao va Phdt trién nhitng viing dit ¢6 kha niing
md rong sdn xudt ndng nghiép. Pén nim 1970, Luit
Pt dai nong nghiép va Ludt HTX ndéng nghi¢p dudc
stta d6i bo sung di md rong quyén han cho thué, phat
canh dit sidn xudt nong nghiép ciing nhu quyén quin
Iy cho cic tip doan va cdc HTX nong nghiép. Nam
1975, Nhit Bin quyét dinh thuc hién chinh sdch phit
trién ndng nghiép toan dién, bao gom ddm bdo an toan
luong Ihl_l'L xem xét lai chinh sdch gid cd; hoan thién co
cdu sdn xudt, diy manh cdc cong trinh phiic Igi trong
cdc lang xd. Pdng thoi, Chuong trinh Pdy manh sit
dung dit néng nﬂhiép di dudc trién khai. Chu‘o‘ng trinh
niy duge bo sung vao niam 1980 va nhd vay* noé gth vai
trd quan trong trong viéc hoan thién cd ciu sdn xuit
nong nghiép.

Nhit Bin ludn c6 chinh sich hd tr¢ kip thdi dé
khuy€n khich phét trién nong nghiép, nhu: Chinh sdch
gid cd, dic biét chinh sédch trg gid cho lda gao kha 16n,
di kich thich sdn xuft v din dén sdn xuit thira gao; Ho
trg xdy dung cd sd vit chit ha tang, cung cip cdc trang
thi€t bi, vat tur cho ndng nglnep, cung cip thong tin, xic
ti€n thudng mai, cho vay von tin dung...
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Phdt trién khoa hoc, cong nghé iing
dung vao nong nghi¢p: Sau Chi€n tranh
thé gidi thit 11, kinh t&€ Nhéat Ban da bi tan
phd ning né, khdng chi sin xuit cong
nghiép ma nong nghiép ciing dat & mic
rit thap, nguyén liéu va luong thyc trong
nude thi€u thén traim trong Do vay, trong
diéu kién d6, dé phal trién nong nghiép,
Nhiit Bin coi phit trié€n khoa hoc ky thudt
nong nghi¢p I bién phdp hang diu.

Nhit Ban tdp trung vio cdc cong nghé
ti€t kiém dat, nhu: ting cudng st dung
phin hod hoc; hoan thién cong tic quin ly
va k¥ thudt tdi tiéu nude cho rudng lia;
lai tao va dua vao st dung dai tra nhitng
gibng khing bénh, siu ray va chiu rét;
nhanh chéng dua sin xuit nong nghiép
sang k¥ thudt thim canh, ting ning
su&'l béy la mét thanh cong quan trong
vé dinh hu6ng diu tu khién cho san xudit
nong nghiép chi 5 nim sau Chién tranh
viio nim 1950 da dugc phuc héi xap xi
mifc trude chién tranh. Sin xuit ti€p tuc
phét trién va téi nam 1953 da vugt mifc
trude chi€n tranh 30%. San xuit ning cao
la diéu kién thuiin lgi d€ Nhit Ban thuc
hién Chuong trinh hién dai hod sdn xuit
nong nghiép.

D€ phit trién khoa hoc, k§ thuit ndong
nghi¢p, Nhit Bén da dya chi yéu vio cic
vién nghién citu nong nghiép cia Nha
nude va cla chinh quyén céc dia phuong.
Thoi gian nay, nhitng vién nghién ctu
ving duge Nhi nuGe thanh ldp, trong dé
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Vién Nghién citu qudc gia vé khoa hoc
nong nghiép di duge thanh 1dp & cip Nha
nude 1a t6 chife nghién citu ¢6 triach nhiém
tong hop gin két toan bd cdc vién nghién
citu cip nganh thanh mot khoi. Viéc
nghién cttu ndng nghiép do Vién Nghién
citu qudc gia vé khoa hoc ndng nghiép va
cdc vién nghién citu nong nghiép chuyén
nganh cung dim nhi¢m. Bén canh do, cic
vién nghién ciiu nobng nghiép cling ting
cudng lién két nghién ciu véi cdc trudng
dai hoc, cdc xi nghiép t nhin va cdc hoi
khuyén nong. Nhd viy, viéc phdt trién
va md rong vi¢e dp dung cdc nghién ciu
khoa hoc ky thuit nong nghiép da gop
phin quan trong vao viéc ting cudng hiéu
qué san xudt ndong nghiép song song vdi
nhitng ti€n b dat duge trong linh virc phat
trién co gidi hod., diu wr va hoan thién co
sG vit chat ha ting.

Vai tro ciia HTX: Ra doi tr thé ky
XIX, dnh hudng cia HTX bao trim 1én
toan bo ddi sdng sinh hoat hang ngay cla
ngudi nong din Nhit Ban. HTX ndng
nghiép duge xdy dung trén nén ting lang
xd nong thon Nhit Bin. Trong mdi lang
xd. nhitng m&i quan hé nhiéu chiéu da
dang di ton tai tir rat lau giita cdc gia
dinh, gitta nhitng nguti ndéng din. Ldi
dung wu di€ém ndy, HTX nﬁng nghiép
dugc xdy dung trén cd sG cong dong nong
thon dé ao quan hé cong dﬁng mdi viing
chic duge bdt ngudn tir bén trong cong
dong lang xi. Phat huy diy dd vai trd clia
HTX nong nghié¢p. D6 1a mot 16 chie bao
qudt cdc van dé vé nong nghiép, nong
thon va hd nong din. Hién nay, trén 99%
s0 hd nong din & Nhit Ban déu 1a thanh
vién clia cdc t6 chitc HTX. Thong qua
sitc manh tip thé, mang lugi HTX phin
bd khilp cd nuGe di cung cip cho nong
ddn nhirng dich vu nhanh chéng, chu ddo,
hiéu qud. Tai Nhat Bén, lién minh HTX
nong nghiép phu trich tiéu thu trén 80%
sO nong pham trén 90% tai licu hudng
dan sdn xudt ndng nghiép la do HTX néng
nghiép cung cip; 71% thong tin sin xuat
vt 59% thong tin sinh hoat dugc cung cip
tir phia hé lh6ng HTX trong ca nude. Co
thé néi. HTX nong nghiep da phdthuy vai
tro quan trong trong viéc thiic diy kinh €
nong thon ]‘)hdl trién, nang cao ddi song
cho ngudi ndng dan, bio vé qu_yen va lgi
ich cho ngudi nong dén, thiic day hién dai
h6a ndng nghiép va néng thon Nhit Bén
trong sudt may chuc nim qua.

Chmh sdch hé trg nong dan: Khuyén
khich ngudi ndong dén tich cuc tham gia,
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coi trong tinh t lap, ty chi. Thai gian ddu, cdng cudc
xay dung nong thon mdGi & Nhiat Ban do Chinh phi déng
vai trd chi dao. Thdi ky sau, do ngudn tai chinh khé
han hep, khong thé “6m ddbm” nhiéu vin dé, Nhat Ban
¢ thitc duge riing, mudn xdy dyng nong thon mdi néu
chi dua vao Chinh phii sé khong thé di, cin phii c6 sy
tham gia tich cuc cta ngudi ndong dan - ddi ngli nhitng
ngudi dugc hudng Igi trong cong cudc nay. Chinh vi
vy, Chinh phti Nhit Bin di tim moi céch dé ning cao
tinh tich cuc, sing tao clia ngudi nong déin, dé ho thuc
suf trd thanh ddi quan cha Iyc trong cong cude xay dung
phat trién nong thon. Cu thé, trong phong trdo xay dung
lang xa, Chinh phii Nhit Bén dé cao tinh thian phat huy
tinh sdng tao, ddm nghi dam lam, tir viéc xiy dung, thuc
thi quy hoach, dén viéc Iwra chon sin phim trong phong
traio “moi lang mot sdn him”, déu 1a do din cu céic
viing ty ciin cif vao nhu ciu clia dia phudng minh dé dé
xuét, thuc hién.

MOT SO PE XUAT CHO VIET NAM

Nhiim diy manh phdt tri€én nong nghiép bén viing,
Chinh phii da ban hianh nhiéu chinh sich hd trg, dién
hinh nhu: Quyét dinh 56 899/QD-TTg, ngay 10/06/2013
cua Thu tuéng Chinh phi phé duyét Pé dn tdi cd ciu
nganh néng nghiép theo hudng ning cao gid tri gia ting
va phdt trién bén virng.

Thyc hién chii truong nay, ngoai ké hoach tng thé,
Bo6 Nong nghiép va Phét trién ndng thon da xay dung
va dang trién khai thuc hién 16 dé an. Trong do, c¢6 06
dé an cu thé héa chii trrong tdi cd ciiu trong céc linh
vifc trong trot, chin nudi thiiy sdn, 1dm nghiép, ch€ bi€n
nong sin va thiy 1gi, ciing nhu 06 dé dn cu thé héa cic
gidi phap dé thuc hién nhitng chi truong ndy. PO 1a tdi
¢d ciu dau tu, d6i mdi cd ché, chinh sdch va phdp ludt,
phat tri€én khoa hoc, cong nghé¢, dio tao nhin luc, ddi
m&i cdc hinh thic t6 chic sdn xudt, ting cudng hiéu lyc,
hiéu qui clia hé thong quin 1y nh nudc.

Nh& nhirng chinh sdch duge ban hanh kip thai, tich
cic, nganh ndng nghiép da dat duge nhiéu két qua tich
cuc. Theo Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon va
s0 liéu ctia Téng cuc Thong ké, giai doan 2011-2015,
t6c do ting GDP khu vic ndng, lam nghi€p va thiy san
uGc dat binh quén 3,1%/nidm; gid tri sdn xualt ting binh
guin 3,6%/ndm. Chat lugng ting trudng dudc cdi thién,
niam 2010 d&€n niam 2015, ty 1€ gid tri gia ting/gid tri sin
xuit nong, 1am, thiy sén ting tir 57% lén 65%; ning
sudt lao dong xa hdi nganh nong nghiép (nghia rong)
tang 1,75 ldn, gid tri sdn phim thu dugc wén 1 ha dit
trong trot ting 1,45 1an, trén | ha mit nude nudi trong
thily san tang 1,71 ldn.

Tuy nhién, néu so vdi cic nude c6 nén nong nghiép
phat trién cao trong khu vie va trén thé gidi, thi nén nong
nghiép nude ta dang cdon nhidu viin dé cin duge nghién
ctitu mot cach nghiém tic. Nong nghiép vin thi€u mot
chi€n luge phat tri€n o rang, c¢6 ¢d sd khoa hoc vitng
chic. Sdn xudt ndng nghiép hién cdn qud manh min,
nhé bé. Co sG vit chat ky thuit phuc vu sdn xudt ndng
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nghiép nhin chung con thi€u, yéu va lac hiu. Mo hinh
to chifc sdn xudt nong nghiép vin chua duge xdc dinh ro
rang. N.‘.ing sudt lao dong clia nong nghi€p con qui thap.
lao dong nonb nghiép du thira nhiéu. Viéc xdy du’ng 0
at cdc khu cong nghiép ciing nhu viéc chuyén dit nong
nghiép thanh dit & va dat phi ndng nghiép trong nhﬁ’ng
nim qua di dién ra qud nhanh, 1dy mat nhiéu vang dit
mau md. Piéu ndy s& dnh hudng I6n dén phit trién
nong nghiép, ciing nhi an ninh luong thuc cla nude ta
trong nhitng nam tdi.

Tir thuc trang néi trén va kinh nghiém phat trién
ndng nghiép ctia Nhiat Ban, theo ching tdi, Nha nude
cin thue hién ¢6 hiéu qua mot s& gidi phdp vé chinh
sdch nhu sau:

Nhém chinh sdach tac djng truc tiép:

Viét Nam cin chi trong dén viéc diy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép, ndong thon gidi
quy€t dong bd cdc chinh sdch vé nong nghiép, nong
din, néng thon. Cu thé:

Chinh sdch vé gid: trg gia ndng sin khong chi thuc
hién & viéc mua gia vu dai cia nong dan, ma nong din
trdng lda con duge hudng nhitng wu dai khdc, nhu: mua
phin bon vdi gid thip, mién cudc van chuyén phin bon,
dugc cung cip gidng mdi c¢6 ning sudt cao, duge vay
von ldi sudt thip i ngin hing nong nghiép...

Chinh sdch vé ruong ddt: hién nay tich tu rudng dit
binh quin & Viét Nam chi ¢6 0,6 ha/hd: vao loai thip
nhét thé€ gidi. Chinh sdch don dién, di thita cho phép xir
Iy viin dé dit dai manh min. Nhung cin thyc hién chinh
sdch nay tifng bude mot cdch than trong va gin véi phén
cong lai lao ddng trong ndong nghiép, nong thon trén cd
s@ phdt trién kinh t€ ho gia dinh.

Chinh sdch vé phdt trién HTX: HTX la ndi cung cip
chinh cdc dich vu thiét y&u cho nong din. Nha nudc cin
hd trg manh cho cdc HTX, hoi nong dan dé gitp cdc
t6 chite nay hoat dong tot trong vai trd cung ing vit
tu nong n‘s:,hn;p thi€t yéu, dao tao, day nghé, cung cip
thong tin, hd trg kinh phi, di¢u kién sinh hoat, budn ban
Xudt khz’;u nong sin, bdo vé I¢i ich ctia ngudi ndng dén.
Su phét trién clia cédc 18 chite HTX va hoi nong dén gitp
cho cong dong xa hoi nong thon phat trién hai hoa ci
vé kinh t&, chinh tri, xa hdi va méi trudng vdi diéu kién
HTX thyc sy hoat dong theo nguyén tic wy luc, ty chiu
trach nhiém, quin 1y dan chq, hiéu qua hoat dong cao,
¢6 sy twdng trg 1in nhau.

TAI LIEU THAM KHAO

Chinh sdach vé thi truomg dau ra: Cing
v@i viéc hd trg k¥ thudt giong méi cho sén
xudt, hé thong thiy 1di, ¢d gidi hoa, dién
khi héa tirng buGe ciac khiu trong qua
trinh sdn xudt, nhat la khau lam dit, khau
tudi nude va khau thu hoach.

Nhém chinh sdch tac dong gidn tiép:

Tang cutong dau tie va tich cuc chuyén
giao cong nghé, day la dong luc chinh cho
ting trudng ndng nghiép tuong lai, tao ra
bude dot phd vé ning sudt, chit lugng clia
nong sén; ting khd nang canh tranh § trong
vil ngodi nude. Pic biét, cin nhanh chéng
thanh 13p vién cong nghé nong nghiép, di
stic nghién cttu, phdt minh, sing ché& ky
thudit, cong nghé; gin két chit ché céc co
s@ nghién cttu khoa hoc, cd s§ dao tao véi
céc don vi san xuat, kinh doanh.

Thite hién lién két néng nghiép, nong
thén vai céng nghiép va dé thi nham thu
hep khoing cdch gitta d6 thi vd nong
thon theo hudng dua cong nghiép, ké ci
cOng nghiép ning vé phin tdn & nong
thon; diéu chinh k& hoach md rong céc
do thi 16n thanh xay dl_mg nhiéu thanh
phd ve, tinh nhé nim & nong thon; dﬁng
thdsi, cdi thién hé thong giao thong dé cu
din n6ng thon va do thi c6 thé di chuyén
thuin 1gi. Piéu nay vira gitp ting thu
nhap cho cu din ndng thon vira Elup
giam dp luc ngudi din ndng thon d6 don
vao thanh thi.

Mé& rong hoat dong déi ngoai, chi
dong, tich cuc hodi nhip kinh t& qudc té,
thic ddy hgp tac trén cdc linh vire kinh
t€ nong nghiép. Chd dong tham gia dim
phén va thuc hién cdc thoéa thuan hgp
tdc. Vin dong tranh thi nguén von ODA,
FDI, diu t vio nong nghi¢p. nong thon.

Chinh sdch diu t xay dung cd sG vit
chi't ha ting cho kinh té nong thon, gin
phdt trién ndng nghiép vé6i bio vé mobi
trudng sinh thdi, bdo vé ngudn nuée, bio
vé rifng ddu ngudn, rirng ngdp mén ven
bién....Q
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