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Chinh sach giam ngheo 
b@n vli'ng ella mQt sfi nu'dc 
va mQt sfi gqi }' cho Vi~t Nam 

NGUYEN MAt THuv· 

M~c du luon du'Q'c qu6c te' danh gia cao v~ nhiing ke't qua d~t du'Q'c, nhu'ng 
phai thua nh~n rAng, thanh ttfu giam ngheo cua Vi~t Nam con thie'u b~n 
viing. Bdi y~y, kinh nghi~m trong chinh sach giam ngheo b~n viing cua Han 
Qu6c va An DQ se gQ'i y cho Vi~t Nam nhiing each lam hay trong giai do~n 
hi~n nay. 

HAN QUOC: u6 TR(J CAO H<JN 
CHO vUNG THl)C mEN 
mitu QUA GIAM NGHEO 

TU' nhung nam 1990, Han Qu6c aa C4tt 
dti~ nhtmg ti~n tJ9 Vti<Jt b~C trong cong taC 
giam ngheo, ty 19 nghco d6i (j thanh thi aa 
giam trung blnh 20%/nam trong giai do~n 
1990-1997 va khong c6 St! gia tang bftt blnh 
dimg. Tuy nhien, khi khtmg holmg ti~n t~ 
nfun 1977 xay ra, th) th~l nghi9p va ngheo 
d6i aa tang len nhanh ch6ng. Di~n ngheo d6i 
C1 khu v~tc thanh thj da tang g~p doi dt9% nam 
1997 lfm d~n 19,2% nam 1998. Tuy nhien, 
nho nhlh1g n6 life, tfnh d~n cu5i nam 2010, cy 
I~ ngheo C1 Han Qu6c chi c6 3% v~1 GDP blnh 
quan d~u ngt!oi la kholmg 20.000 USD. 

S~f thanh ceng cua Han Qu6c v~ giam 
ngheo Ia nho nhC'rng chlnh sach sau: 

Tlu:t nhO't, Chlnh phu da ho tr<J tai 
chinh cho cac vung neng thon ngheo d~ 
phat tri€n co so v~t ch~t h~ tfing va thuc 
d~y sinh ke' cho neng dan, nha't la ngt!oi 
ngheo, theo co che' kJmye'n khlch va c6 
di~u ki~n. S~f khuye'n khlch d6 the hi~n 
o vi~c vung neng then nao tiWc hi~n t6t, 
c6 hi~u qua, nam sau sc dt!<;tc tang ngu&n 
v6n ho lr<J cao hon so vdi nam tnt6'c, 
ngt!<Jc l~i nC1i nao thifc hi~n kem hi~u qua, 
nam sau se giam v6n ho tr<J. Di~u ki~n 
thifc hi9n la phai c6 kc' ho~ch hang nam 
va 5 nam phU h<Jp vdi di~u ki~n phat trien 
kinb te'- xa h~ i (j dja pht!C1ng. 

*ThS., Tntong Chmh trj ttnh Lao Cai 
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ThL~ hai, nh~n thlfc dU'<Jc cy I~ ngt!oi ngheo chtl ye'u 
~p trung o vung neng thon, Chlnh phu Han Qu6c da 
tang tY l~ v6n dfiu lt! cho phat tri6n neng nghi~p, nong 
then trong t6ng chi ticu ceng cua Chfnh phu d~ thuc d§y 
vi~c phcit trien sinh ke' cho neng dan va nang cao hi~u 
qua d§u tt! cho neng nghi~p. 

Thti ba, trao quy~n tv chu cho CC1 so va ngt!oi dan, lam 
gl, lam nht! the' nao do nglfOi dan va chlnh quy~n ca'p CC1 
sd [if quy~t dinh. Nha ntf(Jc va cac cfi'p chlnh quy~n ca'p 
tren cC1 so chi d6ng vai tro cljnh hlfdng ho~t d()ng pMt 
tri~n nong thon va giam ngheo, khong can thi~p Cl,l th~ 
vao cong vi~c cua chfnh quy~n CC1 SCJ va ngt!oi dan. Th~l'c 
te' (J Han Qu6c, Saemaul Undong- phong trao xay ctvng 
va phat trien L ang m6i (J Han Qu6c nhung nam 1970, 
do T6ng th6ng Park Chung Hcc khoi Xlfdng da "mang 
ca nl16c de'n v(Ji neng dan", ho tr<J d~ neng dan tl,l' quye't 
d!nh va t6 ch((c CUQC s6ng cua mlnh. Ke't qua 16n nha't 
la nhung ngt!oi neng dan d6i ngheo tro nen tif tin, neng 
then tro thanh xa h9i nang d()ng, c6 kha nang tv tich 
li:iy, tv dfiu ttf va nho a6 ma c6 kha nang lif phat trien. 
V6i pht!C1ng cham "huy d()ng n()i life cua nong dan, pMt 
trien cac c()ng d&ng neng dan t~i mc;>i lang xa, phcit huy 
tinh tb§n Jam chu, y chi sang t~o. [if tin cua nguoi dan" 
cuog ngu6n h6 tr<J v~t chat (xi mang, s~t thep), phong 
t:rao Saemaul Undong dt!<Jc tri~n khai thanh ceng, d6ng 
g6p tich qtc vao cong tac hi~n d~i h6a nong thon. 

AN DO: TAP TRUNG CHO CAC BrEN PHAP 
T~O vrtc LAM . 

De giai quye't CC1 ban van d~ ngheo d6i, An D9 da 
tang d§l;!, tt! cho n6ng nghi~p. Ctt. th~: Theo B9 Neng 
nghi~p An D9, nru11 1995-1996, An D9 chi 4,1 ty USD 
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cho nong nghi~p. nhlfng nam 2006-2007 tang len 19,5 cy 
USD. Day Hi mac tang dang k~ d~mh cho nong nghi~p. 
Cling trong giai do~n I)ay, Ngan hang SBI Ut ngan hang 
thudng m~i Jon nha't An Do da md them tit 5.000-6.000 
chi nhanh ~i nong thon, d~ vita md rong kinh doanh, 
vlta thlfC hi¢n chu tntdng tang clfong d~u tlf cho nong 
nghi~p. Phat tri~n nong nghi~p. tang cuC1ng san xuat 
ludng thlfc Ia nhi~m v1.,1 tr<.mg tam _s:ua cac chfnh sach 
kinh,te' qua cac doi Chfnh phu cua An Do. 

An DO cling da t~t ng chi cho x6a doi, giam ngheo va 
coi day Ia mt,~c tieu quan tr9ng, Ut chudng ~inh 1on trong 
cac k6 ho~tch dai h;;tn. Ngay 15/08/1995, An Do cia dua 
ra K6 ho~ch qu6c gia v~ h6 tr<;1 xa hQi cho nhftng ngLfoi 
s6ng dlroi mlfc ngheo kh6: nhftng nguoi ngheo tren 65 
tu6i se dLf<;jC tr<;j d(p 2 USD/thang; h6 tr<;j lL( 130-250 
USD cho nhung gia dlnh ngheo c6 nguC1i che't; h6 trq I 0 
USD cho nhung ph1.,1 nft tren 19 tu6i trong 2 Hin sinh dil u. 
Tlt na m 1999, An Do da thlfc hi~n h6 tr<;j I 0 kg llfdng 
thlfc/thang cho nhftng nguoi gia k.hong c6 ludng huu. 
Gfin day, chudng tnnh nay da md rong <;ho ca nhung 
nguC1i c6 ludng hlfll. Ngay 25/09/2001, An D() dua ra 
chU'Cfng tr'inh bao dam llfdng thlfc va vi~c lam cho nong 
thOn, chudng trlnh nha <1, chudng trlnh bao dam lqi fch 
nglfoi lao d()ng u·ong khu v~rc nong nghi¢p ... Nam 2006, 
Chfnh phu da dilu tu 800 tri¢u USD vao nhi1ng vitng l~c 
h~u; nam2007, l~p quy 700 tri~u USD giup nh[fng VLII1g 
nona thon lac hau. 0 . . 

T~o vi¢c lam Ia mot trong nhli'ng bi~n phap quan 
tr9ng d~ x6a d6i, giam ngheo. Chfnh vi the, chudng 
trlnh vic$c Jam luon luon la mot noi dung quan tf91)g 
trong cac k6 ho~ch cua Chinh phil. Thang 08/2005, An 
E>9 da thong qua Lu?t Biio dam vi~c lam cho nong dan 
- mot trong nhftng van ban phap ly quan tr<.m~ nhat 
v6 lao dqng, vi~c lam dLfCJc ban hanh tu khi An £>9 
gianh dlf<;lc doc l~p (nam 1947). Lu~t nay bao dam v6 
phap ly de moi nong dan c6 du 100 ngay c6 vi¢c lam/ 
nam, voi mlfc ludng 1,5 USD/ngay. Ne'u khong c6 viec 
lam, nong dan sc nh~n duqc mot khoii.n tr<;j ca'p that 
nghi¢p. Giai do~n d~u, chudng trlnh nay da ap dt,~ng 
tr:ong 200 huyc$n; 4 nam tie'p theo se md rong ra Loan 
An £>9. Theo nhi~u danh gia, chudng trlnh nay duqc coi 
Ia c6 nhi~u ky v9ng nha't tren the' gioi d~ x6a d6i, giam 
ngheo b~n vli'ng. Tri~n khai Lu~t tren, nam 2005-2006, 
An D9 da chi 3 ty USD, nam 2006-2007 la 2,7 ty USD 
va nam 2007-2008la 2,8 ty USD cho chll'Cfng trlnh vi¢c 
H1m nang thon. 

Nho nhrrng c6 g~ng tren, ngbeo d6i C1 An Do da giam 
di ra't nhi~u qua tung nam. Cac chl s6 xa hoi, nhu: thu 
nh~ p, giao d1.,1c, y te', giao thong, dic$n, mtoc u6ng ... C1 
hflu he't ph[fng Vlll1g nong than ngheO da Olf<JC cai thi~n 
dang ke tu nftm 1991. Theo T6ng ct,~c Th6ng ke An 
D(>, ty 19 nghco d nong lh6n da giam ti'f 29,18% trong 
nam 2005 xu6ng con 15,23% nam 2010. S61Lf<;1ng nguoi 
ngheo tlfe1ng lfng voi cac thC1i di~m n·en Ia 247,8 tri~u va 
232,16 tri~ll. Ya m()t trong nhftng th~nh tlfu dang k~ etta 
cong cu()c x6a d6i , gilun ngheo C1 An E><? Hi nam 2010 
cHi thlfc hi~n bi1a an trua rni~n phi cho 220 tri~u tre em, 
chu yc'u (j nong lhon. 
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THVC TRANG G.IAM NGHEO 
CJVIETNAM 

Duqc danh gia la mtoc da c6 nh[fng 
thanh tlfu a'n tlf<;jng trong cong tac giam 
nghco, d(1i s6ng nglfoi ngheo dlf<JC cai 
thi¢n ro r~t. Bt) Lao d()ng, Thu'Cfng binh 
va Xa h9i cho bie't, trong 15 nam qua, 
Vi¢t Nam da c6 khoang 43 tri~u nguoi 
dan thoat khoi ngheo d6i. Ty 1~ h9 ngheo 
dt mroc giam Ltt m(fc 29% nam 2002, 
xu6ng chi con 4,5% nam 2015, rieng cac 
huy~ n ngheo con duoi 30%. 

Nh~m kh5c plwc dLf<;jc nhl'tng ba't c~p 
va LOn t:;ti cua chfnh sikh giam ngheo, d~ 
ngLfC1i dan du<;lc tie'p c~n clich Y\J xa h9i cd 
ban, bao g6m 5 clich v~,~: y te', giao d1,1c, 
nha 6, nuoc s:;tch va v~ sinh, thong tin, Thu 
tuong Chinh phU da ban hanh Quye't cljnh 
s6 1613/QE>-TTg, ngay 15/09/2015 phe 
duy¢t E>~ an t6ng th~ Chuy~n d6i phudng 
phap tic'p c~n do Juqng ngheo tu ddn chi~u 
sang da chieu ap d~:~ng cho giai do~n 2016-
2020 va Quye't d!nh 59/2015/Q£>-ITg, 
ngay 19/11/2015 v~ chufln ngheo tie'p c~n 
da chi6u ap d~tng cho giai do~n 2016-2020. 

Theo ke't qua so b9 t6ng di~u tra hQ 
ngheo, ho c~n nghco theo chuffn ngheo 
giai do~n 2016-2020 cua B() Lao dqng, 
Thtfdng binh va Xa h()i dlfa ra t~i cuoc 
hqp cth ThLfong uvc Ban chl d~o Trung 
udng v~ giam ngbeo b~n vli'ng sang 
10/03/2016, th) mi~n n(ti Tay B~c Ia khu 
v~1·c c6 tY I~ h9 ngheo va c~n ngheo cao 
nha't voi tren 55% t6ng s6 h9 clan, tie'p 
de'n Ia mi~n nui Dong Bftc voi hdn 29%. 
E>6ng bhng song H6ng va Dong Nam Bo 
Ia duoi 10%. Cac khu vlfc khac c6 ty 1~ 
nay tlf 12%-24%. Rieng ty ]~ thoat ngheo 
vfin (j mlfc cao (toi 33%), nghTa la elf 3 h() 
thoat ngheo thl c6 1 h9 tai ngheo (Qu6c 
Tuan, 2016). 

MOT s6 DE XUAT 

E>~ d~t duqc m~.,~c tieu c~' th~ Ia giam 
tY I~ ht) ngheo cii mroc blnh quan tu l %-
1 ,5%/nam theo chufin ngheo giai do~n 
20 16-2020, tang kha nang tiep c~n die 
dich v~' xa ht)i cd ban cho nguC1i nghco, 
c~ 11 nghco ... va tic'n toi giam ngheo b6n 
vung, d~fa tren kinh nghic$m cua m()t s6 
quoc gia n6i tren, theo chung toi, thoi 
gian toi, Vi~l Nam cfin thlfc hi~n c6 hi~u 
qu<' m9t s6 giai phap nhLr sau: , 

M()t ill, cll,l'a tren kirth nghi~m cua An 
£>9 lrong l~o vi¢c lam cho nguC1i ngheo, 
Yi~tNamcfinquan tamdao t~o ngh~. nang 

Kinh te ,a Du Mo 



eao kie'o thlte, kinh nghi~m s{m xua't, kioh 
doanh, giup do v~ v6n eho eac h9 ngheo. 
D6ng thai, th~(e hi¢n t6t cong tac khuye'n 
nong, H1m, ngtl, chuyen giao khoa hQC, kY 
thu~t, cong ngh¢ cho cac h9 ngheo (tog 
d~:~og vao san xua't, nha't Ia cac h9 ngheo 
(J huy~n nghco va cac xa bai ngang ven 
biEn; giln vi~c ph6 bi6n kien thltc lam an 
voi xay dtfng cac mo hlnh khuyen nong, 
khuyen lam, san xua't, kinh doanh hi~u qua 
va xay dt!ng nong Lhon m(1i. Dffy m~nh 
cac ho~t dong h6 tn;1 giai quye't vi~c lam, 
nlut: tung bu'oc nf1ng cao cha't lt1<;1ng dao 
t~o ngh~, gi(Ji thi9u vi~c lam cho nguoi lao 
d9ng d~ chuy~n djch nhanh lao Cl()ng nong 
nghi9p sang lao dong phi nong nghi~p, 
cong nghi9p, cljch v~;~, xua't khau lao Cl()ng, 
cte cai thi~n c6 thu nh~p va bao dam tinh 
b~n vung cua vi¢c lam - thu nh~p. 

Hai lei, tU' kinh nghi¢m eua An D9 va 
Han Qu6c, Vi~t Nam d n th~(c hi~ n t6t 
die chlnh sach an sinh xa hoi va chinh 
Siich tr<;l giup ngtloi ngheo, nh~: y te, giao 
d~;~c, nha (J, h6 tr<;l phap ly, d~10 t~o ngh~ 
cho lao di.)ng nong thOn, h6 tr<;l li~n di~n ... 
Theo d6, cac b9, nganh d n lhiet ke cac 
g6i chinh sach v~ giam ngheo dE ngL(oi 
ngheo (J m6i vung, mi~n kMc nhau e6 the 
ltfa chQn, th~:~ htiOng va c6 d()ng ltfe wan 
len ttf thoat nghco b~n vung. Chlnh saeh 
giam ngheo phai twn che tlnh tr~ng y l<;1i 
vao Nha ntloc cua ca n¥tloi ngheo va lanh 
d~o dia phl(ang. C~;~ the: 

- V~ chinh sach h6 rr<;1 giao cll,1c - dao 
t~lO VOi hQC sinh nghCO, cac b() lien quan 
dn tich h<;lp cac chfnh sach giam ngheo 
hi~n banh thanh van ban chlnh saeh mang 
tlnh h~ th6ng. Trtl(1c m~h, tfch h<;lp chinh 
sach cftp hQC b6ng va cap g~o cho hQC 
sinh ban tru , dan t9c thieu s6 theo hL(ong 
nhat quan v6 d6i tl(<;ing dl(<;lc ht1Cing. Ben 
c~nh d6, phai c6 chlnh sach cta i ng9 h<;lp 
ly cho d9i ngu giao vien a vung sau, vung 
xa yen tam cong Hie. 

' A ? 

TAl Ll).':U THAM KHAO 

- .D6i voi 1Inh vtfc y tc', ngoai vi9c mua bao hiEm 
mi€n phi cho ngltoi ngheo, Chlnh phl'1 cling cfin xem 
xet den vi~c h6 tr<;l kham chua b~nh mi~n phi cho ngtloi 
k.huye't ~t, ngtloi ma't kha nang lao d(>ng, dang s6ng ph~:~ 
thu9c vao ngtloi khac, vi day cling Ia nhung d6i tt1<;1ng 
th~t Sl/ dn dt1<;1c h6 tr<;l v~ y te'. 

Ba Ia, Vi~t Nam dn thtfc hi~ n di~u tra va ra soat, 
phan lo?i h9 nghco, trong d6 c6 the phan lo!;l i theo 
nguyen nhan dfin dc'n d6i nghco, dfin den tai ngheo 
thanh 4 nh6m. Cach phan lo~i nay sc h<;1n che ttl ttiCing 
"xin dU'<;IC ngheo" cua ngtloi dan va Chfnh quy~n dja 
phuang, c16ng thoi, c6 tieu chi de nm ra each thltc phu 
h<;1p trong vi9c h6 tr<;1 giam ngheo. C6 thE hQc kinh 
nghi9m cua Han Qu6c, nhf(ng nai Ia m t6t vi~c thoat 
ngheo Va thach lhltc b~n Vt(ng th'i nang m((C h6 tr<;llen 
so voi nai khong cai thi~ n dt1<;1c tlnh hlnh. C~1 thE: 

- Nh6m thlt nha't, g6m nht(ng h<) c6 kha nang lao 
o()ng, phat trien san xua't nhung thi6u v6n, thieu ttl li~u . 
phtWng ti~n san xua't, trlnh d9 canh tac tha'p, thie'u kY 
nang lao d()ng, kh6 tie'p c~n khoa hQc, kY lhu~t trong 
slm xua't; 

- Nh6m th(t hai, g&m nhung nglfoi bj anh htldng cua 
thien tai, djch b~nh ba't ngo lam anh htldng nghiem 
trQng den kinh te gia dlnh cling nhlf t6 ch(tc san xua't; 

- Nh6m thlt ba, g6m nhung h9 gia dlnh khong c6 kha 
nang lao o(>ng, nhtl: ngtloi gia, neo dan, cac d6i tt1<;1ng 
chlnh sach xa h9i; 

- Nh6m thlt ttl, g&m nhung ngtloi c6 sltc lao d()ng, 
nhtlng ltloi lao d()ng, c6 ttl ttldng trong cho, y l!;li vao Sl/ 
h6 tra cua Nha ntloc. 

Bdn La, dn th~(c stf la'y ngL(oi nong dan Uun chU 
the cua qua tr)nh phat trien nong thon, CUQC s6ng CUa 
mlnh. Theo d6, th~(C hi~n c6 hi~u qua cong CUQC xay 
dtfng n6ng thon mOi (J Vi~t Nam hi~n nay, giO'ng nhtl 
phong t:r~10 Saemaul Undong cua Han Qu6c. Lien h~ 
VOi cong CUQC xay d~(ng nong thOn m(1i VU giam ngheo 
b@n vung rna Vi~t Nam dang tic'n hanh, nU'oc ta hi~n 
nay th~m chi c6 nhi~ u ca h9i va dieu ki~n thu~n l<;1i 
han Han Qu6c t~i lhoi diEm xay d~(ng lang m(1i, pMt 
tri~n nong thOu. C~;~ the H\ tu nfim 20 12, Chinh phil Han 
Qu6c thong qua KOICA da tie'n hanh thl't nghi~m m()t 
s6 mo hlnh phat tri~n nong lhon lheo mo hlnh Umg mdi 
Saemaul Undong t?i Vi~t Nam va dl,H dt1<;1c m9t s6 ke't 
qua ra't kha quan.O 
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