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Chinh sach gié’lm nghéo
bén vu’ng ciia mot sd nudc
va mot so ggi y cho Viét Nam

NGUYEN MAI THAY"

Miic dit luén duge quéc t&€ didnh gid cao vé nhitng két qua dat duge, nhung
phai thita nhin riing, thanh tyu giam ngheéo ciia Viét Nam con thi€u bén
vitng. Bdi vay., kinh nghiém trong chinh sich gidm nghéo bén virng cia Han
Quéc va An Pj sé g0i y cho Viét Nam nhitng cdch lam hay trong giai doan

hién nay.

HAN QUOC: HO TR( CAO HON
CHO VUNG THUC HIEN
HIEU QUA GIAM NGHEO

Tit nhimg nam 1990, Han Quoc da dat
dugc nhitg ti€n b vugt bac trong cong tic
giadm ngheo, 1y 1& ngheo doi ¢ thanh thi da
giam trung binh 20%/Mmam trong giai doan
1990-1997 va khong ¢6 su gia ting bat binh
dang. Tuy nhién, khi khing hoing tién
nam 1977 xay ra, thi thiit nghiép va ngheo
doi di tang 1én nhanh chong. Dién ngheo doi
¢ khu vuc thanh thi di tang gap doi tir9% nam
1997 1én dén 19,2% niam 1998. Tuy nhién,
nhd nhiing nd luc, tinh dén cudi nim 2010, ty
1& ngheo & Han Qudc chi ¢6 3% va GDP binh
quan dau ngudsi Fa khoding 20.000 USD.

Su thanh cong ctia Han Qudc vé gidm
ngheo la nhd nhitng chinh sich sau:

Thiz nhat, Chinh phi da hd trg tai
chinh cho cdc ving nong thon nghéo dé
phdt tri€n cd s vit chat ha ting va thic
ddy sinh k& cho nong din, nhat la ngudi
ngheo, theo c¢d ché khuyén khich va c6
diéu kién. Sy khuy&n khich d6 thé hién
& viéc viing nong thon nio thuc hién tot,
¢6 hiéu qua, nim sau sé dugc ting ngudn
von hd trd cao hon so véi nim trudc,
ngude lai ndi ndo thye hién kém hiéu qua,
niam sau s& gidm von hd trg. Piéu kién
thuc hién 14 phéi c6 k& hoach hang nam
vt 5 ndm phu hdp v6i diéu kién phat trién
kinh t& - xa hdi ¢ dia phuong.
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Thit hai, nhan thitc dudgc ty 1& ngudi ngheéo chi y&u
tip trung G \un}: nong thon, Chinh phii Han Quéc da
tang ty 1¢ von dau wr cho plwt trién nong nghiép, nong
thon trong lon-r chi tiéu cong ctia Chinh phu dé thic day
viéc phat trién sinh k& cho nong din va ning cao hic¢u
qua dau tr cho ndng nghiép.

Thit ba, trao quyén ty chii cho ¢d G va ngudi din, 1am
gi, 1am nhu th€ nao do ngudsi dian va chinh quyén cip co
s& tr quy€t dinh. Nha nude va cdc cip chinh quyén cip
trén cd sd chi déng vai trd dinh huéng hoat dong phat
trién ndng thon va gidm ngheo, khong can thiép cu thé
vao cong viée clia chinh quyén cd sd va ngudi dan. Thuc
t€ § Han Qudc, Saemaul Undong - phong trao xay dung
va phit trién Lang mdi ¢ Han Qudc nhitng nim 1970,
do Tdng thong Park Chung Hee khdi xuéng di “mang
ca nude d€n vai ndng dan”, hd trg d€ ndng din tr quyét
dinh va t6 chidc cudc song ctia minh. K&t qua 16n nhat
la nhitng nguti nong din déi nghéo trd nén tr tin, ndng
thdn trd thanh xa hoi ning dong, c¢6 kha nang ty tich
liy, tr ddu tr va nhi d6 ma c¢6 khi ndng w phat tri€n.
Vi phuong chim “huy dong ndi luc cia ndng dan, phat
trién cdc cong ddng ndng din tai moi lang xa, phat huy
tinh thin lam chi, ¥ chi sdng tao, ty tin cla ngudi dan”
cliing ngudn hd trg vit chit (xi ming, sit thép), phong
trao Saemaul Undong dugc trién khai thinh cong, dong
g6p tich cuc vao cong tiac hién dai h6a ndng thon.

AN DO: TAP TRUNG CHO CAC BIEN PHAP
TAO VIEC LAM

Pé gidi quyét co ban vin dé ngheo doi, An Po da
ting dau tu cho nong nghigp. Cy, thé: Theo BO Nong
nghiép An Do, nim 1995-1996, An Do chi 4,1 ty USD
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cho ndng nghiép, nhung nam 2006-2007 ting Ién 19,5 tv
USD. Pay Ia mic l:mg ding ké danh cho nong n2hiép
Ciing trong giai doan nay, Ngan hang SBI la ngin hang
thuong mai 16n nhit An B da m& thém tir 5.000-6.000
chi nhianh tai néng thon, dé vira md rong kinh doanh,
vira thuc hién chi truong ting cudng diu tu cho nong
nghiép. Phdt trién nong nghiép, ting cudng sin XUt
ludng thuc la nhiém vu trong tdm ¢ta céc chinh sdch
kinh, t& qua cdc ddji Chinh phii ctia An Po.

An D0 cling da tang chi cho x6a déi, giam ngheo va
coi ddy la muc ti€u quan trong, 1a chudng trinh 16n trong
cdc k& hoach ddl han. Ngay 15/08/1995, An Po da dua
ra K& hoach quéc gia vé ho trg xa hoi cho nhitng ngu‘?ﬂ
sﬁng dudi mice ngheo khé: nhitng ngudi ngheo trén 65
tudi s& duge trg cap 2 USDf‘thdng, hd trg tir 130-250
USD cho nhitng gia dinh ngheo ¢6 ngudi chét; hd trg 10
USD cho nhiing phu nif trén 19 tudi trong 2 lan sinh du.
T nam 1999, An Po da thyc hién hd trg 10 kg ludng
thuc/thing cho nhirng ngu’dl gia l\hong cO lu’ﬁng huu,
Gan d.ly, chudng trinh nay di md rong cho cé nhiing
ngudi ¢6 ludng huu. Ngay 25/09/2001, An Pd dua ra
chuong trinh bao dam ludng thyc va viéc 1am cho néng
thon, chuong trinh nha G, chuong trinh biao ddm lgi ich
ngudi lao ddng trong khu vuc ndng nghiép... Nam 2006,
Chinh phi da ddu tr 800 triéu USD vio nhitng viing lac
héiu; nam 2007, lap quy 700 triéu USD gitip nhitng viing
nong thon lac hiu.

Tao v:q:c lam 1a mét trong nhirng bi€n phap quan
trong dé x6a d6i, gidm ngheo Chinh vi th€, chuong
trinh viéc lam lu6n ludn 1a mot ndi dung quan trong
trong cdc k& hoach ctia Chinh phu Thang 08/2005, An
b6 da thong qua Ludt Bao ddm viéc lam cho néng dan
- mdt trong nhtrng_. vin bdn phdp ly quan trong nhilt
vé lao dong, viéc lam duge ban hanh tir khi An DQ
gianh duge doc lap (nim 1947). Lut nay bio dim vé
phip 1y dé mdi nong din c6 di 100 ngay c6 viéc lam/
nim, v6i mic luong 1,5 USD/ngay. Néu khong ¢6 viéce
lam, nong din sé nhdn dudc mot khodn trg csz that
nghiép. Giai doan diu, chuong trinh ndy da dp dung
trong 200 huyén; 4 nim tlep theo s&€ md ron;: ra toan
An B6. Theo nhiéu danh gid, chu’cfng trinh nay dugc coi
12 ¢6 nhiéu k¥ vong nhit trén th€ giGi dé x6a d6i, gidm
nghéo bén vitng. Trién khai Ludt trén, nim 2005-2006,
An B di chi 3 ty USD, nim 2006-2007 1a 2,7 ty USD
va nam 2007-2008 1a 2,8 ty USD cho chudng trinh viéc
lam noéng thén.

Nha nhu‘ng ¢ ging trén, nghéo déi 0’ An P da gidm
di rit nhiéu qua tirng nim. Céc chi s xa hoi, nhu: thu
nhép, gido duc, y t&, giao thong, dién, nuGc udng... &
hdu hét nhitng viing ndng thon nghéo da duge cii thién
ding ké tir nam 1991. Theo Tong cuc Thong ké An
Do, ty 1& nghe¢o & ndng thon da giam tir 29,18% trong
nam 2005 xudng con 15,23% nim 2010. S lugng ngudi
ngheo tong ing vai cdc thoi di€ém trén 1a 247,8 triéu va
232,16 triéu. Va mit trong nhirng thanh tyu ding k€ cta
cong cude xda doi, gidm nbhuo & An Do 1a nam 2010
da lhl_l'(. hién bita {n tria mién phi cho 220 triéu tré em,
chii y&€u G ndng thon.
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THUC TRANG GIAM NGHEO
O VIEET NAM

Pugc dinh gid la nuGe da c¢6 nhitng
thanh tyu @n tugng trong cong tic gidm
nghto, ddi song ngudi ngheéo dude cai
thién rd rét. BO Lao dong, Thudng binh
va Xa hoi cho biét, trong 15 nim qua,
Viét Nam da ¢6 khodng 43 triéu ngudi
dén thodt khoi ngheo doi. Ty 1€ ho ngheo
cd nudc gidm tr mic 29% nam 2002,
xuﬁ’ng chi con 4,5% nam 2015, riéng cic
huyén nghéo con dudi 30%.

Nh?lm khic phuc duge nhiing bat cip
va tn tai clia chinh sdch gidm ngheo, dé
ngudii dan duge G€p cin dich vu xa hoi cd
ban, bao gobm 5 dich vu: y t&, gido duc,
nha &, nuGe sach va vé sinh, thong tin, Thi
wiéng Chinh phii da ban hanh Quyét dinh
s0 1613/QD-TTg, ngay 15/09/2015 phé
duyét Bé dn tong thé Chuyén ddi phuong
phdp ti€p ciin do lugng ngheo tir don chiéu
sang da chiéu 4p dung cho giai doan 2016-
2020 va Quyét dinh 59/2015/QD-TTg,
ngay 19/11/2015 vé chuin ngheo tiép cin
da chiéu 4p dung cho giai doan 2016-2020.

Theo két qud sd bd tdng diéu tra ho
ngheo, hd cin ngheéo theo chuin ngheo
giai doan 2016-2020 cta Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hdi dua ra tai cude
hop ctia Thutng truc Ban chi dao Trung
uong vé gidm ngheo bén ving sdng
10/03/2016, thi mién ndi Tay Béc 1a khu
vie ¢6 ty 1& ho ngheu va cin ngheo cao
nhit véi trén 55% tong s6 hod dan, tiép
dén la mién ndi Pong Bic v6i hon 29%.
Pdng biing song Hong va Dong Nam Bo
la dudi 10%. Cdc khu vuc khdc c6 ty 1€
nay tir 12%-24%. Riéng ty 1€ thodt ngheo
vin & mifc cao (t6i 33%), nghia 1a cif 3 ho
thodt ngheo thi ¢6 1 ho tdi ngheo (Quéc
Tuéin, 2016).

MOT SO PE XUAT

Pé dat duge muc tiéu cu thé 1a gidm
ty 1& h$ ngheéo cd nudc binh quén tir 1%-
1,5%/miam theo chuin ngheo giai doan
2016-2020. ting khi ning ti€p cin cdc
dich vu xd@ hdi cd ban cho ngudi ngheo,
cdn ngheo... va tién tdi gidm nghéo bén
vitng, dya trén kinh nghiém ctia mot s6
quic gia ndi trén, theo chiing t0i, thoi
éidl‘l 141, Viét Nam can thyc hién c6 hiéu
quid mot s6 gidi phdp nhu sau:

Mgt la, dya trén kinh nghiém cta An
P trong tao viéc lam cho ngudi ngheo,
Viét Nam cin quan tim dio tao nghé, nang
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cao ki€n thiic, kinh nghi¢m sin xuit, kinh
doanh, gitp dd vé von cho cdc hd ngheo.
Ddng thai, thyc hién (6t cong tic khuyén
ndng, lam, ngu, chuyén giao khoa hoc, ky
thudt, cong nghé cho cic hd ngheéo dng
dung vao sin xudt, nhat 1a cdc hd ngheo
G huyén ngheéo va cic xd bii ngang ven
bién; gin viéc phd bi€n ki€n thic lam in
vGi xdy dung cic md hinh khuyé&n nong,
khuyé&n ldm, sdn xudt, kinh doanh hiéu qua
va xdy dung nong thon mdi. DAy manh
cdc hoat dong hd trg gidi quyét viéc lam,
nhu: ting bude ning cao chit lugng dio
tao nghé, gidi thiéu viéc lam cho ngudi lao
dong dé chuyén dich nhanh lao dong ndng
nghiép sang lao dong phi nong nghiép,
cong nghiép, dich vu, xuit khiu lao dong,
d€ cai thién ¢6 thu nhip va bdo ddm tinh
bén vitng ctia viéc lam — thu nhip.

Hai la, tr kinh nghi¢ém ctia An Do va
Han Qudc, Viét Nam cin thuc hién tot
cdc chinh sdch an sinh xd hoi va chinh
sdch trg gitp ngudi ngheo, nhu: y €, gido
duc, nha &, hd trg phép 1y, ddo tao nghé
cho lao dong nong thon, hd trg tién dién...
Theo d6, cic bd, nganh cin thiét k€ cic
g6i chinh sdch vé gidm ngheo dé ngudi
nghéo & mdi viing, mién khéc nhau 6 thé
Iua chon, thu hudng va ¢6 dong lvc vion
Ién tu thodt ngheo bén virng. Chinh sdch
giam ngheo phdi han ché tinh trang y lai
vao Nha nudc ctia ¢d ngudi ngheo va lanh
dao dia phuong, Cu thé:

- Vé chinh sdch hd trg gido duc - ddo
tao vdi hoce sinh ngheo, cic b lién quan
c¢in tich hgp céde chinh sach gidm ngheo
hién hanh thanh viin bin chinh sdch mang
tinh hé th6ng. Trude mit, tich hgp chinh
sdch cip hoc bong va cip gao cho hoc
sinh bén tri, dan toc thiéu so theo hudng
nhit qudn vé doi tigng duge hudng. Bén
canh d6, phdi ¢6 chinh sdch dii ngd hgp
1¥ cho d§i nga gido vién § ving sau, viing
Xa yén tam cong tic.

TAI LIEU THAM KHAO

- DB6i véi linh vue y (&, ngoai viéc mua bdo hiém
mién phi cho ngudi ngheo, Chinh phii cling cin xem
xét dén viéc ho trg khdm chita bénh mién phi cho ngudi
khuy€t tit, ngudi mit khi niang lao dong, dang song phu
thudc vao ngudi khdc, vi diy ciing 12 nhitng d6i tigng
that sy cin dudc hd trg vé y t€.

Ba la, Viét Nam can thuc hién diéu tra va ra sodit,
phan loai h ngheo, trong d6 ¢6 thé phin loai theo
nguyén nhian din dén d6i ngheo, din dén tdi ngheo
thanh 4 nhém. Céch phén loai nay sé han ché w wéng
“xin dugc ngheo” clia ngudi din va chinh quyén dia
phudng, déng thdi, ¢6 tiéu chi dé tim ra cdch thitc phi
hgp trong viée hd tr¢ gidm ngheo. C6 thé hoc kinh
nghiém ctia Hin Qudc, nhitng ndi 1am 6t viéc thodt
ngh&o va thich thie bén vitng thi ning mic hd trg 1én
50 vdi noi khong cai thién duge tinh hinh, Cuy thé:

- Nhém thd nhit, gdbm nhitng ho ¢6 khi ning lao
dong, phat trién sin xuit nhung thi€u von, thi€u t liéu,
phuong tién san xudt, trinh d0 canh tic thip, thi€u ky
ning lao dong, kho ti€p cin khoa hoc, ky thudt trong
san xuat;

- Nhém thif hai, gdm nhitng ngudi bi nh hudng cta
thién tai, dich bénh bat ngd lam dnh hudng nghiém
trong d&n kinh t& gia dinh ciing nhu t8 chifc sin xudt;

- Nhém thit ba, gdm nhitng ho gia dinh khong c6 kha
ning lao dong, nhu: ngudi gia, neo don, cic doi wigng
chinh sich xa hoi;

- Nhém thit tr, gdm nhitng ngudi ¢6 siic lao dong,
nhung luGi lao dong, ¢6 tr tudng trdng chd, ¥ lai vao su
hd trg ctia Nha nudc.

Bon la, cin thyc sy 14y ngudi nong dan 1am chd
thé clia qua trinh phét trién ndng thon, cudc sdng cla
minh. Theo d6, thyc hién ¢6 hiéu qui cong cudc xdy
dung nong thon mdéi ¢ Viét Nam hién nay, gidng nhu
phong trao Saemaul Undong clia Han Qudc. Lién hé
vdi cong cude xidy dung ndng thon mdi va gidm ngheo
bén vitng ma Viét Nam dang ti€n hinh, nudc ta hién
nay thim chi ¢6 nhiéu cd hdi va diéu kién thudn lgi
hon Han Qudc tai thdi diém xay dung lang mdi, phat
trién nong thon. Cu thé 1a tir nim 2012, Chinh phii Han
Quéc thong qua KOICA da ti€n hianh thit nghiém mot
s0 mo hinh phat tri€n ndng thon theo md hinh Lang méi
Saemaul Undong tai Viét Nam va dat duge mot so két
qua rat khd quan.Q
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