nha nudc

NGUYEN PiNH HIEN®

Hiép dinh P&i tdc xuyén Théi Binh Duong (TPP) véi nhitng yéu cau khit
khe vé sy minh bach va binh déing, 4t hin sé tao ra rat nhiéu thach thitc cho
doanh nghiép nha nuée (DNNN). Chinh vi viy, d6i méi DNNN la mot yéu cau
cap bach hién nay 6 nuée ta nhim nang cao hi¢u qua hoat dong kinh doanh
ctia DNNN, v6i tu cach a bo phédn quan trong cia nén kinh t&; dong thdi dam

bao“tinh todn thwong mai” trong cam két hoi nhap TPP.

TEP QUY PINH NHUNG Gi
VE DNNN?

Sau hon 5 nim dam phén v&i hon 30
phién lam viéc & cip k¥ thudt va hon 10
phién dam phdn & cép bo trudng, TPP
dd chinh thic duge ky két vio ngay
04/02/2016 giita 12 qudc gia, trong d6
c6 Viét Nam. Trong TPP, DNNN 14 mét
chuong quan trong ma cdc nude thanh
vién di ban bac tif nhitng phién diu
tién. Muc tiéu chinh cda cdc thanh vién
TPP khi xdy dung bd nguyén tic méi vé

DNNN la tao ldp moi trudng canh tranh

= TPEnhu sau:

v U trudng hgp DNNN thuc hién
Lﬁ'&n;vu cbng ich hoidc dude nha nudc

i dua trén cdc tiéu chi mang tinh
shwieng mai, nhu: gid cd, chat lugng, ti€p
thi, van ti.. hodc yé€u t6 khdc tudng tw
nhu doanh nghiép thudc cdc thinh phﬁn
kinh t€ khdc ra quy€t dinh kinh doanh.

- DNNN khong dude phin biét doi
xt khi mua, bdn hang héa, dich vu do
doanh nghi€p t& mot thanh vién TPP
khdc cung cip. Khi chinh pht giao hodc
iy quyén cho DNNN thyc hién mot s6
nhiém vy thudc thim quyén cia chinh
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pht, nhu: quyén cdp hodc thu hdi gidy phép, in dinh
han ngach, phé duyét giao dich thuong mai, phi va 1&
phi.. thi DNNN d6 phdi tudn thi cam két ctia chinh
pht trong TPP.

- Chinh phii khdng dugc tryc ti€p hay gidn ti€p cung
cAp cho DNNN cdc khodn “hd trg phi thuong mai” 16n
t6i mifc giy tic dong bat lgi dén 1di ich clia mdt nuGe
thanh vién TPP khac. Trong quin 1y diéu hanh, nha
nudc khong duge tao ra sy phin biét doi xit bt binh
d4ng gitta DNNN va cdc thinh phin kinh t& khdc. Piéu
nay hodn toan khong cAm moi hinh thic hd trg cla
chinh phti cho DNNN, ma chi yéu cdu khi cin thiét c6
su hd trg cho DNNN, thi phai thyc hién theo cich thic
phtt hgp va khéng gy tdc dong tiéu cuc dén 1¢i ich
thudng mai cia cac nudce thanh vién TPP,

- DNNN khi dugc chi dinh doc quyén khong duge
true ti€p hay gian ti€p Igi dung vi tri d€ giy ra hanh vi
han ché canh tranh trén mét thi truding khdc ma doanh
nghiép c¢6 tham gia kinh doanh va canh tranh v§i doanh
nghiép khic giy tdc dong bat 10i dén mdt nudc thanh
vién TPP khac.

- Céc nude thanh vién phai cho phép tda dn nude
minh thu 1§ va xit 1y d6i véi nhitng vu kién dan sy clia
DNNN nuide ngoai hoat déng trén 1inh thd nuée minh.

Nhu vay, ¢6 thé thiy, nhitng cam két néu trén déu
xuAt phét tr thye t€ va Igi ich cia DNNN § cdc nude
thinh vién TPP. N6i dung cam két dé cip dén nhiéu
linh vifc, trong d6, quan trong nhat 13 tOn trong nguyén
tdc binh ding trong kinh doanh giita cdc doanh nghiép,
dong thdi ton trong tinh da dang vé lich si7, chinh tri clia
mdi qudc gia thinh vién. Trong qud trinh dam phdn,
Viét Nam da giit quyén bdo luu cdc hinh thic hd trg
can thi€t cho DNNN trong viéc thuc hién chi truong,
chinh sich 16n clia Nhi nude vé chuong trinh ¢ phan
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héa, tdi co cdu khu vyc DNNN véi muc dich 1am cho
DNNN hoat d@dng t&t hon theo khudn kh thi truding.

THUC TRANG HOAT PONG CUA DNNN

Vé tinh hinh hi nhdp quoéc t&

Trong b&1 cidnh nhiéu hiép dinh thuong mai tu do
duge ky két, mot s6 tap doan, tdng cong ty nha nude,
Ngén hang Nha nudc dd quan tdm chi trong cdng tac
ti€p can, hdi nhap kinh t& qudc t€ théng qua viéc ting
cudng nang lyc canh tranh, ddy manh, mé rong dau tu
ra nutdc ngoai... Tai Hoi nghi chuyén dé “Céc tap doan,
tGng cong ty, ngcm hang Kh6i Doanh nghiép Trung uong
hoinhédp quoc t€” diénra vao sdng 18/10/2015, 6ng B
Van Cudng, Uy vién du khuyét Ban Chap hanh Trung
uong Pang cho biét, da ¢6 2.075 du 4n diu (v ra nuGe
ngoai véi tong gid tri dang ky 12 1.433.509 t§ dong, da
gidi ngin ducc trén 658.000 ty dong, tuong duong 33 ty
USD. Tiéu biéu 1a cdc du 4n khai thac va ché bi€n mubi
md tai Lao tri gid 898 ¥ ddng; 39 du 4n tim ki€m, thim
dd khai thac dau khi & Nga, Venezuela; du dn tr@ng ciy
cao su tai Lao vi Campuchia... Nhi¢u DNNN di chad y
md rong thi tru'fing ra cdc chiu luc, da td chic hdi nghi
xiic tién dau tu & cac nude thude Lién bang Nga, chau
Phi, chidu My, chiu Au cac nudc thude khu vire chiu A
nhu: Lao, Campuchia, Myanmar... Mot s6 dy an diu tu
dd dudc trién khai trong céc linh vuc: ché bién khodng
san, khai thac dau khi, ch€ bi€n cao su, gd, dich vu ngan
hang tin dung... du bdo ¢6 trién vong tot.

Vé tinh hinh tdi co cdu DNNN

Theo bdo cdo K&t qud tdi cd cdu DNNN ctia Ban
Chi dao P3i mdi va Phat tri€n Doanh nghiép, nim
2015, cd nudc di c6 244 doanh nghiép dudc sip x€p
lai. Trong dé, 222 doanh nghiép di dudc phé duyét
phuong 4n ¢6 phan héa; 22 doanh nghiép thuc hién sip
x&p theo cdc hinh thife khdc gdm: 4 doanh nghiép thic
hién bdn, 5 doanh nghiép sdp nhép, 2 doanh nghiép
hop nhat, 5 doanh nghiép gidi thé, 1 doanh nghiép pha
san, 5 doanh nghiép chuyén thanh cong ty TNHH 2
thanh vién trd 1€n. Tinh chung ca giai doan 2001-2015,
cd nudc c6 phin héa dat 93% k& hoach. Trong giai
doan nay di sip x€p dudc 558 doanh nghiép, trong d6
¢6 phin héa duge 478 doanh nghiép va sdp x€p theo
cac hinh thiic khdc 80 doanh nghiép.

Vé thodi v6n nhi nude, nim 2015, ci nude thodi
dugc 9.924 ty dong, thu vé 15.004 ty ddng, bing 1,5
lan gié tri s6 sdch. Trong d6, cdc linh vuc bt dong sin,
bdo hi€m, chitng khodn, tai chinh, ngin hang 1a 4.418
ty dong thu vé 4.956 ty ddéng; ban phan von nha nudc
khong cAn ndm giit tai doanh nghiép khdc 12 5.506 t¥
dbng, thu vé 10.048 tj ddng. Cic don vi thodi vén dat
két qué t6t nim 2015 1a Tap doan Vién thong Quén
doi (Viettel) (thodi duge 3.026, thu vé 3.540 ty dong),
Téng Cong ty Hang hai Viét Nam (thodi 918 t§ dong,
thu v& 1.256 ty ddng), Téng Cong ty Pau tr va Kinh
doanh v&n Nha nudc (thodi 1.448 ty ddng thu vé 4.100
ty déng) Téap chlIl Dau khi Viét Nam (PVN) (thodi
362 ty dong, thu vé 1.122 ty dong 2).
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V& bdn ddu gid ¢o phin lin diu nam
2015, theo bdo cdo cia Uy ban Ching
khozn Nha nudic, dén hétnghy 22/12/2015
c6 128 DNNN bédn ddu gid co phan lan
dau ra cong ching (TPO) vdi t(‘fng 6
lugng ¢& phan chiio ban 1a 1.089.624.057
¢6 phiéu, tri gid 10.896 t§ dong. Trong d6,
s6 ¢ phigu ban duge 1a 491.443.555 ¢b
phi&u, tri gid 6.903 ty ddng, dat 36,25%
téng s6 lugng cd phin chio ban.

Vé hiéu qud sdn xudt, kinh doanh

Theo bdo cdo ctia Chinh phi, dén hét
ngay 31/12/2014, t6ng tai sdn clia cdc
DNNN 12 3.105.453 ty dong, ting 10% so
vdi thuc hién ndm 2013 (xét trong cung
s0 lugng 781 DNNN hién ¢6 nim 2014),
TY trong tai sdn cd dinh binh quin chi€m
43% tong tai sdn. Von chd s hitu cha
cdc doanh nghiép la 1.233.723 ty déng,
ting 7% so vdi nam 2013 (xét trong cling
s6 luong 781 DNNN hién c¢é nim 2014).
Trong dé, khdi cdc tip dodn, tong cong ty
nha nudc, cong ty me - con la 1.112.445
ty dong, ting 6% so vdi nam 2013.

Bén canh dé, theo bdo cdo hdp nhit
clia cdc tip doan, tdng cong ty, tong nd
phai thu 1a 293.617 tJ dong 293.617 t7
ddng, ting 11% so vdi thyc t&€ nam 2013,
Trong d6, nd phai thu, khé doi Ia 13.570
ty dong, c6 sy hién dién cla cdc ong
[&n, qudn quan 12 PVN va Tidp doan Buu
chinh Vién thong Viét Nam (VNPT). Tai
céc chng ty me - con, téng ng cling rit
16n, v&i s6 nd phai thu 1a 293.617 ty dong,
ting 2% so v6i nim 2013. Piéu dang luu
¥ 1a ng phdi thu, khé doi da ting 19,4%
so v6i nam 2013, v6i con & 14 9.569 ty
dbng, chi€ém 4,3% tong s6 ng phai thu.
Ciing theo bdo cdo hgp nhit cla cac tap
doan, tong cong ty, tong s6 ng phdi trd 1a
1.567.063 ty dong, ting 8% so vdi nim
2013. Hé s6 ng phai trd/von chii hitu binh
quan ndm 2014 ting 1.41, trong do ¢o 28
tip doan, tong cong ty ¢6 hé s6 ng phdi
tri/von chi sd hitu ting hon 3 14n.

Ngoai ra, bdo cdo cling cho thdy,
Igi nhuin trude thu€ gidm. Cu thé: Lgi
nhuin k€ todn trude thu€ clia cdc tip
doan, tdng cong ty nhi nude 1a 175.569
ty dong, gidm 2% so v6i nim 2013; Cac
tAp doan, tdng cong ty ¢6 1gi nhudn k&
todn trude thu€ dat cao trén 2.000 ty
déng vin chi y&u § nhitng tap doan,
téng cong ty 16n, nhu; PVN, Viettel...; TY
sudt I¢i nhuan trude thué/von chi sé hitu
binh quan nim 2014 12 16%; T§ suét 1gi
nhudn trude thué/téng tai sdn nim 2014
1a 6,3%. Bén canh dad, theo bdo cdo hop
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nhit clia 10 tip doan, téng cong ty nim
2014, 56 15 phat sinh 12 4.901 ty ddng; L
phét sinh theo bdo cdo clia 5 cong ty me
1&n t&i 1.753 t§ dong...

Nhifng han ché& vé k&t qud sdn xuit,
kinh doanh cia cic DNNN nhu vira néu
§ trén ¢6 nguyén nhén 1a: DNNN con
chim trong nhan thic vé ddi méi; con
nhi¢u han ch& trong lya chon xdy dung
chi€n luge, moé hinh, co ché chinh sich;
tdc dong cia khiing hodng tai chinh, suy
thodi kinh t&€ toan cdu; cdc DNNN qua
thién vé quy mé diu tu, it chd trong chdt
lugng diu tu. Chi€n ludc, quy hoach, k&
hoach phét trién nganh, linh vue, sdn
phim con bit cip va y&u kém. Pau tu
vao nhitng nganh nghé tiém 4n nhiéu
rdi ro, phu thude vio von vay, ¢ phin
con dién ra chim; moi trudng canh tranh
khong hoan hdo dan dén tinh trang doc
quyén, y lai viio trg cAp, bio ho dé hoat
d6ng thi€u minh bach. Tinh trang lang
phi, tha't trdch va cd t& nan tham nhiing
khong phéi 1 khong c6.

TIEP TUC POT MOT
PE HOI NHAP TPP

TPP véi nhitng yéu ciu khiit khe vé su
minh bach v binh ddng, it hin sé tao ra
rit nhiéu thach thitc cho DNNN. Chinh vi
vay, d6i m6i DNNN 12 mét yéu cdu cip
bach hién nay & nudc ta nhim nang cao
hiéu qui hoat dong sdn xuit, kinh doanh
cta DNNN, vdi tu cdch 14 bd phin quan
trong clia nén kinh t&, dong thdi ddm bdo
“tinh todn thuong mai” trong cam k&t hoi
nhip TPP. Theo tic gid, ddi méi DNNN
mudn dat dude hiéu qui cin thye hién
dong bd va quyét liét cdc gidi phdp sau:

Mot la, tiép tuc hoan thién co ché,
chinh sdch déi véi DNNN trong béi cdnh
hoi nhip TPP. Tié"p tuc hoan thién céc
quy dinh v€ quin 1y, gidm sét theo hudng
tdch bach vé chite nang quén 1y nha nudc
va chifc niing clia chd s& hitu, bing cdch
thanh 14p cd quan chuyén trach thyc hién
chiic ning dai dién chi s& hitu nha nudc.

_TAI LIEU THAM KHAO

Ning cao chi't lugng xAy dyng cic viin bin, chinh sach
trong d6 chd trong sy gin két véi cdc quy dinh cla
TPP. Xay dyng khung phédp Iy va qudn 1y, gidm st pha
hgp vdi tirng loai hinh doanh nghiép: DNNN, doanh
nghiép ¢6 phin vén nhi nudc, tip doan kinh &, tip
doan tai chinh. Ti€p tuc hoan thién co ché&, chinh sich,
sip x€p, d6i mdi DNNN theo hudng gidi quyét nhitng
vudng mic, khé khin trong ¢6 phin hda, xdc dinh gid
tri doanh nghiép v thodi von nhi nudc d€ ddy nhanh
t6c do thodi von ngoai nganh, gidm ty 1€ von nhi nude
tai doanh nghiép khong can nim giif...

Hai la, ddy nhanh qud trinh tdi co cGu DNNN doi héi
phdi chii trong thuc chdt va hiéu qud. DNNN phdi ti€p
tuc sap x&p, d6i mdi va nang cao hiéu qui dé c6 cd ciu
hap 1y, tip trung vao nhifng nganh, linh vyc then chot
va dia ban quan trong phit hgp véi thdi k¥ hoi nhap quéc
t€, nhdt 1a TPP. Nhitng DNNN c¢6 1¢i thé do Nha nuée
giao, c6 uu thé ddc quyén tu nhién phai dude quan 1y
theo ¢co ché phit hop dé ddm béo didu kién kinh doanh
¢o6ng biing vdi cdc doanh nghiép trong cdc khu vy kinh
t& khéc; tao ra tinh canh tranh véi doanh nghiép nudc
ngoai thdng qua hinh thanh cdc doanh nghiép du 16n va
lam dau tau hd trg cho cdc doanh nghiép nhd va vira.
V& phuong thite t4i ciu tric, can ti€p tuc thuc hién tdi
céu tric ting phan, trong dé tip trung vao tdi ciu tric
tai chinh, qudn tri doanh nghiép; tdi cdu tric phii gin
v6i co phan héa va ting cudng nang luc canh tranh,
ddm bdo cdc nguyén tic thi trudng, ting cudng hiéu
qua hoat dong cia doanh nghiép, ddm bdo tinh canh
tranh, minh bach va 6n dinh kinh t€ - xa hoi.

Ba la, ndng cao hon nita ndng hic canh tranh cia
DNNN. C6 thé néi DNNN c6 1di thé rat [6n vé canh tranh,
nhu: kha ning tiép can von, cong nghé, lao dong... Tuy
nhién, thuc t€ cho thdy mot s6 DNNN hoat dong khong
hiéu qué, niing lyc canh tranh thip, thua 16 Iam ting ganh
ning Ién ngin séch nha nudc. BE nang cao ning luc canh
tranh, dic biét trong hoi nhap TPP, Chinh phi can xéc
dinh 15 hon vai trd clia DNNN trén céc linh vy kinh t€, tir
d6 tai co cu lai nhitng nganh, nghé ma DNNN can ndm
gilf toan bd hay chi giit ¢§ phan chi phéi, nhitng nganh
nghé khong cin thiét nim giif toan bd von thi can ddy
manh c6 phﬁn héa, thodi von nha nudc... Bﬁng thoi, dé
ning cao ning luc canh tranh cho DNNN can phéi du tw
trang bi cong nghé hién dai, dio tao ngudn nhén luc chit
Iugng cao, phat trién thi trudng, tham gia vao chudi gid tr
$an phffm toin cau, dic biét 1a tin dung cd hdi hoi nhidp
TPP @& phit trién DNNN, tao ra dong luc thic ddy doi vai
c4c thanh phan kinh t€ khac.O
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