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Ban v~ xu~t kh~u lao dQng cUa 
Viet Nam khi AEC van hanh • • 

BCII TH! THCIY NHJ* 

C()ng d6ng Kinh te' ASEAN (AEC) dli«;tc thanh l~p vao cuo'i nam 2015 nhiim 
xay dt;ing m()t thj tru'ong don nha't v6i 5 ye'u to' dli«;tc btu chuyin tt;i do giua 10 
nli6c, bao g6m: vO'n, hang hoa, djch VI}, dft u tli va lao d()ng lanh ngh~. Sl/ djch 
chuyin ttl do nay vua la co h()i cho ho~t d()ng xua't kh~u lao d()ng Vi~t Nam, 
d6ng thoi cfing vua Ia thach thuc khong nho khi trlnh d() lao d()ng Vi~t Nam 
vfin con tha'p so v6i cac nli6c trong khu vt;ic. Di~u nay doi hoi Vi~t Nam cftn 
co nhung chinh sach h«;ip ly gitip lao d()ng trong nli6c du sue c~nh tranh voi 
lao d()ng cac nli6c b~n. 

KE'f QU~ D~ T D\f<)C Tl}ONG TJIVC HIEN 
CHINH SACH XUAT KHAU LAO DONG 

Ho?t d(;)ng dua nglfC1i Vi~t Nam ra nuoc ngoai lam 
vi~c hi~n dang du<;tc eMu chinh b0i Lu?t NglfC1i lao 
d()ng Vi~t Nam di lam vi~c 0 nuoc ngoai theo h9p d6ng 
nam 2006 va Ngh! d!nh s6 126/2007/NB-CP, ngay 
01/0812007 quy djnh chi tie't va hU'ong dh thi hanh m9t 
s6 cii~u cua Lu~t Ngli'C1i lao ci9ng Vi~t Nam di Hun vi~c 
(J nll'oc ngoai theo h<;tp d6ng. CUng voi ci6, Vi~t Nam 
cung da xfiy d~tng h~ th6ng chfnh sach v~ va'n c1~ xua't 
kh~u lao d()ng ci1a Vi~t Nam kha phong pbU, bao g6m: 
h6 tr9 v€ tai chinh; dao t?o lao d()ng; thuc d~y ky ke't 
h<;tp tac lao ci()ng gii'i'a Vi~t Nam voi nll'oc ngoai; thanh 
tra, giam sat cac doanh nghi~p xua't khau lao d(mg 
ngan chi;in unh tr?ng lila dao ... 

Nam 2009, Chinh phu da thong qua£)~ an H6 tr9 cac 
huy~n ngheo d§'y m~tnh xua't khfiu lao ci(;)ng gop phgn 
giam ngheo b~n vung giai do?n 2009-2020, tri~n khai 
t<;ti 62 huy~n ngheo tren cii nuoc. Theo d6, cac chlnh 
sach d6i voi ngl1C1i lao d9ng, bao g6m: h6 tr<;j ngli'C1i lao 
ct()ng nftng cao trlnh d(? van h6a d~ tham gia xuat kha'u 
lao d()ng voi thC1i gian h<;>c t6i da khong qua 12 thang; hb 
tr9 ngli'C1i lao d()ng h9c ngh~, ngo?i ngi'i', b6i dt.terng kie'n 
thU'c din thie't theo quy dinh cua Lu~t NguC1i lao d()ng 
Vi~t Nam di lam vi~c 0 nll'oc ngoai theo h<;tp ct6ng; h6 
tr9 chi pill kham sU'c khoe; lam h9 chie'u, visa va ly lj.ch 
tl1 phap M tham gia xua't khau lao d()ng ... 

Theo Mo cao t6ng ke't 5 nam thlfc hi~n £)~an (2009-
2014) cua B9 Lao d()ng, Thu<5ng binhva Xa hQi, l~n d~u 
tien, Vi~t Nam da ciao t~w va dtta dU'<;tc m()t s6 lli'Q'ng 
lOn lao d()ng Ia nglfC1i dfln t()c ra nuoc ngoai tam vi~c. 
C~1 th~ , h<5n 18.500 lao d()ng dtf<;tc tuy~n ch<;>n d~ ctao 

(?0 va gin 10.000 lao d()ng da du<;jc dU'a 
di H\m vi~c t?i cac thj trlfC1ng, nhu: Nh?,t 
Ban, Han Qu6c, Bai Loan, Malaysia, A 
R~p Xe Ut... Ngli'C1i lao d()ng cac huy~n 
ngheo di Him vi~c d~u c6 vi~c lam va. 
thu nMp 6n djnh, tnmg blnh ttf 5-7 tri~u 
d6ng/thang 0 thi tntC1ng Malaysia; 6,5-7,5 
!fi~u d6ng/t~ang d thj trli'C1ng Lybia, U!£, 
A R~p Xe Ut, Ma Cao; 15-22 tri~u dong/ 
thang Ci thi trli'C1ng mm Qu6c va NMt Ban 
(Hoang M?nh, 2015). 

Nham bao v~ quy~n l<;ti ngli'C1i lao 
d()ng, tn1nh tlnh tr?ng b~t ch~t ngl1C1i 
lao d()ng ky quy s6 ti~n qua IOn, ngay 
10/10/2013, B9 Lao d9ng, Thll'ongbinh va 
Xa h()i eta ban banh Thong tll' s6 21/2013/ 
TT-BLBTBXH quy djnh mU'c tr~n ti~n 
ky quy doanh nghi~p dt.l<;jc thoa thu~n voi 
ngli'C1i lao ct()ng t~i m9t s6 thj trli'C1ng. T~i 
cac mfoc trong khu V\(C ASEAN, mCtc ky 
quy thl1C1ng tha'p h<5n nhi~u so voi cac qu6c 
gia khac. Vi ch;: t?i thi truong Malaysia, 
m«c ky quy t6i da theo quy djnh Ia 300 
USD; Thai Lan: 300 USD; Uw: 300 USD; 
Brunei: 300 USD. .. Trong khi ci6, d Bai 
Loan mU'c trfrn ky quy dao d()ng tu 700-
1.000 USD tt1y theo ng[mh ngM; Nh~t 
Ban, Han Qu6c: 1.500-3.000 USD ... 

Ngoai ra, m9t s6 chfnh sach cling cia 
dU'oc ban hanh nham h6 tro v~ kie'n thU'c va 
tai ·chfn.h cho ngli'C1i lao d(l;1g tru(Jc khi xua't 
khfiu. Bi~n hlnh la Quye't dinh s6 18/2007 I 
QB-BLBTBXH, ngay 18/07/2007 v~ 

"TS., H<.>c vi~n Himh chinh Quoc gia Emai i: bu ithuynhi77@yahoo.com 
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Chuang trlnh b6i du'C1ng kie'n thU'c c~n thie't 
cho nguai lao d()ng tntdc khi di l~un vi~c C1 
nude ngoai vdi nhi6u n9i dung thie't thgc, 
nhu: truy6n th6ng, phong we, ~P quan bfm 
sac van h6a cua dan t()c, nhll'ng n()i dung co 
ban lien quan v~ pbap lu~t lao d()ng, hlnh 
Slf, dftn sg, hanh chinh cua Vi~t Nam va 
cua nude tie'p nh~n ngu(fi lao d()ng ... .D~c 
bi~t, d~ h6 tr<J v~ tai chinh cho ngu'oi lao 
d()ng xua't khiu, B¢ Lao d9ng, Thuong binh 
va Xa Mi ding ph6i h<Jp v6i B9 Tai chfnh 
ban h~tnh Quy che' thanh l~p v~t httong di\n 
qufm ly Quy h6 tr<J vi~c lam ngoai mtoc 
tren co sCi thay the' Quy h6 tr<J xua't khiu 
lao d()ng tru'dc day. Ngu6n v6n cua quy 
nay du<;jc htnb thanh tren CO SCJ dong gop 
etta doanh nghi~p (1% phi <Hch Y\1) vacua 
nguoi lao d9ng (100.000 ct6ng/h<Jp ct6ng). 

NhO nhii'ng chinh sach h6 tr<J k~p thdi, 
nen thoi gian qua ho~ t d9ng xua't khiu lao 
d()ng C1 Vi~t Nam da pbat tri6n m~nh me. 
Theo th6ng ke cua Ctfc Quan ly lao d()ng 
ngohnu6c, trong 2 nam 2014-2015, s6 
ltf<;jng h1o d()ng Yi~t Nam ra nuoc ngoai 
lam vi~c d~u tren 100.000 nguoi, l~n lu<Jt 
1a 105.000 va 115.980 nguoi. Lao d()ng 
xua't khfru nhi~u nha't sang 3 thi tnfdng: 
8ai Loan, NMtBan va Han Qu6c. Trong 
kh6i ASEAN, lao d9ng chU ye'u xua't 
khfiu sang Malaysia (Bang 1). 

Glt\. NHJ.P AEC: THACHTHUC 
D6I MOI CHINH SACH 

Cu6i nam 2015, AEC da chfnh thuc 
OU<;IC hinh thanh, cung VOi 00, cac nude 
trong kh6i ASEAN thoa thu~n cong nh?n 
tay ngh~ ttWng dudng 8 nganh ngh6 (ke' 
toan, kie'n true su, nha si, bac si, kY su, y ta, 
v~n chuy~n, nhan vien nganh du l~ch) va 
lao d9ng thu()c 8 nganh ngb~ nay du<;~c di 
chuy~n tl,( do git(a cac mtoc trong k.hu VI,(C. 
Nhtt v~y, ngttoi lao d()ng Vi~t Nam trong 
8 nganh ngh~ n6i tren, ho~c c6 trlnh di), 
brtng cap d~t lieu chu~n Se CO nhi~u Cd hi)i 
vi~c lam 4ti C<lc nuoc trong kh6i. 

.Di~u nay dZit ra nhi~u thach thU'c ct6i 
voi vi~c xay dl,l'ng chinh sach cho hoC;lt 
d()ng xufrt khiu lao d()ng Vi~t Nam trong 
b6i dnh qnh tranh v~ trlnh d<), nang llfc 
lao d9ng giai do~n moi. C1,1 th~: 

(i) Chfnh sach h6 tr<J c1~w 4to lao d()ng 
xua't khiu hi~u qua chua cao, chua c6 slf 
g~n ke't voi cac chuang trlnh h6 tr<;j c1ao 
t<_lo ngh~ cua qu6c gia. Vi~tNam vftn chua 
c6 cblnh sacb rieng v~ dao ~o ngh~ cho 
lao d9ng xua't khiu, h~u he't chinh sach 
b6 tr<;l dao t(;lo nlim trong cac chuang trlnh 
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h6 tr<J chung cho lao d()ng xuat khiu. Do v~y, trlnh d() 
tay ngh~ cua lao d9ng ph~n IOn ph1,1 thui)c v?w qua trlnh 
hQC ~p CUa lao d()ng, hO~C Se dU<;IC oao ~0 nhanh tbeo 
cbudng trlnh h6 tr<;l qu6c gia. Trong khi d6, theo s6li~u 
tU' Ban tin C~p nMt Th~ truang lao d()ng Vi~t Nam quy 
III/2015 cua Be) Lao d9ng, Thlfdng binh va Xa hi)i va 
T6ng CtfC Th6ng ke, tfnh de'n quy III/2015, ty 1~ lao d()ng 
qua dao t(;lo c6 b§ng df'p, chU'ng chi cua Vi~t Nam la 
20,22% (chi tang 1,8% so voi cling ky nam 2014). Chua 
k~, cac chudng trlnh h6 tr<;l chu ye'u danh cho cac huy~n 
ngbeo (chU ye'u Ia nong dan), nguai ngbeo, ch(( chua c6 
nhii'ng chfnh sach uu tien, khuye'n khich danh cho ct6i 
tU(Jng lao d9ng eta qua dao t~o, trlnh d9 cao. 

Khong nhffng v?y, vi~c nang cao trlnh d9 cho lao 
d()ng xuat khffu l?i chua du<;~c gAn ke't trong cac chuang 
trlnh h6 tr<;l dao t(;lO ngh~ qu6c gia. Di~n hlnh nhu, £)~an 
.Dao t:,to ngh~ cho lao d()ng nong thou oe'n nrun 2020 vdi 
nwc tieu trong giaido<.~n 2011-2015 dao tt;J.o ngh~ cho 5,2 
tri~u lao di)ng nong thon, nhung de chfnh sach sau h9c 
ngh~ moi chi la h6 tr<;l v~ tin dt,mg tl! ~0 vi~c lam, ma 
chua gan vdi vi~c xua'tkhfiu lao d()ng. Y~y nen, ra't ft lao 
d<)ng c6 sl,l' cbu§n bi kie'n thuc, ky nang va thai d9, cCing 
nhu trt;J.ng tha.i tam ly d~ san sang di chuy~n sang lam 
vi~c t~i cac nuoc ASEAN. Ch~ng h~n, chi xet v~ dEtO t~o 
ngo~i ngft (J Vi~t Nam, rat ft lao d()ng Vi~t Nam h9c cac 
thu tie'ng: Thai Lan, Uw, Campuchia, ho?c tie'ng cua cac 
nuoc ASEAN khac. Cho nen, kha nang thich nghi voi 
moi trl.l'dng lam vi¢c mdi se g?p nhi~u kh6 khan. 

(ii) Chfnh sach h6 tr<J tie'p c~n thong tin v~ tht truong 
xua't khiu lao d()ng con nhi~u ye'u kem, h(;ln che'. Hi~n 
nay, M th6ng thong tin cua thi truong lao d()ng Vi~t 
Nam bi chia dt giii'a cac vung, mi~n; kha nang bao 
quat, thu th~p va cung Ctng thong tin chtta dap U'ng c1tt(Jc 
nhu ch cac d6i tac tren tht truong lao d()ng, d?c bi~t la 
nguoi sif d9ng lao d9ng va nguCii lao d()ng. Theo khao 
sat cua Trung tilm nghien cU'u - Ung d~tng khoa hQC 
v~ giOi, gia dlnh, phv nii' va vi thanh nien (CSAGA) 
nam 2012 v~ "Thl,l'c tr~ng va nhu du cua n~n nhan 
bi buon ban, b6c l()t sue lao d()ng trd v~ nude" t?i ba 
tinh: HLI'ng Yen, Ha Nam va Thai Blnh cho tha'y, pMn 
l<Jn nguCii lam thu tvc di xu!t khffu lao c19ng qua "co" 
va moi gi<Ji, khong giao d~ch tr~tc tie'p voi cac cong ty 
du<;jc cap pbep chfnh thuc. C6 toi 23,5% nguoi lao d()ng 
khong nh~n dU<;IC thong tin d~y OU vf; cong vi~c se lam 
t~i nuoc ct€n, 24,14% nguoi lao d<)ng kh6ng biet chi 
phi thgc te cua chuye'n di , cling nhu chi phi b6i thuong, 
93,56% ngtfoi lao d¢ng bi lU'a g~H it nha't m9t 1~n trong 
qua trlnh lam vi~c C1 nude ngoai. 

-

BANG 1: CAC THI TRUONG XUAT KHAU LAO f)QNG CHfNH CUA VI~T NAM 

Nam 
" 

2012 

2013 

2015 

' . ,;' 

Han',Quo'c NMt Ban Malaysia Lao · Campuchia Lanh tho I ..: . . 
DaLLoan ' 

30.500 9.200 8.800 9.300 6.200 
46.368 5.446 9.886 7.654 4.860 
67.121 6.019 27.010 7.354 -

Ngu6n: Cvc Quim ly lao d()ng ngoai nu·oc - B¢ Lao a<)ng, 

Thuong binh va Xa h<)i 

15 

5.200 

4.250 
-
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(iii) Chinh sach giai quye't va mly lui tlnh tr~ng lao 
d()ng ba't h<Jp phap (; m(lt so thi tnrC1ng trQng di~m., nhu: 
Han Qu6c, Dai Loan, Malaysia, Nga ... con chu·a c6 hieu 
qua dfin tdi nguy co ma't thi truC1ng. D~c bi~t, vdi thi 
tntC1ng Han Qu6c, da hcJn hai 1gn nude b~n kM ng ky 
tie'p gia h<;tn h<Jp tac v8 lao d(lng do tlnh tl"<;tng tro'n, 
(; l~i ba't h<Jp phap xay ra qua pbci bie'n. Nhii'ng bien 
phcip tuyen truy8n v~n dqng nguC1i lao d()ng kem hie u 
qua, hay che' tai !chong du m~nh khie'n cho s6 lll'<Jng 
lao d()ng ba't h<Jp phap v§ n ngay cang tang. Chl tinh 
rieng trong nam 2015, Ct,!c Uinh Slf (BQ Ngo~i giao) 
da httdng d§n, giup eta cho cac gia dlnh cong dan xU' ly 
hcJn 100 v~,~ viec vOi nhii'ng do'i tttqng bi b3:t giG' t~i mfdc 
ngoai, bi tn:~c xua't do nMp d.nh tnli phep ho~c trii v8 
m.toc khi man h?n tu va g~.p tai n<;tn rih ro t<;ti cac nu'oc. 

Ngoai ra, He th6ng chi tieu v8 thi truong lao d()ng 
tuy da ban hanh, nhung chua hoan thien, chu·a ctily du, 
thie'u th6ng nha't va kh6 so sanh voi quo'c te', do d6 chu'a 
danh gia dtt<Jc hi~n tr<;tng cua cung- c~u lao d(ing. Viet 
Nam con thie'u mo hlnh dlf bao thi tru"C1ng lao d()ng tin 
c~y va nha't quan, thie'u d9i ngil can bq, chuyen gia lam 
cong tac th6ng ke, phan tich, dt! baa. 

DE xu AT MOT s6 G<JI t cHiNH st\ CH 

Thr:t nhdt, Vi~t Nam d n dcii m.oi ccJ ca'u giao dt}.c ngh8 
nghi~p, g3:n ke't gili'a dao t~o voi thi trltdng lao dong va 
sl_( tham gia ctia doanh nghiep; d~y m<;tnh hqp tac qu6c 
te' v8 giao dt}.C ngh8 nghi~p ... U'u tien dilu tu' trong tll'ng 
chu"cJng trlnh, dlf an phiit tri~n kinh te'- xa h()i cua tll'ng 
dia phttcJng, vung, nganh c6 gan voi cac chltelng trlnh, d~( 
an v8 dao t~o ngh~ cho xua't kh~u lao dong. 

D6ng thC1i, xay dt!ng ke' ho~ch dtta lao d()ng Vi~t 
Nam tham gia vao cac dt! an dftu tu', d!ch Yl,l hol;ic hoe;lt 
dong thuCing m~i d~ nang cao kie'n thuc, tich liiy kinh 
nghi~m., ren luy~n ky nang chuyen nghi~p cao nh~m. 
chip ling t6t nha't yeu d u cua thi trttC1ng ASEAN. Tci chuc 
cac kh6a dao t~o ky nang, tay ngh8, re n luy~n th~ llfc, 
cu'ong d(i va nang soa't lao d9ng co th~ tht!c hi~n trong 
vong 6-12 thang, nhhm ren luy~n cac lo~i Icy nang dn 
thie't va c~p nMt thong tin ct6 truch nghi voi thi trttC1ng 
cac nu'oc ASEAN. Ben c~nh d6, dn hlnh thanh h~ th6ng 
cong ty dao t?o lao d9ng c6 ky nang cao thuoc cac lo~i 
nganh ngh~ du'<;ic A SEAN cong bo; ke't hqp voi cac CCI so 
dao t~o, co quan ca'p chung chl h~mh ngh8 nhhm. t<;to moi 

' A • ____ TALLmUT.H.AMKHAn ___________ __ _ 

trttC1ng t6t nha't cho lao d()ng VietNam khi 
tham gia thi trltdng lao d()ng trong ABC. 
Ngoai ra, c~n m~nh d<;tn ke't n6i voi d.c 
cCI so dao t<;to c6 uy tin trong ASEAN d~ 
h9c hoi kinh nghi~m., thich. nghi chU d()ng 
trong AEC. 

Thu hai, VietNam d n c6 ch.inh siich 
d~y m~nh cong.tac thong tin, tuyen truy~n 
v~ AEC, d~c bi~t ve lao d9ng c6 ky nang 
cao, cac tieu chuffn Cl;l th~ dlt<;ic die mf(1c 

ASEAN khac cong b6 va ap d1,1ng; ct6ng 
thC1i, t6ng ke't kinh nghi~m thich nghi va 
san sang ciia cac qu6c gia khac ct6lam ba i 
hQc tham chie'u cho Vi~t Nam. Cong tac 
thong tin v~ tlnh hlnh lao d9ng cac nude 
cung cffn c1u'<;:$C cong b6 cong khai d~ cac 
doanh nghiep, dan eli tie'p c~n thu~n l<;ii. 
Thea d6, cac thoa thu~n dU'<;fC ky ke't c§n 
thong baa c1,1 th~ cte'n tll'ng doanh nghi~p 
va c()ng ct6ng da n cll', d~c bi~t toi d()i ngu 
sinh vien cac tntong d~i h9c, cao cthg, 
phci thong trung hc;>c, trung tam d~y ngh~ ... 
chu§n bi t6t nghi~p, dap ung thOng tin d~y 
du, kip thC1i cho ngll'C1i dan c6 nhu du xua't 
kh~u lao dong. 

Thr:t ba, xay dl,l'ng m()t ccing thong tin 
di~n ttl' qu6c gia v8 thi truong lao dong 
trong ABC ho~c san giao djch, chq vi~c 
lam trong AEC vdi thong tin thie't thlfc v~ 
chlnh sach, tie u chu§n, muc ti~n lu"Cing, 
di~u ki~n sinh ho~t d~ nguC1i dan d8 dang 
tie'p c~n; Cong bo' ch(tng chi cua ca.c C(j 

quan duqc ASEAN thll'a nh~n d~ doanh 
nghi~p va nguoi dan c6 th~ tie'p c~n. 
cung nhu yeu c~u cac nuoc ASEAN khac 
cong b6 thong tin nay tren c6ng thong tin 
dien ttl' cua VietNam. 

· Vi~t Nam ·dn tie'p tt}.c hoan thi~n 
pbap ]u~t ve lao d()ng, vi~C lam, giao <ilt,JC 
ngh~ nghi~p; ~p trung dlf bao thi trll'dng 
ng~n h~n va dai h~n; phat tri6n, ke't n6i 
thi tnrdng lao d()ng voi cac nltoc trong 
khu Vl,I'C; ffiO r()ng, phat tri~n thi!trltdng 
lao d()ng ngoai nltoc phu h<;fp voi trlnh 
d(), ky nang cua lao dong Vi~t Nam.O 
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