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Ban vé xuat khau lao dong cia
Viét Nam khi AEC van hanh

BUI THI THAY NHI*

Céng dong Kinh t& ASEAN (AEC) dugc thanh lap vao cudi nim 2015 nhim
xdy dung méot thi trudmg don nhi't véi 5 yéu t6 duge luu chuyén tiy do giira 10
nude, bao gdm: von, hang hoa, dich vy, diu tw va lao dong lanh nghé. Sy dich
chuyén tu do nay vira 1a co hdi cho hoat ddng xui't khau lao déng Viet Nam,
dong thoi ciing vira 1a thach thite khong nho khi trinh do lao dong Viét Nam
van con thap so véi cdc nude trong khu vire. Piéu nay doi héi Viét Nam cin

cé nhitng chinh sdch hgp 1y gitp lao dong trong nude di sic canh tranh véi

lao dong cadc nudc ban.

KET QUA PAT PUGC TRONG THUC HIEN
CHINH SACH XUAT KHAU LAO PONG

Hoat dong dua ngudi Viét Nam ra nudc ngoai lam
viéc hién dang dugc diéu chinh bdi Luit Neudi lao
dong Viét Nam di lam viéc § nuSc ngoii theo hgp déng
ndm 2006 va Nghi dinh s&6 126/2007/ND-CP, ngay
01/08/2007 quy dinh chi i€t va huéng din thi hanh mot
s6 diéu ctia Luat Ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéce
& nudc ngoai theo hdp déng. Cuing vdi d6, Viét Nam
ciing dd x4y dung hé théng chinh sich vé van dé xuit
khiu lao dong cla Viét Nam kha phong phi, bao gom:
hd trg vé tai chinh; ddo tao lao dong; thic day ky két
hgp tdc lao ddng gilta Viét Nam vdi nudc ngoai; thanh
tra, gidm sdt cdc doanh nghiép xudt khiu lao ddng
ngin chan tinh trang lira ddo...

Nzm 2009, Chinh phii da thong qua D& 4n HS trg cdc
huyén ngheéo ddy manh xuit khiu lao dong gép phin
gidm nghéo bén vitng giai doan 2009-2020, trién khai
tai 62 huyén ngheéo trén cd nude. Theo do, cic chinh
sdch do6i vdi ngudi lao dong, bao gdm: hd trg ngudi lao
d6ng ning cao trinh d6 van héa d€ tham gia xuit khiu
lao dong v6i thdi gian hoc t3i da khong qua 12 thédng; hd
trd ngudi lao dong hoc nghé, ngoai ngit, bdi dudng ki€n
thifc can thi€t theo quy dinh clla LuAt Ngudi lao dong
Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngoai theo hgp dong; hd
trg chi phi khdm stic khde; lam hd chiéu, visa va 1y lich
tr phdp d€ tham gia xuit khiu lao déng...

Theo bio cdo tong két 5 nam thuc hién D¢ 4n (2009-
2014) ctia B6 Lao dong, Thuong binh va X4 hoi, 1an dau
tién, Viét Nam da dio tao va dua dugc modt s6 lugng
I6n lao ddng 14 ngudi din tHc ra nudc ngoai lam viée.
Cu thé, hon 18.500 lao dong dudge tuyén chon 6@ dao
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tao va gﬁn 10.000 lao dong di dugc dua
di lam viéc tai cac thi nu'Eing, nhr: Nhat
Bén, Han Quéc, bai Loan, Malaysia, A
Rap Xé Ut... Ngudi lao dong cic huyén
ngheo di 1am viéc déu ¢ viéc lam va
thu nhap 6n dinh, trung binh tir 5-7 triéu
déng;‘thancr & thi tI’LI'O’ng Malaysia; 6,5-7.5
triéu donm’thang § thi trudng Lybia, UAE,
A Rap Xé Ut, Ma Cao; 15- 22 triéu dong/
thang & thi truding Han Qudc va Nhat Ban
(Hoang Manh, 2015).

Nhim bdo vé quyén Igi ngudi lao
dong, tranh tinh trang bit chet ngudi
lao dong ky quy s6 tién qud I16n, ngdy
10/10/2013, B Lao ddng, Thuong binh va
X4 hoi da ban hanh Thong tw s6 21/2013/
TT-BLDTBXH quy dinh mic trin tién
ky qu¥ doanh nghié&p dudc thoa thuin véi
ngudi lao déng tai mot s6 thi trudng. Tai
cdc nude trong khu vie ASEAN, mic ky
qu¥ thusng thip hon nhiéu so véi cic qudc
gia khdc. Vi du: tai thi truGng Malaysia,
mitc k¢ qu¥ t6i da theo quy dinh 1a 300
USD; Thai Lan: 300 USD; Lao: 300 USD;
Brunei: 300 USD... Trong khi do, & Dii
Loan mifc tran k¥ quy dao dong tir 700-
1.000 USD tity theo nganh nghé; Nhit
Bén, Han Qudc: 1.500-3.000 USD...

Ngoai ra, mdt s6 chinh sich cling da
duge ban hainh nhim ho trg vé kién thifc va
tai chinh cho ngudsi lao dong trude khi xuat
khiu. Dién hinh 2 Quyét dinh s6 18/2007/
Qb-BLDTBXH, ngay 18/07/2007 vé
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Chuong trinh bdi dudng kién thiic cin thiét
cho nguti lao déng trude khi di lam viéc &
nude ngoai véi nhidu nodi dung thiét thuyc,
nhu: truyén th&ng, phong tuc, tip quin ban
sic viin hda clia din toc, nhitng ndi dung co
bén lién quan vé phép lut lao dong, hinh
sut, din sy, hanh chinh ctia Viét Nam vi
clia nude tiép nhin ngudi lao dong.. Pic
biét, @€ hd trg v& tai chinh cho ngudi lao
ddng xudt khiu, B Lao dong, Thudng binh
va X4 hdi ciing phoi hgp v6i B Tii chinh
ban hiinh Quy ché thinh lip vi hudng din
quin 1y Quy hd g viee lam ngoai nudc
trén ¢d s thay th€ Quy hd trg xuat khiu
lao dOng trude diy. Ngudn von clia quy
nay dugc hinh thanh trén cd s déng goép
clia doanh nghiép (1% phi dich vu) va cta
ngudii lao dong (100.000 dong/hop dong).

Nh& nhitng chinh sdch hd o kip thdi,
nén thdi gian qua hoat déng xudt khiu lao
dong & Viet Nam da phat tri€n manh mé.
Theo thdng ké clia Cuc Quan Iy lao dong
ngoai nudc, trong 2 nim 2014-2015, s&
Iugng lao dOng Viét Nam ra nudc ngoai
Jam viée déu trén 100.000 ngudi, lan Iugt
la 105.000 va 115.980 ngudi. Lao déng
xuat khau nhiéu nhét sang 3 thi trudng:
Pai Loan, Nhit Bdn va Han Quéc. Trong
khoi ASEAN, lao dong chd y&u xuit
khau sang Malaysia (Bang 1).

GIA NHAP AEC: THACH THUC
DPOI1 MGI CHINH SACH

Cudi nim 2015, AEC did chinh thdc
dugc hinh thanh, cing v&i d6, cidc nudc
trong khdi ASEAN thoa thudn cong nhén
tay nghé tuong dudng 8 nganh nghé (k&
toan, ki€n tric su, nha si, bac si, k¥ su, y t4,
van chuyén, nhan vién nganh du lich) va
lao dong thudc 8 nganh nghé nay duge di
chuyén ty do giita cic nude trong khu v,
Nhu viy, ngudi lao ddng Viét Nam trong
& nganh nghé néi trén, hoic cé trinh do,
bing cap dat tidu chuin s& c6 nhiéu co hdi
viéc 1am tai cdc nude trong khoi.

Diéu nay dit ra nhiéu thich thifc d6i
v@i viéc xdy dung chinh sdch cho hoat
dong xui't khau lao dong Viét Nam trong
bdi cdnh canh tranh v€ trinh d9, ning luc
lao dong giai doan mdi. Cu thé:

(i) Chinh sdch hd trg do tao lao déng
xuit khidu hiéu qua chua cao, chua c6 sy
gin két v6i cac chudng trinh hd rg dao
tao nghé clia quéc gia. Viét Nam vin chua
¢6 chinh sach riéng vé dao tao nghé cho
lao ddng xuit khiu, hau hét chinh sich
ho trg dao tao niim trong cdc chudng trinh
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hd tr¢ chung cho lao déng xuit khiu. Do vay, trinh do
tay ngh¢ clia lao dong phan 16n phu thudc vio qua trinh
hoc tip cla lao dong, hoic s& dudc dao tao nhanh theo
chuong trinh hd trg quéc gia. Trong khi d6, theo s6 lidu
tr Bdn tin Cap nhit Thi trudng lao dong Viét Nam quy
11/2015 cGa B9 Lao dong, Thuong binh va X hoi va
Tdng cuc Thong k&, tinh d&n quy 11172015, ty 18 lao dong
qua dao tao c6 bing cip, ching chi cia Viét Nam la
20,22% (chi ting 1,8% so véi cing k¥ nam 2014). Chua
k€, cdc chuong trinh hd trg chti yéu danh cho céc huyén
ngh&o (cht yé&u Ia nong din), ngudi ngheo, chit chua cé
nhitng chinh sdch uu tién, khuyén khich danh cho d&i
twgng lao dong dd qua dao tao, trinh dd cao.

Khdng nhitng viy, viéc ning cao trinh d6 cho lao
dong xudt khiu lai chua dugc gin két trong cc chudng
trinh ho trg dao tao nghé qudc gia. Pién hinh nhu, Pé dn
Do tao nghé cho lao ddng nong thdén d&n nim 2020 véi
muc tiéu trong giai doan 2011-2015 dao tao nghé cho 5,2
tri¢u lao dong ndng thdn, nhung cic chinh sdch sau hoc
nghé méi chi 1a hd trg vé tin dung tr tao viéc lam, ma
chua gin v6i viéc xudt khiu lao ddng. Viy nén, rit it lao
ddng c6 st chudn bi kién thic, k¥ nang va thii do, ciing
nhu trang thai tim 1y dé sdn sang di chuyén sang lam
viée tai cde nudc ASEAN. Chéng han, chi xét vé& dao tao
ngoai ngil § Viet Nam, rit it lao dong Viét Nam hoc cic
th ti€ng: Thai Lan, Lao, Campuchia, hodc ti€ng clia cde
nudec ASEAN khidc. Cho nén, kha nang thich nghi véi
moi trudng lam viéc mdi sé giip nhiéu khé khiin.

(11) Chinh sach hd tr¢ ti€p cin thdng tin vé thi trudng
xuat khiu lao dong con nhiéu yéu kém, han ch&. Hién
nay, hé thong thdng tin cla thi trudng lao dong Viét
Nam bi chia cdt giita cdc viing, mién; kh3 niing bao
qudt, thu thip va cung (ng théng tin chua dap ing dugc
nhu cau cdc déi tdc trén thi trudng lao dong, dic biét 1a
ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong. Theo khio
sdt cia Trung tim nghién ctfu - Ung dung khoa hoc
vé gidi, gia dinh, phu nif v vi thanh nién (CSAGA)
nim 2012 vé “Thuc trang vi nhu ciu ctia nan nhin
bi budn bdn, béc 16t siic lao dong trd vé nudc” tai ba
tinh: Hung Yén, Ha Nam va Thdi Binh cho thdy, phin
16n ngudi 1am thi tuc di xudt khiu lao déng qua “co”
va moi giGi, khong giao dich truc G€p vdi cdc cong ty
dugc cip phép chinh thie. C6 tdi 23,5% ngudi lao dong
khong nhén dugc thong tin ddy dd vé cong viée s& 1am
tai nudc dén, 24,14% ngudi lao dong khong biét chi
phi thuc t€ cda chuyé€n di, cling nhu chi phi bdi thudng,
93,56% ngudi lao dong bi lira gat it nhdt mot lan trong
qué trinh 1am viéc & nudc ngoai.

BANG 1: CAC TH] TRUGNG XUAT KHAU LAO BONG CHINH CUA VIET NAM

Nim | Lanh thé | Han Quoc | Nhat Ban | Malaysia | Lao | Campuchia

. |PaiLoan - HEe |

2012 30.500 9.200 8.300]  9.300[6.200] 5.200
2013|  46.368 5.446 9.886|  7.654|4.860 4250
2015|  67.121 6019  27.010|  7.354

Nguén: Cuc Quén Iy lao dong ngoai nudic - B6 Lao dang,

Thudng binh va Xa hoi
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(iii) Chinh sdch gidi quy&t va ddy lui tinh trang lao
ddng bat hgp phdp & mot so thi trudng trong diém, nhut:
Han Qudc, Pai Loan, Malaysia, Nga... con chua ¢6 hiéu
qud dan t6i nguy cd mit thi trudng. Pic biét, v6i thi
trudng Han Qudc, dd hon hai lan nude ban khong ky
ti€p gia han hgp tdc vé lao dong do tinh trang tron,
& lai bat hgp phdp xdy ra qud phd bién. Nhitng bién
phép tuyén truyén vin dong ngudi lao dong kém hiéu
qué, hay ch€ tai khéng di manh khi€n cho s6 lugng
lao dong bit hop phép vin ngdy cang ting. Chi tinh
riéng trong ndm 2015, Cuc Lanh sy (BO Ngoai giao)
da hudng din, gitp d3 cho cdc gia dinh cong din xit 1y
hon 100 vu viéc v6i nhitng d6i twgng bi bit giit tai nude
ngodi, bi truc xuit do nhap canh trdi phép hoiic tra vé
nuée khi man han t va gip tai nan rii ro tai cdc nude,

Ngoai ra, Hé thong chi tiéu vé thi truding lao dong
tuy da ban hanh, nhung chita hoan thién, chua ddy du,
thi€u théng nhat va khé so sanh vdi quic t€, do d6 chua
d4nh gi4d dugc hién trang ciia cung - ciu lao dong. Viét
Nam con thi€u mé hinh dy b4o thi trudng lao ddng tin
cdy va nhit quin, thi€u doi ngii cdn bg, chuyén gia lam
cong tac thong ké, phin tich, du bio.

PE XUAT MOT SO GOT Y CHINH SACH

Thit nhdt, Viét Nam can d6i mdi co ciu gido duc nghé
nghiép, gin két giita do tao v6i thi trudng lao dong va
su tham gia ca doanh nghiép; ddy manh hgp tac quéc
t€ vé gido duc nghé nghiép... Uu tién diu tv trong timg
chuong trinh, dy 4n phét trién kinh t€ - x3 hi clia timg
dia phurong, viing, nganh ¢6 gin v6i cdc chuong trinh, du
4n vé dio tao nghé cho xuat khau lao dong.

DPéng thdi, xdy dung k& hoach dua lao dong Viet
Nam tham gia viio cdc du dn dau tu, dich vu hoiic hoat
dong thuong mai dé nang cao ki€n thic, tich liy kinh
nghiém, rén luyén k§ ning chuyén nghiép cao nhim
dap Ung 5t nhit yéu ciu cha thi trudng ASEAN. T6 chitc
cdc khéa dao tao k¥ niing, tay nghé, rén luyén thé lue,
cudng do va ning suit lao dong c6 thé thyuc hién trong
vong 6-12 thdng, nhiim rén luyén cdc loai k¥ nang can
thi€t va cip nhét thdng tin dé thich nghi véi thi trudng
cdc nude ASEAN. Bén canh d6, can hinh thanh hé théng
cdng ty dao tao lao dong cd k¥ néng cao thudc cic loai
nganh nghé dugc ASEAN cong bd; két hgp véi cdc cd s&
dao tao, cd quan cip chitng chi hinh nghé nhiim tao méi

_ TAILIEU THAM KHAOQO

trudng t6t nhit cho lao dong Viét Nam khi
tham gia thi trudng lao dong trong AEC.
Ngoai ra, cin manh dan két néi vdi céc
cd 8 dao tao ¢6 uy tin trong ASEAN dé
hoc héi kinh nghiém, thich nghi chi dong
trong AEC.

Thit hai, Viét Nam cin c6 chinh sich
ddy manh cong tic thong tin, tuyén truyén
vé AEC, dic biét vé lao dong c6 k¥ nang
cao, cic tiéu chuin cu thé dugdc cic nudce
ASEAN khiéc cong bo va ap dung; dong
thdi, tong k&t kinh nghiém thich nghi va
sdn sang cla cdc quoc gia khdc dé 1am bai
hoc tham chi€u cho Viét Nam. Cong tc
théng tin vé tinh hinh lao dong cdc nude
cling cin dudc cong bd cong khai d€ céc
doanh nghiép, din cu ti€p cin thuan Igi.
Theo d6, cdc thda thuan dude ky két can
théng bio cu thé dén tiing doanh nghiép
va cOng df)ng dan cu, dac biét t6i doi ng
sinh vién cidc trudng dai hoc, cao dﬁng,
phd thong trung hoc, trung tim day nghé...
chuin bi 16t nghiép, ddp ting thong tin day
di, kip thdsi cho ngudi dan ¢6 nhu ciu xuit
khau lao dong.

Thit ba, xiy dung modt cong théng tin
dién tir qudc gia vé thi trudng lao dong
trong AEC hodc san giao dich, chg viéc
Iam trong AEC v§i thong tin thiét thyc vé
chinh sédch, tiéu chuin, mic tién ludng,
diéu kién sinh hoat d€ ngudi dan dé dang
ti€p cdn; Céng bo chitng chi cla cic cd
quan dugc ASEAN thira nhin d€ doanh
nghiép vd ngudi dan c6 thé ti€p cin,
cling nhu yéu ciu cdc nuée ASEAN khic
cong bo thong tin ndy trén cong thong tin
dién or ctia Viét Nam.

Viét Nam cén ti€p tuc hoan thién
phép ludt vé lao dong, viéc lam, gido duc
nghé nghiép; tap trung du bio thi truing
ngiin han va dai han; phat trién, k&t ndi
thi trudng lao djng vdi cidc nudc trong
khu vuc; mé rong, phét trién thiltrudng
lao dong ngoai nudc phu hgp véi trinh
dd, ky niang cda lao dong Viét Nam.O
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