on 4.000 ngin hang

phai dong cua trong

nira diu nim 1933
va 342 ngan hang & My d6 v&
trong 2010 - 2014; nhiéu ngn
hang danh tiéng trén thé gi6i
di gip phai nhiéu khé khan dan
dén két cuc phai dong cira. Do
la nhitng gi ma hién tuong duoc
dat tén “dot bien rat tien guri” da
gOp phan gdy nén. “Dot bién rut
tién giri ngdn hang” ¢ thé hlcu
12 hién twong ngudi g tién b
at rat tién tai ngin hang do ho
so rang ngan hang ma minh g
tién c6 thé bi d6 v& va tién gui
cua ho cé thé bi thiét hai. Véi
tién trinh phét trién manh mé
cia hoat dong ngin hang trén
toan cau, sy déng gbp 16n lao
cua kinh doanh ngén hang cho
thinh vugng cua cac nganh va
nén kinh té, déng thoi sy “ra
di” cua khong it ngén hang da
gy nén nhiéu hé luy cho nhiéu
d6i tac, thdi thiic ching ta tim
hidu vé& hién tugng dot bién rat
tién giri va mdi nguy hai khén
lwong cua nd néu khong duoe
kiém soét.

Tréi nghiém dot bi€n rit tién gdi

Dot bién rat tién goi dau tién
xuét hién nhu mét phan cta chu
ky phat trién tin dung va su suy
thodi sau do. Tir thé ky thit XVI,
d4 c6 hién twong dot bién rat tidn
khi tho kim hodn Anh phat hanh
ky phiéu. Tai Anh, mot trong hai
cude d6 v& ngan hang 16n nhit
thé ky XIX d3 xay ra tai ngan
hang Overend Gurney (OG) vao
thoi diém ndm 1865 khi ngan
hang nay c6 bao cdo khodn 16
3 - 4 triéu bang Anh. Mot ndm
sau d6, mot loat hang lén lam
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in v6i OG bi phé san, din dén
khung hoang long tin ctia nguoi
giri tién, gia co phleu bi sut giam
nghiém trong, va cudi cing OG
bi pha san. Sy kién nady da kéo
theo nhidu ngan hang, cong ty
tai chinh va doanh nghiép co
lién quan, hoat dong tot 13n yéu
kém, déu bi d6 v& (Heffernan,
2005, tr. 359).

Lich st ngin hang thé gioi da
ghi lai hdu qua nghiém trong cua
nhiéu cudc khing hoang ngin
hang gin lién béi hién tugng d6t
bién rat tién gui lan tran, gy
anh huong 16m t6i hé thong ngan
hang va nén kinh té. O M¥, giai
doan 1929 - 1933 v nhiéu ndm
sau d6, dot bién rut tién giri va
d6 v& ngan hang di giy diu an
bdi hdu qua nghiém trong cua
nod. (Hinh)

Ngay nay, v61 sy ¢é mat cua
thé ché bao vé ngudi g tién,
nhu chinh sach bao hiém tién giri
(BHTG), hién tugng dot bién rat
tién giri ¢6 xu huéng xay ra ling
1¢ hon nhung van la loai rii ro
hién htru va ¢6 anh hudng lén.

C6 thé liét ké nhiéu ngan hang
co quy mé hoat dong 16n da dong
clra v6i sur trai nghiém dot bién
rht tién giri nhu: ngén hang quc
gia Franklin (FNB) & M§ bi d6
vO ndm 1974, Cuc du trir Lién
bang phai cho vay 1,75 ty USD
va to chirc Bao hiém tién gui
Lién bang MY (FDIC) thyuc hién
bao vé quyén loi cho nguoi gui
tién da ginp lam cho d6t bién rat
tién gui & ngan hang nay giam
di sy trAm trong; phéa san ngan
hang Banco Ambrosiano cia Y
nam 1982; sy db v& day chuyén
ctia nhidu ngan hang ¢ Canada
nhirng nam 1985; trong nhiing
nam 80 cuia thé ky XX, nude My
dd trai nghiém dot bién rat tién
gui ¢ ngan hang Penn Square
(1982) va lan sang ngan hang
16n nhit neéc My Continental
Illinois (1984); ngdn hang New
England véi 1 ty do la tién g
bi d6t bién rat khoi da 1am ngan
hang nay sup 6 (1982-1984);
hang loat quy tiét kiém va cho
vay tal bang Maryland va Ohio
da bi rut tién & at trong nhiing
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nam 1980 (Temzelides, tr.4,
1997); trong cudc khung hoang
chiu A nam 1997 tai nhidu qudc
gia, nhu Théai Lan, Han Qudc
va Indonesia, tinh trang dot
bién rat tién giri d3 dé lai anh
huong khéng nhé. Trong giai
doan nay, dinh diém coa khung
hodng long tin da dan dén dot
bién rat tién giri tai 2/3 s6 ngan
hang tu nhan ¢ Indonesia,
chiém 1/2 tong sé ngan hang &
qudc gia nay (Heffernan, 2005).
Trong cac ngay 9-12/11/2006,
ngan hang trach nhiém hiru han
Nepal da d6i mit voi dot bién
rit tién gui trim trong, 3 ty
rupi tién giri da bi rat khoi ngan
hang trong 3 ngay.

Su kién dién ra & Anh va MY
tir cubi nim 2007 t&i nay cho
thidy nhiu ngin hang 16n d3
trdi nghiém dot bién rat tién
gurl va ganh chiu hu qua nang
né. Ngay 14 - 17 thang 9/2007,
dot bién rat tién guri didn ra tai
ngén hang Northern Rock (NR),
ngan hang cho vay tin chip 16n
thr 5 tai Anh, khong nhiing
dé lai chi phi 16n cho ¢b déng
cua ngin hang nay ma con lam
giam gia c¢6 phiéu cua nhiéu
ngan hang khac. Nhéan dinh cia
cidc nha quan sat danh gid hé
théng chi nhanh ctia ngén hang
nay da roi vao tinh trang khung
hoang chwa tirng cé trong lich
str: canh hon loan xay ra tai 72
chi nhanh, khach hang tn un
kéo dén bua vay dé doi rat tién,
hang chuc chi nhanh phai lam
viéc dén tan khuya. Chi trong
vong 4 ngdy, tng sb tién bi rat
khoi ngén hang nay vao khoang
4 t§ USD (Thanh, 2007). Sau
khi NR dugce ngan hang Trung
wong Anh bom tién va céc bién
phép trin an ngudi giri tién duge
thuc hién, tinh thé van rat nguy
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kich, cubi cling Chinh phit Anh
da phai ding ra bao lanh cho
tidn giri. Chi phi cho giai phép
ciru nguy NR ude tinh khodng
40 - 50 triéu bang Anh, chiém
khoang 10% lgi nhudn muc tiéu
nam 2007 cia NR. Gi4 cb phiéu
cia NR, mét sb ngin hang va
t6 chirc tai chinh khac bj giam
nghiém trong.

Khoé khan trong kinh doanh
cua ngan hang IndyMac va dét
bién rat tién gii dién ra & ngan
hang nay da din dén két cuc
doéng cua vao 13/7/2008. Vi
32 ty USD tai san co, IndyMac
12 mot trong s& ngan hang 16n
bi déng ctra trong lich sur nude
My, sau ngan hang Continental
Illinois (vai tai san 40 ty USD)
da bi dong ctra nam 1984. Chi
trong 11 ngay sau khi co tin
vé khé khin cua ngan hang
IndyMac, ngudi guri tién da rat
1,3 ty USD, diy ngin hang 1am
vao khung hoang thanh khoan.
33 chi nhanh cua IndyMac bi
dong cua, toan bd ngan hang da
duoc FDIC xu 1y trong trét tu
théng qua hinh thire thanh lap
ngan hang bic cdu IndyMac
Federal Bank. Xir Iy ngdn hang
IndyMac da lam cho FDIC t6n
khoang 4 dén 8§ ty USD.

Hau qua ctia dot bién rit tién gt

Ty thude vao quy mo dét bién
rit tién giri ma danh gia hau qua
ciia nd. Doi voi dot bién rit tién
gui don 1€, hdu qua chi giéi han
a.nh hudng té1 ngan hang bi it
tlen dot bién, nguoi giri tién va
cb dong. Nguorc lai, dot bién rit
tién giri 0 quy md hé thong hau
qua s& rat trim trong, khéng chi
dirng & cac dbi tac nhu vay ma
con anh hudng téi nhidu d6i tac
khéc trong nén kinh té.

Ngudi giri tién thue hién hanh

vi rt tién theo phuong thire “tha
so6m con hon qua mudn”, tao
nén dot bién rat tién gii, phai
ganh chiu cac chi phi, nhu tién
131 bi mat do riit trude han, chi
phi chd doi rit tién trong tinh
hudng khong binh thudng, chi
phi chuyén dbi dau tu... Chi phi
nay qué 1a khong nhé néu tinh
trang dot bién rat tién gii day
1én mic dé trAm trong co thé
lam cho ngin hang d6 bi d6 v&.
Néu d6 tram trong dén murc co
thé 1am cho d6t bién rat tién giri
don 1& thanh hé thong, su mét
mét clia nguoi giri tién con nhidu
hon do co thé dan dén tinh trang
dinh tré dau tu tai nhiéy ngan
hang, lam phat, suy thoai kinh
té. Vi du, ton that ma ngudi giri
tién phai ganh chiu khi cic ngan
hang & MV bi dong ctra trong
giai doan 1865 - 1933 Ién to1
0,21% tong cac khoan tién guri
trung binh hang ndm, dac biét
trong Dai suy thoai 1921 - 1933,
ty 1€ nay da lén tdi 0,34%. Tinh
riéng nam 1930 va 1933, ndm co6
s6 lugng ngan hang d6 v& nhidu
nhét tir 6 61 nay & M¥, ty 18 ton
thit trung binh cho ngudi gii
tién 16n t6i 28% va 15% (Dwyer
& Gilbert, 1989, tr. 54-55).

Giai phap chinh sach

Chinh sach bao hiém tién g
cong khai duge khot xuong
dau tién & M¥ vao 1934, 1a giai
phéap chinh sich duge danh gia
¢6 wu diém néi troi trong cung
c¢b va duy tri niém tin clia cong
chung d6i voi ngan hang va t6
chtrc tai chinh ¢6 hoat dong huy
dong ngudn tai chinh (tién guri)
tir cong chung. Tiép theo M¥, t6i
nay da co trén 100 q‘uéc gia va
ving lanh thd trién khai chinh
shch BHTG cong khai. Thuc té
d3 kiém nghiém trong 75 nim



qua & M¥ va tai nhiéu qudc gia
cho théy, thong qua viéc bao vé
quyén loi ctia nguoi gui tién,
chinh sich BHTG trién khai
theo m6 hinh giam thiéu rii ro
da dong gop va co tac dung tich
cuc, han ché xdy ra hign tuong
d6t bién rit tién gui.

Tinh tr ddu nam 2008 téi
23/05/2009, ¢ My c6 61 ngan
hang gap kho khan va phai dong
cra (Phuong, 2009), mac du
vay, su can thiép kip thoi cua tb
chirc FDIC véi chiic ndng trién
khai chinh sach BHTG, giam sat
hoat dong tai chinh, ngan hang,
dam bao quyén lgi cho ngudi
giri tién, d3 kip thoi kiém soat
hién tugng dot bién rat tién gui.
Trong s6 ngan hang bi déng cira,
hién tuong dot bién rit tién gui
dién ra & ngan hang IndyMac
— ngan hang lén trong lich st
nudc My, da nhanh chéng dugc
giai toa, quyén loi ciia nguoi
giri tién d3 duoc ngén hang bac
cau do FDIC thanh lap dam bao,
ngudi g tién ¢o thé rut tién giri
ctia minh qua hé théng cung cap
dich vu cua ngan hang bac ciu
mdt cach thudn loi va hiu nhu
khéng c6 su gian doan déng ké.
Cac hoat dong do da giai téa tdm
ly hoang loan va bat an vé tién
gui tai ngan hang nay. Ngugc
lai, viéc giai quyét tinh trang
dot bién rat tién giri va dong cira
ngan hang Northern Rock & Anh
vao thang 9/2007 lai rat kho
khin va tén kém. Su khic nhau
nhu vy dugc danh gia mét phan
do néi dung chinh sach BHTG
& hai qudc gia ndy c6 su khac
nhau co ban: mé hinh chinh sach
BHTG & My thiét ké theo hinh
thire giam thiéu rai ro, to chirc
FDIC ¢ My dugc trao quyén
nang rong trong gidi quyét ngan
hang co vén dé, han mtc chi tra
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Kha khan trang kinh doanh cua ngan hang mdy:'l/fac va dot bién rat !‘ren guli
dién ra tai ngan hang nay da dan dén két cuc dong cia vao ngay 13/7/2008

bao vé quyén lgi ngudi giri tién &
murc d cao... Nguoc lai, chinh
sich BHTG & Anh thiét ké theo
mé hinh chirc ning hep, chi yéu
lam chirc ndng chi tra tién bao
hiém, muc do bao vé quyén loi
ngudi glri tién v6i han mic chi
tra chua du lon...

Mot s6 quoc gia sau thoi gian
trién khai chinh sach BHTG da
co nhlmg thay doi, cai tién nhat
dinh, dan chuyén sang mo hinh
chinh sich giam thiéu roi ro
voi chirc ndng rong, duoc giao
quyén va trach nhiém giai quyét
ngéan hang c6 vén @&, Véi nhitng
trai nghi¢m kho khén trong giai
quyét dot bién rit tién g &
Ngan hang Northern Rock va dé
ddi pho véi anh hudng cua tinh
hinh khé khan trong linh vuc tai
chinh va ngin hang dang dién
ra tai nhiéu quéc gia, cac nha
hoach dinh chinh sach & Anh
dang c6 ké hoach cai cach hé
théng chinh sach nham “Ting
cuong co s& 6n dinh tai chinh va
bao vé ngudi g tién”. Véi ké
hoach nay, ndi dung chinh sach
BHTG & Anh duoc diéu chinh,
bao gdm: ning cao han mtc chi
tra bao hiém tién gui; tinh kip

thoi trong xur 1y chi tra dugce dac
biét quan tdm, xur 1y chi tra kip
thdi, thuan tién; c6 co ché thich
hop cho phép t6 chic BHTG
Anh tham gia xu 1y hi¢u qua
tal $dn cua ngan hang do vor dé
tiép tuc chi tra phan tién gui trén
han mirc chi tra bao hiém; ¢6 co
ché chia sé thong tin giira céc to
chirc giam sat ngan hang trong do
¢6 t6 chirc BHTG; va ngubn von
hoat dong cho t6 chitc BHTG can
dugc cai thién, nang cao va ¢ co
ché hd tro trong tinh trang dic bidt
va khin cap (BHTGVN, 2008).

Lam gi dé han ché mat mat va
kiém soat dot bién rut tién?

Thir nhat, cho di nguyén nhan
nao di chang ntra, dot bién rat
tién giri dé lai hau qua 16n cho
nhiéu doi tic ma doi tuong chiu
chi phi dau tién d6 1a nguoi giri
tién. D¢ giam kha ning nay, suy
xét va ing xur than trong trudc
thong tin that thiét vé ngan hang
minh giri tién s& gitp ho giam
duge chi phi khong dang mét,
giop ngdn hang khic phuc
duoe kho khin (néu ¢h), tao
diéu kién cho céc co quan chic
ning trién khai thuén loi cac
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thé ché bao vé ngudi ghi tién,
thae diy hoat dong ngin hing
an toan va hi¢u qua.

Thi hai, dot bién rat tién gui
mac du khong phai la nguyén
nhén chii yéu va duy nhat dan téi
d6 vo ngan hang nhung 13 yéu to
cdng hudong, no tré nén phuc tap
va ¢6 anh huong nghiém trong
trong tinh huong xay ra O nhteu
ngan hang. Mo6i ngan hang cin
¢6 nhiing bude chuin bi thich
hop dé chu dong phong tranh va
kidm soat tinh hudng dot bién
rit tién gui. N& luc hoat dong
an toan va hi¢u qud, minh bach
thong tin, c6 giai phap thich hop
klem so4t thong tin, to chuc tu
vén thong tin bao vé quyen lo1
ngudi g tién va phdi hop trién
khai chinh sach BHTG mot cach
dz’i.y da 14 cac hoat dong duogc
khuyén nghi trién khai nhdm han
ché kha nang phat sinh dot bién
rat tién guri. O M, dé chong tinh
trang tung tin don thoi gay dot
bién it tién giri ngan hang, c6
ngan hang da quy dinh hinh thic
xir Iy rét ndng, treo gidi thuéng
truy tim nguoi tung tin dbn that
thiét gy dot bién rat tién 1én toi
$5.000 (thoi diém nim 1986),
trong khi d6 muc tién thudng
bat mdt tén cudp ngan hang chi
$3.000 (George, 1998, tr. 559).
O Latvia, tung tin don that thiét
lam anh huéng dén sy on dinh
cia hé théng tai chinh, ngin
hang dugce xem la pham phap,
va nguoi pham tdi s€ phai déi
mét véi ban an 2 ndm tu.

Thir ba, tinh trang ngan hang
hoat dong yéu kém dudi mic
chip nhan cua thi trudng din
tGi mat kha ning thanh toan va
rat khoi linh vye kinh doanh
ngédn hang la giai phap duogc ap
dung dé nhuong chd cho sy ra
d&i ngan hang moi, kinh doanh
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hiéu qua, phuc vu cho sy phat
trién ctia cic d6i tac va nén kinh
té duogc thinh vuong. Pé tinh
hubng nay dién ra c6 trat fu,
dam bao quyén loi clia ngudi
giri tién, cac chi ng co lién
quan va khoéng anh huong toi
cdc ngan hang dang hoat déng
binh thuong, cic thiét ché lién
quan dé xir li ngén hang c6 vén
dé can duoc xiy dung déng bo,
thé hién 1d vai tro, trach nhiém
ctia t6 chire trién khai chinh sach
BHTG.

Thir tu, dot bién rat tién gii
cing voi sy do v& ngan hang
hang loat la nguyén nhan thoi
thuc trién khai, cai tién va chuén
hoa chinh sach BHTG ¢ nhiéu
qudc gia trén thé gisi. Véi mo
hinh chinh sdch BHTG huéng
t6i xtr 1y ngAn hang c6 van de,
¢6 chirc nang giam sat hoat dong
ngin hang, thong qua do thuc
hién chirc ning bao vé quyén
loi ctia nguoi g tién, d4 c6 tac
dung tich cuc trong viéc kiém
304t va han ché hién twong dot
bién rit tién giri va d6 v& ngéan
hang. Piéu nay duoc thé hién
qua thanh cong trong trién khai
chinh sach BHTG ¢ My, Han
Quéo, Pai Loan, Nbhit Ban.
Nguoc lai, néu don thuan trién
khai chinh saich BHTG theo mo
hinh t6 chic chi trd tién bao
hiém, viée kiém soat dot bién
rit tién gm va gidi quyét ngan
hang c¢6 van d& s& phiic tap, ton
kém va khong higu qua. Didu
nay da dugc minh chimg béng
nhitng trai nghiém kho khan ma
nudc Anh da trai qua trong viéc
giai quyét dot bién rut tien gui
tai ngan hang Northern Rock
(thang 9/2007).

C6 thé khing dinh, d6t bién
rat tién giri ngdn hang 1a van dé
nhay cam va kho khan, ¢o thé

xay ra ngay tor khi hoat dong
ngan hang con so khai va cé
kha ning tai dién trong qua trinh
phat trién hoat dong ngan hang
& mitc do cao hon. Pét bién
rat tién gui théi thac su ra doi,
cai tién va phat trién hoat dong
BHTG. Cung véi chinh sach
BHTG céng khai duoc trién
khai hiéu qua, thé ché thiét lap
va duy tri tinh tu giac chap hanh
ky cuong thi trudng can dwoc
trién khai ddng bd, dé kiém soat
va v hiéu héa co hdi phat sinh
rui ro trong kinh doanh ngén
hang, trong d6 co6 rui ro gy nén
dot bién it tién gii.m
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