
go~i 
tanh 
'heo 

' 11am 
tong 
v&i 

0%. 
ung 
nM 
ttri 
quy 
Vi~t 
cac 
~i&i, 

h~n 

aM 
3% 
r co· 
y I~ 
soai 
ong 
hon 
leO 
%a 
1%. 
ltlr 

rlnh 
ang 
ang 
TM 
IO~t 

v&i 

lgan
i·lai-

)i·SU/ 
cho-

long: 
en ~~ 
phap 
hang 

hanh 
nam 
T~p 

p chf 
1 ben 
hang 

H
on 4.000 ngan himg 
phai dong cua trong 
nfra d~u nann 1933 

va 342 ngan hang a My da v5' 
trong 2010 - 2014; nhi8u ngan 
hang danh tiSng tren thS gi6i 
da g~p phai nhi€u kho khan dfin 
dSn kSt eve phai dong cua. Bo 
la nhil:ng gi rna hi~n tm.mg dugc 
d~t ten "d()t bi~n rut ti€n giri" da 
gop phk gay nen. "B9t biSn rut 
ti€n gfri ngan hang" co th€ hi€u 
la hi?n tugng nguai gui ti€n 6 
~t rut t i€n t?i ngan h~mg do h<;> 
S9' r~ng n'gan hang rna minh gui 
ti€n co thS bi da vcr va tiSn gui 
ctm h9 co th€ bi thi~t h?i. V 6i 
ti€n trinh phat tri€n m~nh me 
cua ho?t d()ng ngan hang tren 
toan du, st;r dong gop 16n lao 
cua kinh doanh ngan himg cho 
thinh vugng cua cac nganh va 
nSn kinh tS, d6ng thai sv "ra 
di" cua khong it ngan hang da 
gay nen nhi~u h~ l\lY cho nhi6u 
d6i tic, thoi tbuc chung ta tim 
hiSu v€ hi~n tuqng ct9t bi6n rut 
ti~n gui va m6i nguy h?i khon 
luang cua no n€u khong dugc 
kiSm soat. 

Trai nghi$m dot bien rut tien glti 
D()t bi€n rut ti~n gu·i d~u tien 

xuit hi~n nhu m()t ph~n cua chu 
kY phat triSn tin dvng va Sl)' suy 
thoai sau do. Tu th€ ky thu XVI, 
da co hi~n tugng d()t bi€n rut ti~n 
khi thq kim hoan Anh phat hanh 
ky phi8u. T?i Anh, m()t trong hai 
CUQC df> vo· ngan hang }6n nhit 
th€ kY XIX da xay ra t~i ngan 
hang Overend Gurney (OG) vao 
thai diSm nam 1865 khi ngan 
bang nay co bao cao khoin 16 
3 - 4 tri~u bimg Anh. M()t nann 
sau do, m()t lo?t hang l&n lam 
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an v&i OG bi pha san, d[n d~n 
khung hoang long tin cua ngum 
gui ti€n, gia c6 phiSu bi S\lt giam 
nghiem tr~mg, va cu6i cling OG 
bi pha san. sv ki~n m\y da keo 
theo nhi~u ngan hang, cong ty 
tai chinh va doanh nghi~p co 
lien quan, ho?t d()ng t6t Ifin y6u 
kern, dSu bi d6 vo· (Heffernan, 
2005, tr. 359). 

Lich sfr ngan hang th6 gi&i da 
ghi l?i h~u qua nghiem tr<;>ng cua 
nhi6u cu()c khung hoang ngan 
hang g~n 1 i~n b&i hi~n tuqng d()t 
bi~n rut ti6n gui lan n·an, gay 
inh huang 16n t&i h~ th6ng ngan 
hang va n€n kinh t€. d My, giai 
dO?n 1929- 1933 va nhi~u nam 
sau do, d9t bi€n rut ti€n gui va 
d6 v5' ngan hang da gay d~u in 
b&i h~u qua nghiem tr<;>ng cua 
n6. (Hinh) 

Ngay nay, v&i st;r co m~t cua 
th~ ch€ bao v~ ngum giri tiSn, 
nhu chinh sach bao hi~m ti€n gfri 
(BHTG), hi~n tugng d()t biSn rut 
ti~n gfri co xu hu6'ng xay ra l~g 
le hem nbung v[n la lo?i rui ro 
bi~n hfru va co anh huang 16n. 
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Co th€ li~t ke nhi6u ngan hang 
co quy mo ho~t d()ng l&n da dong 
cua v&i sv trai nghi?m d()t biSn 
rut ti€n gui nhu: ngan hang quae 
gia Franklin (FNB) & My bi da 
v5' nam 1974, Cvc dv trfr Lien 
bang phai cho vay 1,75 tY USD 
va t6 chuc Bio hiem ti~n gui 
Lien bang My (FDIC) thvc hi~n 
bao v? quySn lgi cho nguoi. gfri 
ti8n da giup lam cho d9t bi€n rut 
ti8n gui a ngan hang nay giam 
di SlJ trfrm tr<;>ng; pha san ngan 
hang Banco Ambrosiano cua Y 
nann 1982; sv da vfi day chuy~n 
cua nhiSu ngan hang & Canada 
nhfrng nam 1985; trong nhimg 
nann 80 cua th€ ky XX, nu6c My 
da trai nghi~m d()t biSn rut ti€n 
gui & ngan ha.ng Penn Square 
( 1982) va Ian sang ngan hang 
lon nhit nu6c My Continental 
Illinois (1984); ngan hang New 
England v&i 1 ty do la ti~n gfri 
bi d()t bi~n rut kh6i da lam ngan 
hang nay Sl,lp df> (1982-1984); 
hang lo~t quy ti~t ki~m va cho 
vay t?i bang Maryland va Ohio 
da bi rut ti€n 6 ~t trong nhung 
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nam 1980 (Temzelides, tr.4, 
1997); trong cu(>c khl.lng hoang 
chau A nam 1997 t~i nhi~u quae 
gia, nhu Th<ii Lan, Han Quae 
va Indonesia, tinh tr~g d()t 
bi€n rut ti~n gui da d~ l?i anh 
huang khong nho. Trong giai 
dO?n nay, dinh di€m CUa khung 
hoang long tin da d[n dSn d()t 
bi€n rut ti~n gU:i t~i 2/3 sa ngan 
hang tu nhan a Indonesia, 
chi€m 112 t6ng s6 ngiin hang 6' 
quae gia nay (Heffernan, 2005). 
Trong cac ngay 9-12/11/2006, 
ngan hfmg tnich nhi~m hiiu h~n 
Nepal da dai m~t v&i d()t biSn 
rut ti€n giii trfim trQng, 3 tY 
rupi ti€n giri da bi rut khoi ngan 
hang trong 3 ngay. 

Sl! ki~n di€n ra 6' Anh va My 
m cu6i nam 2007 t6i nay cho 
thfty nhi~u ngan hang l&n da 
tnii nghi~m d()t bi€n rut tibn 
giri va ganh emu h~u qua n~ng 
nb. Ngay 14 - 17 thang 9/2007, 
d()t biSn rut ti€n gui di€n ra t~i 
ngan hang Northern Rock (NR), 
ngan hang cho vay tin chftp l&n 
thu s t~i Anh, khong nhfrng 
d~ l~i chi phi l6n cho ca dong 
cua ngan hang nay rna con lam 
giam gia ca phiSu cua nhibu 
ngan hang khac. Nh~ dinh cua 
cac nha quan sat danh gia h~ 
th6ng chi nhanh cua ngan hang 
nay da roi vao tinh tr~g khl.lng 
hoang chua tl:rng c6 trong lich 
su: canh h6n lo~ xay ra t?i 72 
chi nhanh, khach hang Un un 
keo dSn bua vay d€ doi rut tibn, 
hang chl)c chi nhanh phai lam 
vi~c dSn t~n khuya. Chi trong 
vong 4 ngay, t6ng s6 tibn bi rut 
khoi ngan hang nay vao khoang 
4 cy USD (Thanh, 2007). Sau 
khi NR dugc ngan hang Trung 
uong Anh bom ti€n va cac bi~n 
phap trftn an nguai gU:i tibn duqc 
thgc hi~n, tinh th€ v[n rftt nguy 
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kich, cuai cling Chinh phu Anh 
da phai dling ra bao lanh cho 
ti~n gt'ri. Chi phi cho giai phap 
cuu nguy NR u&c tinh khoang 
40 - 50 tri~u bang Anh, chi€m 
khoang 10% lgi nhu~ mvc tieu 
nam 2007 cua NR. Gia c6 phiSu 
cua NR, m(>t s6 ngan hang va 
t6 chfrc tai chinh khac bi giam 
nghiem tn;mg. 

Kho khan trong kinh doanh 
cua ngan hang IndyMac va d()t 
bi€n rut ti~n gt'ri di€n ra & ngan 
hang nay da d[n d€n kSt eve 
dong cua vao 13/7/2008. v &i 
32 ty USD tai san c6, IndyMac 
la m(>t trong s6 ngan hang l&n 
bi dong cu·a trong lich su mr&c 
My, sau ngan hang Continental 
Illinois (v6·i tai san 40 ty USD) 
da bi dong cua nam 1984. Chi 
trong 11 ngay sau khi c6 tin 
v€ kho khan cua ngan hang 
IndyMac, nguai gui tibn da rut 
1,3 ty USD, d~y ngan hang lam 
vao khung hoang thanh khoan. 
33 chi nhanh cua IndyMac bi 
dong cira, toan b() ngan hang da 
dugc FDIC xu ly trong tr~t tl)' 
thong qua hinh thuc thanh l~p 
ngan hang b~c cfru IndyMac 
Federal Banlc. Xu ly ngan hang 
IndyMac da lam cho FDIC t6n 
khoang 4 dSn 8 ty USD. 

H~u qua cua d(lt bien rut tien gui 
Tuy thu(>c vao quy mo d(>t biSn 

rut tibn giri rna danh gii h~u qua 
cua no. D6i v6i d()t biSn rut tibn 
giri don le, h~u qua chi gi6i h?n 
anh huang t6i ngan hang bi rut 
tibn d9t biSn, nguai gm ti€n va 
c6 dong. Nguqc lc;ti, d()t bi€n rut 
ti~n giri 6' quy mo h~ thang h~u 
qua se rftt trfim trQng, khong chi 
dirng 6' cac d6i tic nhu v~y ma 
con anh huang t&i nhibu d6i tac 
khac trong n~n kinh tS. 

Nguai gui ti~n thl)'c hi~n hanh 

vi rut tibn theo phuong thuc "tha 
s&m con hon qua mu()n", t?o 
nen d()t bi~n rut tibn gui, phai 
ganh chiu cac chi phi, nhu tibn 
Hii bi mftt do rut tnr6c bc;tn, chi 
phi cha dqi rut ti~n n·ong tinh 
hubng khong binh thu6ng, chi 
phi chuy€n d6i dfiu tu ... Chi phi 
nay qua la khong nho n~u tinh 
tr~ng d()t bi€n rut tibn giri dfty 
len muc d(> trftm trQng c6 the 
lam cho ngan hang do bi da vcr. 
NSu d(> trk trong dSn muc c6 
th~ lam cho d()t bi€n rut tibn gU:i 
don le thanh h~ thfJng, sl)' m§t 
mat cua nguai giii tibn con nhi~u 
han do co thS dk d~n tinh tr{l.ng 
dinh tr~ dfiu tu tc;ti nhi~u ngan 
hang, l~m phat, suy thoai kinh 
tS. Vi dt,t, tan th§t rna nguoi gU:i 
ti~n phai ganh chiu khi cac ngan 
hang & My bi dong cua trong 
giai do~n 1865 - 1933 len t6i 
0,21% t6ng cac khoan ti€n giri 
trung binh hang nam, d~c bi~t 
trong D?i suy thoai 1921- 1933, 
tY 1~ nay da len toi 0,34%. Tinh 
rieng nam 1930 va 1933, nam co 
sb lugng ngan hang d6 vcr nhi~u 
nhflt tir do t&i nay 6' My, tY 1~ t6n 
thftt trung binh cho nguai giri 
ti~n len t&i 28% va 15% (Dwyer 
& Gilbert, 1989, tr. 54-55). 

Giai phap chinh sach 
Chinh sich bao hi~m ti~n gui 

cong khai dugc kh&i xu&ng 
dfiu tien 6· My vao 1934, la giai 
phap chinh sach dugc danh gia 
c6 uu diem n6i tr9i trong cling 
c6 va duy tri ni~m tin cua cong 
chung dai v6·i ngan hang va t6 
chfrc tai chinb co hoc;tt d(>ng huy 
d()ng ngu6n tai chinh (ti~n gui) 
tir c6ng chung. Ti€p theo My, t6i 
nay da co tren 100 qu6c gia va 
vilng lanh th6 tri~n khai chinh 
sach BHTG cong khai. Thvc t6 
da ki~m nghi~m trong 7 5 nam 
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qua a My va t~i nhi~u quae gia 
cho th~y, thong qua vi~c bao v~ 
quy~n lqi cua ngm1i gU:i tiSn, 
chinh sach BHTG tri~n khai 
theo mo hinh giam thi€u nli ro 
da dong gop va c6 tac dl,mg tich 
eve, h~n ch€ xay ra hi~n tuQTig 
d()t bi~n rut ti~n giri. 

Tinh tlr dAu nfun 2008 t6i 
23/05/2009, 6 My c6 61 ngan 
hang g~p kho khan va phai d6ng 
cfra (Phuong, 2009), m~c du 
v~y, sv can thi~p kip thai cua t6 
chuc FDIC v6i chuc nang tri~n 
khai chinh sach BHTG, giam sat 
ho~t d()ng tai chinh, ngan hang, 
dam baa quy€n lqi cbo ngum 
glri ti6n, da kip thai ki~m soat 
hi~n tm:;mg d9t biSn rut tibn giri . 
Trang sa ngan hang bi dong cfra, 
hi~n tuqng d9t biSn rut ti~n g(ri 
diSn ra 6 ngan hang lndyMac 
- ngan hang 16n trong l!ch su 
nu6c My, da nhanh chong dugc 
giai t6a, quy~n lgi cua ngum 
giri tiSn da duqc ngan hang b~c 
du do FDIC thanh l~p dam bao, 
nguai giri ti€n co th~ rut ti€n gui 
cua minh qua h~ thang cung dp 
dich V\1 cua ngan hang b~c cdu 
m()t each thu~n lqi va hdu nhu 
khong co S\f gian do~n d,ang k~. 
Cac ho~t dong d6 da giai t6a tam 
ly hoang lo~n va b~t an v~ tiSn 
giri t~i ngan hang nay. N guqc 
l~i, vi~c giai quy~t tinh tqmg 
d9t biSn rut ti6n gui va dong cua 
ngan hang,Worthem Rock a Anh 
vao thang "912007 l~i r~t kh6 
khan va t6n kern. St,r khac nhau 
nhu v~y duqc danh gia m()t ph§.n 
do n()i dung chinh sach BHTG 
6 hai quae gia nay c6 SIJ khac 
nhau CCY bfm: mo hinh chinb sach 
BRIG 6 My thiSt kS theo hinh 
thuc giam thi~u rui ro, t6 chuc 
FDIC 6 My duqc trao quySn 
nang n)ng trong giai quyst ngan 
hang c6 v~n d€, h~n muc chi tni 

"' ' 
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Kh6 khan trong kinh doanh cua ngan hang /ndyMac va at)t bien rut gui 

dien ra (t)i ngan hang nay cJa dan aen kBt CI)C cJ6ng CUa vao ngay 13/7/2008 

bao v~ quy~n lqi nguai giri ti~n 6 thai trong xir ly chi tra duqc d~c 
muc d9 cao ... Ngugc l~i, chinh bi~t quan tam, xu ly chi tra kip 
sach BHTG 6 Anh thi~t k€ theo tha i, thu~n ti~n; c6 ca chS thich 
mo hinh chtic nang h~p, chu y~u hqp cho phep t6 chirc BHTG 
lam chuc nang chi tra ti€n bao Anh tham gia xu· ly hi~u qua 
hi@m, muc dQ bao v~ quy~n lqi tai san cua ngan himg a6 y(y d~ 
ngu&i giri tiSn v6i h~n mtrc chi ti~p tvc chi tra ph~n tifui glii tren 
tra chua du l6n.. . h~n muc chi tra bfw hi~m; c6 ca 

M9t sa quae gia sau thai gian chS chia se thong tin giua cac t6 
tri~n khai chinh sach BHTG da chtic giam sat ngan bang trong d6 
c6 nhiing tbay d6i, cai ti~n nh~t c6 tb chuc BHTG; va ngu6n van 
d!nh, d~n chuy~n sang mo hinh ho~t d()ng cho t6 chirc BHTG d n 
chinh sach giam thi~u rui ro dtrgc cai thi~n, nang cao va c6 ca 
v6i chuc nang r()ng, dugc giao chS h6 trq trong tinh ~ng d~c bi~t 
quy8n va trach nhi~m giai quy~t va khk dp (BHTGVN, 2008). 
ngan hang c6 vk d~. V 6i nhiing "](! 

tnii nghi~m kh6 khan trong giai Lam gl de h~n che mat mat va 
quy@t a9t bi~n rut ti€n glri a kiem soat dot bien rut tien? 
Ngan himg Northern Rock va. d~ Thu nh~t, cho du nguyen nhan 
ctai pho vo·i anh huang cua tinh nao di chang nua, a9t biSo rut 
hinh kh6 khan trong llnh v~,Ic tai tiSn gU:i d€ l~i h~u qua 16n cho 
chinh va ngan hang dang diSn nb iSu aai titc rna dai tuo·ng chiu 
ra t~i nhi~u qu6c gia, cac nha chi phi ddu tien d6 la nguai gui 
ho~ch djnh chinh sach a Anh ti~n. f)~ giam kha nang nay, suy 
dang c6 k~ ho<;tch cai each h~ xet va ung xu th~ trQng tru6c 
thang chinh sach nh~m "Tang thong tin th~t thi~t va ngan hang 
cuang ca s6 bn dinh tai chinh va minh giri tiSn se giup hQ giam 
bao v~ nguai gtii ti~n" . V6i k6 duqc chi phi khong dang m~t, 
ho~ch nay, n9i dung chinh sach giup pgan hang kh~c phvc 
BHTG 6 Anh duqc di€u chinh, duqc kh6 khan (nSu c6), t~o 
bao g6m: nang cao h?-n muc chi cti€u ki~n cho cac ca quan chtrc 
tni bao hi~m tiSn giri; tinh kip nang triSn khai thu~n lqi cac 
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th€ cbS bite v~ ngm]i gi:ri ti~n, 
thuc dfry ho~t d9ng ngan hang 
an toan va hi~u qua. 

Thu hai, d()t bi~n rut ti~n gui 
rn~c du khong phai la nguyen 
nhan chu y~u va duy nh~t dful t6i 
ct6 vo ngan hang nhung la ysu t6 
c()ng huang, n6 tra nen phuc t~p 
va c6 anh hu6ng nghiem trQng 
trong tinh huang xay ra 6• nhi~u 
ngan hang. M6i ngan hang dm 
c6 nhfrng bu6c chu~n bi thich 
hqp d~ chu d()ng phong tranh va 
ki&m soat tinh huang d9t bi~n 
n1t ti~n giri. N6 l~rc ho~t d()ng 
an toan va hieu qua, minh b~ch 
thong tin, c6 giai phap thich hQp 
ki€m soat thong tin, t6 ch{rc tu 
v~n thong tin bao v~ quyen lqi 
nguai giri ti~n va phai hqp tri&n 
khai chinh sach BHTG m()t each 
dAy du Ia cac ho~t d()ng duqc 
khuySn nghi trien khai nh~rn h~n 
ch~ kha nang phat sinh d9t bi~n 
rut ti€n glii. 0 My, a€ chang tinh 
tr~ng tung tin a&n thai gay d9t 
bi@n rut tiSn gi:ri ngan hang, co 
ngan hi'mg da quy dtnh hinh thuc 
xu ly r~t n~ng, treo giai thuang 
truy tim nguai tung tin d6n thftt 
thi~t gay d9t bi~n rut ti@n len t6i 
$5.000 (thai di€rn narn 1986), 
trong khi d6 muc ti~n thu&ng 
b~t m9t ten cu&p ngan hang chi 
$3.000 (George, 1998, tr. 559). 
6 Latvia, tung tin d6n thftt thi~t 
lam anh huang d~n sv 6n dinh 
cua h~ thang tai chinh, ngan 
hang duqc xern la ph~m phap, 
va nguai ph~m t9i se phai dai 
m~t v6i ban an 2 nam ttl. 

Th(r ba, tinh tr~g ngan himg 
ho~t d()ng ySu kern du6i mire 
chftp nh?n cua thi truong dftn 
t&i rnftt kha nang thanh toan va 
rut kh6i linh V\fC kinh. doanh 
ngan hang la giai phap OUQ'C ap 
dt,mg d€ nhuong ch6 cho S\f ra 
dai ngan hang m6i, kinh doanh 
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hi~u qua, pht,1c V\1 cho S\f phat 
tri~n cua cac aai tac va nSn kinh 
t~ du:qc thinh vuqng. D€ tinh 
huang nay di~n ra c6 tr?t t\1', 
dam bao quy~n lqi cua nguai 
gi:ri tiSn, cac chu nq co lien 
quan va khong anh hu6ng t6i 
cac ngan hfmg dang ho~t d()ng 
binh thuong, cac thi€t ch~ lien 
quan a& xu li ngan hang c6 vftn 
d~ dn duqc xay diJllg d6ng b9, 
th~ hi~n ro vai tro, trach nhi~m 
cua t6 ch(rc tri&n khai chinh sach 
BHTG. 

Thu tu, d()t bi~n rut ti~n gui 
clu1g v&i S\f d6 vo ngan hang 
hang lo~t ll\ nguyen nha.n th6i 
thuc tri~n khai, cru ti~n vi chuftn 
h6a chlnh sach BHTG 6 nhi@u 
quae gia tren th~ gi&i. v 6i mo 
hinh chinh sach BHTG hu&ng 
t&i xu ly ngan hang c6 v~n dS, 
c6 chirc nang giam sat ho~t d()ng 
ngan hang, thong qua d6 thgc 
hi~n chuc nang bao v~ quySn 
lqi cua nguai gfri ti~n, da c6 tac 
dt,mg tich eve trong vi~c ki~m 
soat va h~n ch€ hi~n tuqng d()t 
bi~n rut ti~n gfri va d6 va ngan 
hang. Dibu nay duqc th€ hi~n 
qua thanh c6ng trong tri€n khai 
chinh sach BHTG 6 My, Han 
Quae, Dai Loan, Nh~t Ban. 

· Nguqc l~i, n~u dcrn thu~n tri~n 
khai chinh sach BHTG theo m6 
hinh t6 chuc chi tra ti~n bao 
hi~rn, vi~c ki€m soat dc)t bi~n 

' ' 
rut tien gui va giai quyet ngan 
hang c6 v~n dS se phuc t<;tp, tan 
kern va kh6ng hi~u qua. Di€u 
nay da OUQ'C minh chirng b~ng 
nhfrng trai nghi~rn kh6 khan. rna 
nu6'c Anh da trai qua trong vi~c 
giru quy&t a9t bi~n rut ti6n gui 
t<;ti ngan hang Northem Rock 
(thang 9/2007). 

C6 th~ khing dinh, d()t bi~n 
rut tiSn gi:ri ngan hang Ia vft.n cts 
nh~y cam vi kh6 khan, c6 th~ 

xay ra ngay tu khi ho~t dc)ng 
ngan himg con SO' khai va CO 
kha nang tai di~n trong qua trinh 
phat tri~n ho~t d<)ng. ngan hang 

o· m(rc d9 cao hcrn. :D9t biSn 
rut ti~n gfri thoi thuc S\f ra doi, 
cai ti~n va phat tri@n ho~t d9ng 
BHTG. Cung v6i chinh sach 
BHTG cong khai duqc tri~n 
khai hi~u qua, th~ ch~ thi~t I?p 
va duy tri tinh tl,l' giac ch~p hanh 
ky cucrng thi trm]ng dn duqc 

tri~n khai d6ng b9, d~ ki~m soat 
vi v6 hi~u h6a co· h9i phat sinh 
rui ro trong kinh doanh ngan 
hang, trong d6 c6 rui ro gay nen 

d9t bi~n rut ti~n gth.• 
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