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Chuy~n gia ella doanh nghi~p 
FDI va nhUng tac dQng d6i vOi 
VietNam • 

DUONG VAN AN' 

Hi~n nay, va'n d~ doanh nghi~p c6 v6n d:iu tti tnfc tie"p ntioc ngoai (FDI) 
chuy~n ghi ngay dmg trd nen ph6 bie"n d Vi~t Nam. Tinh tr~ng nay khong 
em lam cho Vi~t Nam tha't thu m()t khoan Jon ti~n tho€, macon hung emu 
nhl~u hie d()ng tieu crfc. Bai vie"t phan tich nhfi'ng tac d()ng tieu crfc do hanh 
vi chuy~n gia dm doanh nghi~p FDI va d~ xua't m()t s6 giai phap, nhilm ki~•~ 1

1 

smit t6t ho'n hanh vi nay cua cac doanh nghi~p FDI d Vi~t Nam. -=-' 
I 

DO L,PONG QUY MO CHUYEN GIA 4.857 doanh nghiep c6 g iao dich lie n ke't 
(j VI]J:T NAM co da'u hieu chuy~n gia, nganh thue' da chi 

Cho den nay, T6ng Cl,IC Thue' va Cl;IC thue' cac dia 
phuong chua c6 m()t ket qua do ludng C\J th~ nao v€ 
quy mo doanh nghi~p FDI chuy~n gia 6 ph~m vi toan 
qu6c hay (J mot dja phttong. Nhung L(OC tfnh v~ quy 
mo chuy~n gia dlfa tren ket qua thanh tra, ki~m tra va 
"da' u tranh, ch6ng chuy~n gia cua cac co quan thue' voi 
doanh nghi~p, la m ro thu thu~t chuy~n "Jiii" thanh "lo" 
d~ t6i thi~u h6a s6 t11Ue' phai dong, thong qua d6 t6i da 
h6a l<;ii nhu~n. 

Bao cao thuC1ng nien doanh nghi~p Vie tNam 2015 
do PhOng Thuong m~i va Cong nghi~p Vi~t Nam 
(VCCI) vll'a cong b6 c6 da nh gia ra't da ng chu y r~ng, 
trong 3 lo~i h'inh doanh nghi~p, khfii doanh nghi~p FDI 
c6 ty 1e doanh nghi~p thua t6 vh luon cao nha't, c6 
nhung thC1i di~m len de'n 5 1,2% (niim 2008) hay 49,8% 
(nam 2009), cac niim 2010, 2011 c6 giam xu6ng, 15n 
hi<;it la 44,2% va 45%, nhrfng trong 3 nam g§ n da y, tlr 
2012-2014 l{li ta ng cao tr& l<,ti, xa'p xi 48%. Mot di~u 
ba't h<Jp ly la m~c du thua lo lien t \)C va lo Wn, nhu'ng 
doanh nghi~p FDI v~n m& r()ng quy mo san xua't, kinh 
doanh. M~t khac, trong khi doanh nghi~p FDI keu 16 
thl h~u he't cac doanh nghiep trong mfoc cu ng nganh 
ngh~ d~u c6 Hii, nha't Ut tren linh vt;(c may m~c, giay da. 
Di~u nay dl). t ra nghi va'n doanh nghi~p FDI "16 gia, Hii 
tMt" thong qua thlfc hi~n hanh vi chuy~n gil:l. 

Tntoc th1,1'c tr~ng nay, nganh Thue' da th~fc hi~n nhi~u 
cu()c thanh tra, ki~m tra va phgn nao lam 1'0 dl(<JC ha nh 
vi chuy~n gia cua cac doanh nghi~p FDI. C1,1 th~, tit 
nam 2010 dln he't na m 2013 , sau khi thanh tra, ki€m tra 

ra nhi~u doanh nghi~p FDI Uii chu khong 
ph<li lo va bu()c cac doanh nghi~p giam 
lo du<;1c khoa ng 11.000 ty d6ng, truy thu 
4.200 ty d6ng ti~n thue' thu nh~p doanh 
nghi~p (Thu Hang, 2014). Nam 2014 
thanh tra, ki~m tra 2.866 doanh nghi~p, 
giam lo bon 5.830 ty d6ng, truy thu, truy 
hoan thue' va ph~tggn 1.701 ty d6ng (Ha n 
Tin, 2015). Theo bao cao cua T6ng C~IC 
Thue', nam 2015, thanh tra, ki~m tra la 
4.751, giam lo 10.050 t:Y d6ng. R ieng v1:1 
vi~c Metro Cash & Carry chuy~n gia sau 
12 nam hol;l t d()ng t<;ij Vi~t Nam, nganh 
thue' da truy thu han 507 t:Y d6ng. Qua cac 
s6Ii~u tren, c6 th~ tha'y quy mo chuy~n 
gia ra't lCJn. Theo nh6m nghien cuu PCI 
2013 cua VCCI va Co quan Phat tri~n 
Qu6c te' Hoa Ky (USAID), thong qua 
di~u tra, khao sat thlfc te' 1.609 doanh 
nghi~p FDI thl c6 khoang 20% trong sci 
nay chuy~n gia. Trong d6, cy 1~ doanh 
nghi~p FDJ thu()c nh6m co l<;ii nhu~n ra't 
cao (tit 20% trdlen) chuy~n gia la 65%; 
nh6m c6 Hii cao (tll' 10%-20%) chuy~n gia 
la 44%, nh6rn c6 Hii trung b)nh (tll' 5%-
10%) chuy~n gia la 12% va tha'p nha't Ia 
nh6m doanh nghi~p ho~t d()ng kha quan 
(duoi 5% nhung khong thua to) voi ty ~~ 
9% chuy€n gia. Di~u dang quan tam Ia c6 
de'n 31% doanh nghiep FDI16 it (tll' a m (-) 
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5% trCi l~i) thua nh~n c6 chuyen gia. Ke't 
qua tren m()r Hln nua "cung c6" cd sCi thlfc 
tih cho "nghi an" doanh nghi~p FDI t~r 
"ofry '' mlnh xu6ng dl.l'di mU'c c6 Uii nham 
tranh time' thu nh~p doanh nghi~p d~ t6i 
da h6a l<;H nhu~n. 

TAC DONG CUA ~HUYEN GIA 
DOI vd1 KINH TE VIETNAM 

C6 the kh~ng djn h, khu vtfc FDI da 
gop ph~n quan trQng vao vi~c thlfc hi<$n 
ml,IC tieu phat tri~ll kinh t€ - Xa hQi CUa 
Vi~t Nam, n11lf: thuc diy Ul ng trtiang kinh 
te', nang cao hi~ u qua st?r d~1ng cac ngu6n 
llfc; thuc day chuy~n dich co ca'u kinh te' 
theo Juiong cong nghi9p h6a, hi~n d~i 
h6a; t<;1o vi~c lam, nang cao cha't 1Lt<;5ng 
ngu6n nhiin ltfc; ca i thi~n trlnh do cong 
ngh~ chung thong qua ho~t dong chuy€n 
giao cong ngM; nang cao nang ltfc qwin 
ly kinh te', qmi n trj doanh nghi~p cling 
nhu riang lLfC canh t:ranh CUa 11~0 kinh te'. 

Thi~t h~i d~ nMn tha'y nha't bCii hanh 
vi chuy~n gia cua doanh nghi~p FDI Ut 
lam tha't thu ngu6n thu e' thu nh~p doanh 
nghi~p va thue' chuy€n lqi nhu~n ra nude 
ngoai. Con s6 ttl' 45%-50% doanh nghi~p 
FDI khai 16, nhi~ u doanh nghi~p 16 d guy 
mo Jon va ke't qua thanh tra, xtr ly giam 
16, truy thu thue' th u nh~ p doanh nghi~p 
cho tha'y, cac khoan tha't thu ngan sach 
nha ntioc lien quan c1e'n chuy~n gia la 
mot con s6 kha lon. 

· Chuy~n gia thong qua khai kh6ng gia 
trj tai san cao hon th~rc t€, th6i ph6ng 
phffn v6n gop cua phfa ntioc ngoai, t.1ng 
gia trj "ao" cua doanh nghi~p FDI se Hl.m 
meo m6 bU'c tranh thtfc t€ v~ v6n FDI 
"chay" vao Yi~t Nam. Nho tang gia tri 
"ao" rna doanh nghi~p FDI dtiqc kha'u 
hao tai san d mU'c cao hon, til <16 nhanh 
ch6ng rhu h6i v6n, lam cho Vi~t Nam 
mfit dftn ngu6n v6n FDI, lam thay d6i co 
cfiu v6n trong n~n kinh tC'. 

Va'n a€ chuy€n giao c6ng ngh~ , khoa 
h<;>c quan ly, nang cao nhan llfc cung bi 
anh huang bC1i hanh vi chuy~n ghi. Do 
vi~c dtnh gia tai san eta qua SL( d~,~ng kh6 
hon tai san la cac trang tbie't bj moi tren 
thj trtiong, nen obi~u doanh nghi~p FDl 
da "till tien" nh~p kh~u may m6c, thie't bj 
cU, l~c Mu, nh~m t~o thu~ n l<Ji cho vi~c 
thtfc hi~n chuy~n gia. Ben c~nh d6, hil$u 
qua SL( dl,lng lao dOng con hl;ln che'. Theo 
Bao cao thtrong nie n doanh nghi~p Yi~t 
Nam 2015 cua YCCI, trong 3 lol;li hlnh 
doanh nghi~p (nha mfoc, tu nhan, FDI) 

Econom)" and For<:ca~l Rc,it:w 

thl kh6i doanh nghi~p FDI c6 hi~u qua sil' dt;~ng lao 
dong thfip nha't. Che' do ti€n luong cua kh6i nay cling o 
mCtc thfip. Nam 2014, thu nh~p blnh quan cua nguoi lao 
dQng trong cac doanh nghi<$p nha nuoc c1~t 108 tril$ u 
c16ng/nam, ga'p l ,3 lfin khu vtfc doanh nghi~p FDI. 

Ngoai ra, thong qua chuy~n gia, doanh nghi~p FDI 
c6 them lqi the' qnh tranh ba't blnh ahg, tung btioc 
"than rlnh" doanh nghi~p Vi~t Nam, lam doanh nghi~p 
"noi" ma't d~n tht ph~n, va cu6i cung Ia thua 16, pta 
san th~t. Trong doanh nghi~p lien doanh, bang cac thii 
thu~t chuy€n Hii thanh 16, gia tr! ty l~ g6p v6n cua phia 
Vi~t Nam bj "bao mon" ttiong U'ng. Luc nay, phia lien 
doanh mfoc ngoai a~ nghi phfa Yi~ t Nam tang v6n d6 
thay cl6i cong ngM, nghie n cU'u phat trien, tie'p c~n tht 
truong ... Ne'u kh6ng, c6 th~ ru t khoi lien doanh, ban 
l<,1 i phfin v6n cho phfa ntioc ngoai. Th\)'c te' cho tha'y , 
nhie u doanh nghi~p lien doanh giD'a Vi~t Nam voi phia 
mf(jc ngoa i sau mot thoi gian ho(;lt dong eta trd thanh 
doanh nghi~p 100% v6n ntioc ngoai. Trong ~nh tranh, 
do c6 l<!i the' til vi~c "t6i thi€u h6a" s6 thue" phai n()p 
va "t6i da h6a" lqi nhu~n, ne n doanh nghi~p FDI c6 
th~ tli.ng qua.ng cao, ri€p th!, ban san phfrm vai gia tha'p, 
tMm chf ban pM gia d~ "buc tit" doanh nghi~p n()i 
dja. Nhi8u doanh nghi~p Vi¢ t Nam da bt ma't d§n thj 
phfin, r6i tOi ma't h£n thj trti0ng, c6 doanh nghi~p pha 
san ho~c chuy~n sang nganh ngh~ khac. E>i~n hlnh nhti 
cu()c <.18:u tranh gi~10h thi phan Ci Vi~t Nam ma'y nam 
tn.toc day giua mot ben Ut cac cong ty san xua't nuoc 
giiii khat noi dja, nhti: Cong ty Tribeco, Cong ty Festi, 
Cong ty NLroc gia i khat Hoa Blnh ... M~c du Coca-Cola 
va Pe psi-Cola lien ~c 16, khong phai <16ng thu€ thu 
nMp doanh nghi~p, nhttng v~n ma rong quy mo san 
xua't va "tho'ng linh " thj trtiong OL(OC giai khci t, con san 
pham cac cong ty Vi~t Nam th1 gft n nhu m.fit b6ng tren 
thj tnron&, ho~c chi con mot quy mo rat nho. 

Chuye n gia trong doanh nghi~p FDI se lam cho 
hi~ u gua sir dt,mg v6n dau tlf b! phan anh sai l~ch. 
Ch!ng hl;ln, th6ng ke g~n 15 na m qua, chi s6 !COR cua 
khu vue kinh te" FDI luon d m(rc cao. ICOR ciia khu 
vtfc ki~h t€ FDI giai do<;\n 2000-2006 ttiong dtiong mU'c 
blnh qua n ICOR cua Vi~t Nam, nhltng cao hon kim vlfc 
ngoai nha ntioc (Bi~u deS). Til' na m 2007 de'n m1m 2013, 
cao bon h~n khu vlfc nha nuac va ngoai nha nude. c~,~ 
th€, khu vtfc kinh t€ FDI phiH bo ra toi 14,42 a6ng v6n 
mdi c6 uti(/c 1 d6ng gia trj tli ng them, trong khi d6 khu 
VlfC kinh t€ nha llUOC la 9,30 a6ng Va khu VlfC kinh t€ 
ngoai nha OL(OC chi 3,89 dOng. Ne'u tfnh trong ca giai 
do(,ln 2000-2013, d~ ~o ra 1 <.16ng gia trj ta ng them, 
khu vtfc kinh t€ FDI pbai bo ra 10,10 dang v6n, trong 
khi d6, khu VlfC kinh te" nha ntiOC la 8,20 d6ng va khu 
VlfC ngoa i nha llUOC ch13,54 dcSng. 

C~N NJIIEU ~I~N PHAf TON_9 J!!}P 
DE KIEM SOA T CHUYEN GIA TOT H6N 

E>€ ki€m soat chuy~n gia trong cac doanh nghi~p 
FDI theo chung toi, thoi gian Wi dn thlfc hi~n cac giai 
phap sau: 
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Ngu6n: Tinh to<in cua tac gia 

Thzt nhlft, d n tie'y t~;~c hoan thi~n cac quy d!nh phap 
lu~t v€ cho'ng chuyen gia (J cac clip d9 khac nhau, bao 
g6m ca lu~t va cac van ban dudi lu~t, t~o co so phap 
ly ngan ch~n m<;>i ha nh vi chuy€n gia ngay ITt d§u va 
hanh lang phap Iy cho cong tac ki€m soat chuy~n gia 
khi c6 nghi v!n. Nhi~u mtdc tren the' gidi da dlfa va'n 
d€ cho'ng chuy€n gia vao trong lu~t, th~m chf ban hanh 
lu~t rie ng v€ ch6ng chuy€n gia . Trong khi d6, cac quy 
dinh lien quan de'n ki~m soa t chuy~n gia o nlfOc ta mdi 
chi dling l~i o dl'p d<) thOng tlf, nen hi~u h;l'c phap Iy 
chua cao. 

Thu hai, co quan thue' cac clip d n tang ctJC1ng thanh 
tra ghi chuy~n giao, xem day la m9t trong nhung nhi~m 
VI;J tn;mg tam cua nganh thue'. ChU tr<;>ng vi~c thanh tra, 
ki~m tra gia chuy~n giao do'i vdi cac doanh nghi~p c6 
nhi€u thanh vie n; giao dtch lien ke't c6 rui ro chuy~n 
gia cao, nhlf: giao d!ch cua cac doanh nghi~p thlfC1ng 
xu yen bao 16; de doanh nghi~p Mo 16, nhtmg lien tl;lc 
md r<)ng san xua't, kinh doanh; doanh nghi~p c6 gia tri 
vo'n ~m; doanh nghi~p c6 l<;fi nhu~n tha'p bllt thuC1ng 
so vdi mii'c chung cua nganh; giao d!ch vdi Mn lien 
ke't vdi mU'c gia tha'p han gia tbi truC1ng khi ben lien 
ke't ho~t d()ng 0 moi trlfCJng c6 thue' sua't tl1Ue' thu nh~p 
doanh nghi~p thllp; cac doanh nghi~p da va dang thlfc 
hi~n tai co ca'u c6 kha nang l<Ji dl;lng chuy~n g.ia d€ 
tn1nh thue' ... Bo'i v6i cac tntC1ng h<Jp chuy~n gia, phii 
c6 che' tai xU' ph~t theo hudng tang muc ph~l va h1nh 

TAI Litu TRAM KHA.o ______ _ 

thU'c ph~t so vdi quy d!nh hi~n t~i d~ dam 
Mo tlnh nghie rn minh cua phap lu~t. 

Thu ba, xay dl,l'ng M tho'ng co sa du 
li~u va lien thong dft li~ u , thong tin v€ 
doanh nghi~p FDI trong cac co quan chuc 
nang cua Vi~t Nam d~ co S\1' pho'i h<;5p 
ct6ng b9 trong ki~m so<'il chuy€n gia. Co 
Sd dii' li~u gom cac thong tin v€ cac ben 
c6 quan h~ lien ke't: v~ co c!u t6 chuc, 
chuc nang ho~ l d()ng; v€ quan h~ sd hl"tu 
vo'n cua doanh nghi~p FDI; v~ san phfim, 
quy trlnh san xua't san phUm; v~ giao dich 
vdi cac ben lie n ke't; v€ tlnh hlnh ho~t 
d()ng cua nganh (xu hudng phat tri6n, 
t6c d9 tang truO'ng, <l~c di~m ho~t d~ng 

? ' h ? K l • h A ' h) d ~ cua ngan , ty sua! </L n u~n ngan ... e 
ph~tc vv cho vi~c phan tich, so sanh xac 
d!nh gia thi truong. 

Tin? tu, d n ta ng ctJC5ng dao t~o. phat 
tri~n ngu&n nhan llfc cho nganh thue' d~ 
chuyen theo doi, ki~m soat chuy€n gia, 
trong d6 cht1 trQng dao t~o v€ ky nang 
xac d!nh gia th! trtJC1ng, trang b! kie'n 
thU'c v~ kinh te' nganh, ky nang tin h<;>c, 
ngo<;li ngu ... Ngoa i vi~c thanh l?p phong 
Thanh tra gia chuy~n nhlf<;5ng t~ i T6ng 
Cl;JC Thue' va t~i 4 d(a phuong c6 nhi~ll 
doanh nghi~p POI Ia ThU do Ha N()i, TP. 
H6 Chi Minh, tlnh Blnh Duong va tinh 
B 6ng Nai, dn c6 chu trlfOng mo r()ng 
vi~c thanh l?p b9 pMn nay o nhi€u ctja 
phttong khac. 

Thu nam, nghie n cU'u sl't d~;~ng cac 
bi~n pha p hanh ch1nh phi time' quan, 
nhu: khOng cha'p nh~n ca'p pMp mo r() ng 
diiu tlf trong bo'i canh doanh nghi~p FDI 
thua 16 nhie u na m lien tl;lc; khong tie'p 
tl}c cho thue dllt ntu doanh nghi~p FDI 
chuy€n gia, kinh doanh khong hi~u qua; 
dung ap llfc cua ngtJCJi tieu dung nhlf r§y 
chay doanh nghi~p chuy~n gia tro'n thue' 
d~ t~o s~t cong b~ng trong c~nh tranh vdi 
cac doanh nghi~p khac va cong bftng voi 
nguC1i tieu dung.O 
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