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Chuyén gia ciia doanh nghiép
FDI va nhiing tac dong doi voi

Viét Nam

DUCONG VAN AN’

Hién nay, vin dé doanh nghiép c6 von diu tu tryc ti€p nudc ngoai (FDI)
chuyén gid ngay cang tré nén phé bién & Viét Nam. Tinh trang nay khong
chi Iam cho Viét Nam thit thu mot khodn 16n tién thué€, ma con hing chiu
nhiéu tdc dong tiéu curc. Bai viét phén tich nhitng tdc dong tiéu cuc do hanh
vi chuyén gia ciia doanh nghiép FDI va dé xudt mot so gidi phdp, nham kiém

sodt tot han hanh vi nay clia cdc doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam.

PO LUONG QUY MO CHUYEN GIA
O VIET NAM

Cho dén nay, Tong cuc Thu€ va cuc thu€ cdc dia
phuong chua c6 mot két qua do ludng cy thé nao vé
quy md doanh nghiép FDI chuyén gid & pham vi toin
qubc hay & mot dia phuong. Nhitng ude tinh vé quy
md chuyén gid dva trén k&t qua thanh tra, ki€m tra va
“d&u tranh” chdng chuyén gid clia cdc co quan thué vdi
doanh nghiép, 1am td thi thudt chuyén “1di” thanh “15~
dé 161 thiéu hoa s§ thué phdi déng, thong qua dé t6i da
hoa 101 nhuén.

Bdo cdo thudng nién doanh nghiép Viét Nam 2015
do Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam
(VCCI) vira cong b ¢6 ddnh gid rat dang chi ¥ ring.
trong 3 loai hinh doanh nghiép, kh&i doanh nghiép FDI
¢6 ty 1& doanh nghiép thua 16 van ludn cao nhit, c6
nhitng thdi di€ém 1én d&€n 51,2% (niam 2008) hay 49,8%
(nim 2009), cdc nam 2010, 2011 c6 gidm xudng, lan
lugt 1a 44,2% va 45%, nhung trong 3 ndm gin diy, t
2012-2014 lai ting cao trd lai, xap xi 48%. Mot diéu
bt hap 1y 1a mac du thua 13 lién tuc va 13 16n, nhung
doanh nghiép FDI vin md rong quy md sin xudl, kinh
doanh. Mat khdc, trong khi doanh nghiép FDI kéu 16
thi hidu hét cdc doanh nghiép trong nudc cling nganh
nghé déu c6 1di, nhét 1a trén linh vic may mic, gidy da.
Piéu nay dit ra nghi vin doanh nghiép FDI “15 gia, 1ai
thit” thong qua thuc hién hanh vi chuyén gid.

TruGce thyte trang nay, nganh Thu& da thye hién nhiéu
cudc thanh tra, ki€m tra v2 phan ndo lam rd duge hanh
vi chuyén gid ciia cdc doanh nghiép FDI. Cu thé, tir
nam 2010 d&€n hét nam 2013, sau khi thanh tra, kiém tra
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4.857 doanh nghiép c6 giao dich lién két
6 diu hiéu chuy€n gid, nganh thué da chi
ra nhiéu doanh nghiép FDI 14i chit khong
phdi 16 va budc cic doanh nghiép gidm
16 duge khodng 11.000 ty dong, truy thu
4.200 ty ddng tién thu€ thu nhip doanh
nghiép (Thu Hing, 2014). Nam 2014
thanh tra, ki€m tra 2.866 doanh nghiép,
giam 16 hon 5.830 ty dong, truy thu, truy
hoan thu€ va phat gan 1.701 ty déng (Han
Tin, 2015). Theo b4do cio cia Té‘;ng cuce
Thué&, nam 2015, thanh tra, kiém tra 1a
4751, giam 15 10.050 ty déng. Riéng vu
viéc Metro Cash & Carry chuyén gid sau
12 nim hoat dong tai Viét Nam, nganh
thué da truy thu hon 507 t§ ddng. Qua céc
s0 ligu trén, ¢6 thé thdy quy md chuyén
gia it 16n. Theo nhém nghién cidu PCI
2013 clia VCCI va Cd quan Phdt trién
Quéc € Hoa Ky (USAID), thong qua
diéu tra, khio sit thuc t€ 1.609 doanh
nghiép FDI thi ¢6 khodng 20% trong sd
nay chuyén gid. Trong d6, ty 1& doanh
nghiép FDI thudc nhém cé 1¢i nhudn rit
cao (tr 20% trG 1&n) chuyén gid 1a 65%;
nhém ¢6 1ai cao (tir 10%-20%) chuyén gid
l1a 44%, nhém c6 lai trung binh (tir 5%-
10%) chuyén gid 1a 12% va thap nhit 1a
nhém doanh nghiép hoat dong kha quan
(dudi 5% nhung khong thua 16) v6i ty 1&
9% chuyén gid. Pic¢u ddng quan tim 12 ¢6
dén 31% doanh nghiép FDI 15 it (tir 4m (-)
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5% trdi lai) thira nhéin ¢6 chuyén gia. Két
qué trén mdt 1an nita “clng c¢6” co sG thuc
tién cho “nghi 4n” doanh nghiép FDI
“ddy” minh xudng dudi méc c¢6 1ai nhim
tranh thué thu nhip doanh nghi¢p dé t&i
da héa Igi nhuén,

TAC PONG CUA CHUYEN GIA
POI VOI KINH TE VIET NAM

C6 thé khing dinh, khu vyc FDI da
gép phan quan trong vao viéc thuc hién
muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi cla
Viét Nam, nhu: thiic dd'y ting trudng kinh
t&, nang cao hiéu qui st dung cdc ngudn
lwe; thiic ddy chuyén dich cd cau kinh t&
theo huéng coéng nghi¢p hoa, hién dai
héa; tao viéc 1am, ning cao chit lugng
nguﬁn nhin Iyc; cdi thién trinh do cong
nghé chung théng qua hoat déng chuyén
giao cong nghé; niing cao ning lvc quan
Iy kinh (&, quin tri doanh nghiép ciing
nhv niing luc canh tranh clia nén kinh t&.

Thiét hai d& nhén thdy nhdt b&i hanh
vi chuyén gid ctia doanh nghiép FDI 14
lam that thu ngudn thu€ thu nhap doanh
nghiép va thué€ chuyén lgi nhudn ra nue
ngoai. Con s& tir 45%-50% doanh nghiép
FDI khai 156, nhiéu doanh nghiép 16 & quy
mé 16n va két qué thanh tra, xit Iy gidm
16, truy thu thu€ thu nhip doanh nghiép
cho thay, cdc khodn thit thu ngin sdch
nha nuée lién quan dén chuyén gid 1a
mot con s6 kha 16n.

Chuyén gid thong qua khai khong gid
tri tai sdn cao hon thuc t€&, thoi phong
phﬁn vOn gép cia phia nude ngoai, ting
gla tri “d0” clia doanh nghiép FDI s& 1am
méo mé bic tranh thuc t€ vé vén FDI
“chay™ vao Viét Nam. Nhd ting gia tri
“40” ma doanh nghiép FDI dugc khdu
hao tai sdn ¢ midc cao hon, tif d6 nhanh
chéng thu hdi von, lam cho Viét Nam
mit din ngubn vén FDI, lam thay déi cd
ciu von trong nén kinh (&.

Vén dé chuyén giao cong nghé, khoa
hoc quén 1y, ning cao nhian luc ciing bi
dnh hudng bdi hanh vi chuyén gid. Do
viéc dinh gid tai sdn dd qua s dung khé
hon tai sdn 1a cdc trang thiét bi méi rén
thi trudng, nén nhi€u doanh nghiép FDI
da “wu tién” nhip khiau mdy méc, thiét bi
cii, lac hdu, nhiim tao thudn 1gi cho viéc
thuc hién chuyén gia. Bén canh dé, hi¢u
qué sit dung lao dong con han ché. Theo
Béo cdo thuding nién doanh nghiép Viét
Nam 2015 cia VCCI, trong 3 loai hinh
doanh nghiép (nha nudc, tu nhan, FDI)
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thi khdi doanh nghiép FDI c6 hiéu qua st dung lao
dong thip nhat. Ché do tién luong cla khoi niy cling &
mitc thip. Ndm 2014, thu nhép binh quéin clia ngudi lao
dong trong cdc doanh nghiép nha nudc dat 108 tricu
ddng/niam, gdp 1,3 1an khu vyc doanh nghiép FDI.

Ngoii ra, thong qua chuyen gid, doanh nghiép FDI
c6 thém lgi the canh tranh bit binh dang, timg budc
“thon tinh” doanh nghiép Viét Nam, lam doanh nghiép
“n6i” mit dan thi phan, va cudi cling 1 thua 13, phd
san thit. Trong doanh nghiép lién doanh, bing cac thi
thuit chuyén 1di thanh 15, gid tri ty 1& gép von ciia phia
Viét Nam bi “bao mon” tuong ng. Lic nay, phia lién
doanh nudc ngoai dé nghi phia Viét Nam ting von dé
thay d&i cong nghé, nghién ctiu phat trién, tiép cin thi
truding,.. Néu khong, c6 thé rat khéi lién doanh, bin
lai phin v&n cho phia nude ngodi. Thuc € cho thiy,
nhiéu doanh nghiép lién doanh giita Viét Nam v6i phia
nudc ngodi sau mot thdi gian hoat dong da rd thanh
doanh nghiép 100% v&n nude ngodi. Trong canh tranh,
do ¢6 1gi thé tif viéc “t3i thi€u héa™ s6 thu€ phai nop

“t6i da héa™ 1gi nhuan, nén doanh nghiép FDI ¢6
the tang quing cdo, ti€p thi, bdn sén pham véi gid thap,
thim chi bdn phd gid d€ “bic ti” doanh nghiép noi
dia. Nhleu doanh nghiep Viét Nam da bi mit dan thi
phan rdi tdi mat han thi trudng, ¢6 doanh nghlep pha
sdn hoic chuyén sang nganh nghC khéc. Pién hmh nhu
cudc ddu tranh gianh thi phdn & Viét Nam mdy nim
trude day gitra mét bén la cdc cong ty san xuft nudc
gidi khat ndi dia, nhu: Cong ty Tribeco, Cong ty Festi,
Cong ty Nudc gidi khat Hoa Binh... Mic du Coca-Cola
va Pepsi-Cola lién tuc 16, khong phéi dong thué thu
nhip doanh nghiép, nhung vin md rong quy mé sin
xudt va “thong linh™ thi truding nudce gidi khét, con san
phim cdc cong ty Viét Nam thi gﬁn nhu mat bong trén
thi tr ernga hoic chi con mét quy mo rit nho.

Chuycn gid trong, doanh nghi¢p FDI s& lam cho
hiéu qud st dung von diu t bi phidn dnh sai léch.
Chéng han, thong ké gin 15 nim qua, chi s6 ICOR cila
khu vuc kinh t&€ FDI luén ¢ mic cao. ICOR cia khu
vuc kinh t€ FDI giai doan 2000-2006 tuong duong miic
binh quin ICOR cua Viét Nam, nhung cao hon khu vuc
ngoai nha nuée (Biéu do). Tir nam 2007 d€n nim 2013,
¢ao hon hin khu vife nha nu6e va ngoai nha nude. Cu
thé, khu vire kinh t& FDI phdi bé ra t6i 14,42 ddng von
mdi ¢6 duge 1 ddng gid tri ting thém, trong khi dé khu
vire kinh t€ nha nude 1a 9,30 dong va khu vie kinh t&
ngoai nha nudce chi 3,89 dong. N&u tinh trong cd giai
doan 2000-2013, @€ tao ra 1 dong gid tri ting thém,
khu vire kinh t&€ FDI phdi bé ra 10,10 ddng vén, trong
khi d6, khu vue kinh t€ nha nu6e 1a 8,20 déng va khu
vic ngoai nha nude chi 3,54 dbng.

(,AN NyIEU BIEN PHA],’ IONG HOP
PE KIEM SOAT CHUYEN GIA TOT HON

Pé ki€m soat chuyén gid trong cic doanh nghiép
FDI theo ching t6i, thdi gian téi cin thyc hién cdc gidi
phdp sau:
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& T6ng chung & Kl vure kinh 18 Mha nree
B KU vire kinh té ngoai Mha nwde &= Hhueirc FOI
Mguén: Tinh toan cla téc gia

Thit nhét, can ti€p tyc hoan thién cdc quy dinh phédp
ludt vé chéng chuyén gid & cdc cip d6 khac nhau, bao
g0m cé ludt va cdc vin ban dudi ludt, tao co s§ phép
Iy ngiin chin moi hanh vi chuyén gid ngay tr diu va
hanh lang phép 1y cho cong tac ki€m sodt chuyén gid
khi ¢6 nghi vin, Nhiéu nudc trén thé gidi di dua vin
dé chong chuyen gid vio trong ludt, tham chi ban hanh
luit riéng vé cltsorlg chuyen gid. Trong khi do, cdc quy
dinh lién quan den kiém sodt Chuyen gid & nude ta méi
chi dirng lai & ¢Ap do théng tu. nén hiéu lyc phip 1y
chua cao.

Thit hai, ¢d quan thu€ céic cap cn ting cudng thanh
tra gid chuyén giao, xem diy la mot trong nhitng nhiém
vu trong tim ctia nganh thu€. Chd trong viéc thanh tra,
ki€m tra gid chuyén giao d&i vdi cdc doanh nghiép cé
nhi€u thanh vién; giao dich lién k&t ¢6 rii ro chuyén
gia cao, nhu: giao dich cla cac doanh nghiép thutng
xuyén bdo 16; cdc doanh nghiép bdo 16, nhung lién tuc
md rong sdn xudt, kinh doanh; doanh nghiép c6 gid trj
vén am; doanh nghiép c6 1gi nhuin thip bat thudng
so vdi muc chung ctia nganh; giao dich véi bén lién
k€t v6i mic gid thip hon gid thi trudng khi bén lién
két hoat dong ¢ mdi trudng c6 thué sudt thu€ thu nhap
doanh nghiép thédp; cdc doanh nghiép da va dang thuc
hién tai co cdu cé khd ning Igi dung chuyén gid dé
tranh thu¢... Pai véi cdc trudng hdp chuyén gid, phai
¢6 ché tai x{t phat theo hudng ting mic phat vi hinh
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thitc phat so vdi quy dinh hién tai d€ ddm
bao tinh nghiém minh cia phdp luit.

Thit ba, xiy dung hé théng co sd dir
liéu va lién thong dif liéu, théng tin vé
doanh nghi¢p FDI trong cdc cd quan chiic
ning ctia Viét Nam d€ c6 sy phdi hop
ddng bd trong ki€m sodt chuyén gid. Co
s6 dit liéu gém cdc thong tin vé cdc bén
c6 quan hé lién két; vé co ciu to chirc,
chitc ning hoat dong: vé quan hé sé hitu
von ctia doanh nghiép FDI; vé san phim,
quy trinh sdn xudt sén pham; vé giao dich
véi cdc bén lién két; vé tinh hinh hoat
dong clia nginh (xu huéng phat trién,
toc do ting trudng, dic diém hoat don
clia nganh, ty sudt Igi nhuin nganh).. d
phuc vu cho viéc phan tich, so sinh xdc
dinh gia thi trudng.

Thit f, can ting cudng dio tao, phat
trién ngudn nhin Iuc cho nganh thué dé
chuyén theo déi, kiém sodt chuyén gid,
trong d6 chi trong dio tao vé k¥ ning
xdc dinh gid thi trudng, trang bi ki€n
thic vé kinh t&€ nginh, k§ ning tin hoc,
ngoai ngi... Ngoél wéc thanh lap phong
Thanh tra gid chuyén nhuong tai Tong
cuc Thu€ va tai 4 dia phuong c¢6 nhiéu
doanh nghiép FDI la Tha dé Ha Néi, TP.
H6 Chi Minh, tinh Binh Duong va tinh
Pdng Nai, ¢in ¢6 chi truong mé rong
viéc thanh ldp bo phin nay & nhiéu dia
phuong khic.

Thit ndm, nghién ciiu s& dung cdc
bién phdp hanh chinh phi thu€ quan,
nhu: khong chap nhin cap phép md rong
dau tu trong boi canh doanh nghiép FDI
thua 18 nhiéu niam lién tuc; khong ti€p
tuc cho thué dit n€u doanh nghiép FDI
chuyén gid, kinh doanh khong hiéu qui;
dung ap luc cua ngudi tiéu dung nhu tzfy
chay doanh nghi€p chuyé&n gia tron thué
dé€ tao su cong biing trong canh tranh vdi
céc doanh nghiép khic va cong bing véi
ngudi tiéu dung.U
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