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Quy trlnh dt! bcio phl}c Vl} 
l~p ke' ho(Jch phcit tri~n 
kinh te'- xa hOi 5 nam • 

DO VAN THANH 

Bai vitt nay t;}p trung lam ro vai tro dt! bao cong tac k€ho~ch h6a trong n~n 
kinh te' thi trtt<tng va d~ xua"t quy trlnh va t6 chuc thtfc hi~n quy trlnh dt! bao 
phl)c v~;~l;}p ke'ho~ch phat triin kinh te'- xa h()i (KT-XH) 5 nam d Vi(H Nam. 

QyY TRiNH ~E H9~CJ! HOA 
NEN KINH TE QUOC DAN 

Ke' ho~ch h6a n~n kinh te' qu6c cHin Ci mtO'c ta la 
qua tr!nh di tlf xay d\fng chie'n }u'<JC, quy hOl;l.Ch de'n ke' 
ho~ch phat tri~n 5 nam va bang nam. Chie'n luqc va 
quy ho~ch phat tri~n la m()t d<;tng ke' ho<;tch dai hl;l n, 
trong khi ke' ho<;tch pbat tri~n 5 nam chinh la ke' ho~ch 
trung h<;tn. 

sd DO 1: QCIAN H~ GIUA cAc CHIEN L<1Qc . QCIY HO~cH 
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VA KE HO~CH PHAT TRIEN KT-XH 

Chien luqc phat 
tri~n KT-XH 

K~ ho~ch phat tri~n 
1<==:::>1 KT-XH 5 nam l<:==:::::::::::>l 

K€ ho~ch phat tri~n 
KT-XH hang nam 

Quy 
ho~ch 

phat 
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!Inh 
V\J'C 

Trong cong tac ke' hO?Ch hoa n~n kinh te' qu6c dan, 
ke' ho<;tch phat tri~n 5 nam du'<;Jc coi la xttdng s6ng. 
Vi~c l~p ke' ho<;tch pbat tri~n KT-XH 5 nam do B9 Ke' 
hoach va B~u tu' chiu tnich nhiem t6 chd'c thu'c hien . 

. Giua chie'n lu'(Jc; quy ho<;t.ch; ke' ho~ch c6 .m6i .quan 
M huu Cd. Chie'n h.tqc phat tri€n KT-XH xac dinh 
dinh huO'ng Wn va m~;~c tieu phat tri~n KT-XH cu a da't 
nu·dc trong dai h~n (10-20 nam). Quy ho~ch, ke' ho~ch 

Hi bttdc cu th€ hoa cua chie'n htdc. K~ 
ho~ch ban·g nam la blidc Cl} th~ h~a cua 
ke' hoach 5 na m va duoc xem lake' hoach 
hanh ~19ng nham d?t duqc cac mt;tc tieu 
d~t ra LTong kt ho?ch 5 nam. Ke' ho<;tch 
hang nam CO y nghTa pht;tc Vt;l cong tac 
chi d~o di~u ha nh cua Chlnh phU va Clh 

chlnh quy~n dia phu'ong u·ong cac ho~t 
d9ng phat lri~n KT-XH. 

Trong b6i canh phat tri€n n~n kinh te' 
thi trt.tCing dinh huO'ng xa h9i chii nghJa 
va h()i nh~p qu6c te' ngay cang sau r()ng, 
ro rang ban ke' ho~;tch phat tri~n KT-XH 
5 nam dtf<Jc xay dvng cll'ng nhtt hien nay 
l.a khOng con phu hQp va it co tinh kha thi 
bCii nhi~u nhan dinh vE tlnh hlnh KT-XH 
the' gidi va tr~ng ~t.tdc CJ dgu ky ke' ho~ch 
5 nam da khong con dung nht.t v~y trong 
qua tr1nh th\fc hi~n ke' ho;;tcb d6. 

NHIEM Vl) TRONG TAM 
CUA. CQNG TACKE HOACH 
HOA NEN KINH TE THl TRlJONG 

Dl;l bdo phdt triirr KT-XH, bao g6m 
cac ho<;t.t d()ng: 

- Xac djnh cac di~u ki~n trong nude 
va ngoai nude co tac d()ng de'n xu the' 
phat tri~n KT-XH cua da't nude, xac dinh 
cac cc; h()i va cac h<;t n che' anh hu'Cing de'n 
S\f phat tri~n, nha't la ve m~t t~ti chfnh; 

- Banh gia cac chi s6 chfnh cua M 
th6ng ngan sach cua da't mtdc trong giai 
do<;tn trung va dai h<;t.n; 

- Lt;l'a ChQn each thuc va pht.tdng ti~n 
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d~ d?t OL(</C cac lnl,lC ti~u pbat tri~n KT
XH, dam b<lo sti' d1,1ng hi~u qua nh!t ca.c 
ngu6n hfc sKn c6; 

- Xac djnh cac ngu6n lt!C dn thie't d~ 
d~t dlf<:)c cac mt,~c tieu phat tri€n KT-XH. 

Ujp ke' ho(lch cho cdc chu'dng tr"inh 
muc lieu 

. Nhi~m Vl.,l nay doi hOi St! Cl.,l th€ h6a 
cac ml,lc tieu phat tri~n KT-XH khi tinh 
toan de'n nhU'ng httong chinh sach, linh 
vtfc cfin tfu tien cling nhu t6 h<;Jp cac bi~n 
phap nh~m dam bao S\T phat tri€n can d6i 
gill' a cac nga nh kinh te' cling nhu cac v!n 
d€ xa Mi. 

Cong tac d~t bao dtt<;Jc hi€u nhu m9t M 
th6ng cac khai ni~m khoa hQC dtfa tren 
nhU'ng thay a6i tuffn tV (guy c1~o) cua n~n 
kinh te' theo S~( tac d(>ng cua nhung ye'u to 
c6 th€ ki€m soat Ol(QC cling nhlf cac ye'u 
t6 ngoai tfim ki~m so~it trong tuong lai. 

S~t kluic nhau giua d~t b<lo va ke' 
hoach (J ch6: Du bao thl xac dinh de'n 
mJc tlfcing d6i c~c chi tie't cac kich bin 
phat tri~n cua n&n kinh te' tuy theo tlnh 
h'inh bie'n d()ng trong va ngoai mtoc, t((C 

la xac dinh m(tc .d() ke't qua c6 th€ d<:1t 
Olf<:)c; C011 ke ho~ch CO nhi~m Vl,l l~p 
trlnh sci c16 plui t tri~n theo hu6ng du<:)c 
l~ra chQn, ttrc Ut pbai a€ ra cac bi~n pbap 
dn thiet nh~m dam bao hoan thanh cac 
m~tc tieu d~ ra d~ta tren nhung ngu6n l\fc 
da va dang c6. 

Dt! bao chi mota mOt lurong pMt tri6n 
t:U hi~n t~i de'n tuong lai, rue Ia nhung kha 
nang, ket qua CUOi cung CO th~ d~t dlf<:)C. 
Con ke ho?ch thl theo chi8u ngtfQC l~i, 
tlr mt,~c tieu trong tlfcing l~i pbai ltfa ch<.m 
nhU'ng bttOC di Va giai phap Cl,l th~. 

Di8m ch6t dta quy tr1nh l~P . chien 
ltf<:Jc, quy ho~tch, ke' ho~ch phat tri€n KT
XH 5 nam la cong tac dt! bao, ke't qua 
cua qua trlnh thlfc hi~n dl,l· Mo la din ctt 
t6t nh!t cho viec h1nh thanh cac muc tieu 
ke ho~ch. Do d6, quy trlnh l~p ke"ho~ch 
g~n nhlf dlf<:JC I6ng ghep vao quy trinh 
thlfc hi~n dlf bao. Sau khi c6 ket qua dlf 
bao, vi~c hlnh thanb cac kich ban pMt 
tri€n cilng g~n nhlf du'<;Jc hoan t!t. Cac 
giai pbap th\[c hi~n va t6 chu ki~m tra 
giam sat sau d6 du<;Jc dua ra cling din ctr 
tren ket qua cua qua trlnh dt! Mo. 

Kiim sodt vi~c lQ.p va thlJc hi~n kt 
hoach 

·ca che' giam tbi8u s~r khac nhau v~t 
lam tang Stf th6ng nh!t giUa d\f bao va 
l~p trinh ke ho?ch n~m (J nhi~m V\J th(t 
ba ki~m soat cong tac l~p chie'n lu<:)c, quy 
ho~ch, ke' ho~cb phat tri€n KT-XH va 
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vi~c tri~n khai C\t th~ nhi'i'ng nwc tieu do chie'n llf<;Jc, quy 
hO?Ch, ke' ho~ch d~ ra u·en Cci sd cua cac dt! bao. Di~u 
d6 doi hoi vai tro hang d~u cua cong tac dlf bao khi sii' 
dt:lllg cac h~ th6ng s6li~u cua cac 11nh vtfc tat chinh -
ngan hang u·ong khi d~ xua't cac ]<ich ban pbat tri6n cho 
tlr11g 11ga11h kinh te cling nhlf cua toan b9 11~11 kinh te. 

C6 th~ thfiy, cltf bao Ia nhi~m VlJ d~u lien va la din 
ctY quan trQng M th~rc hi~n cac btl'dC tie'p theo. Theo d6, 
ch!t lu'<:)11g cl\f bao CO anh hlfdng tll;(C tiep toi tinh kha. 
thi trQng vi~c thtfc hi~n de chi so phat tli~n KT-XH (J 
chie'n }lfQC, quy hO~Ch va ke hO~Ch phat tri€n. 

D€ th!y r6 han vai tro cua d\1' bao trong cong tac 
ke' ho~ch h6a 11~11 kinh te' thi trUCi11g, cltt6i day se lam 
ro hcin vai tro ella dtf bao trong l?p ke ho~ch phat tri~n 
KT-XH 5 nam. 

VAl TRO CUA DU BAO TRO~G 
L~P KE HO~CH.PHATTRIEN KT-XH 

Hi~n t1;1i (J nuoc ta vh chtta c6 m9t quy trinh l?p 
ke' ho<}ch phat tri~n KT-XH 5 nam va hang nam dtf<:Jc 
chinh thU'c c6ng nh~n va th6ng nhfit tlt Trung ttcing 
xu6ng dia phucing, m~c du da c6 nhi€u dlf an c6 stf 
tai tr<:) CUa nhi~U t6 chtl'C qu6c te khac 11hau V~ vfin 
dE nay dtt<:)c tri~n khai. M6i d\t an khac nhau tblfC1ng 
M xu!t quy trlnh l~p ke' ho?ch phat tri€n KT-XH v6i 
cac buoc va n()i dung trong m6i bttoc khac nhau. Tuy 
nhien, cac dlf an nay d~u thong nh!t la ban ke' hO?Ch 
pbat tri~n KT-XH 5 nam va bang nam dn ph<li tdt Wi 
dlfQC nhilng cau hoi chinh ye'u nh!t. 86 !a: 

- Chung ta c1ang (J dau? 
- Clu'ing ta mong mu6n di de'n dau? 
-Chung ta de'n dich bftng each nao? 
-Chung ta dang (J dau tren dttC1ng de'n dlch? 
Chung toi da d~ta tren vi~c tnllCii 4 cau hOi ch:inh yeu 

n~ty, cling nhlt tren co sd pb§n tlch t~ti li~u cua d.c dlf 
an lien quan de'n c6ng tac ke ho(:lch h6a do cac t6 chuc 
quO'c t€ tai tr<:) da Va dang dlf<:)C tri~n khai trong nhung 
nam gitn day d~ d~ xufit quy trlnh l~p ke' ho~ch phat 
tri~n KT-XH 5 nam va hang nam (j Vi~t Nam. 

Quy trlnh du<:)c d8 xu!t g6m4 &iai do~n, 8 buoc nhlf 
du<:)c mota chi tiet trong Sci deS 2. 0 day Buoc 1 !a bttoc 
chuin bt voi 2 n()i dung ho~t dOng chinh Ja: i) T6 chtrc 
b9 may l~p kEho<;1ch va ii) Lenke' ho~ch cho qua tr:J.nh 
l?p ke ho~ch. Con 7 buoc tiep theo du<;Jc phan vao 4 
Giai ctoan. 

- Gfai dog.n 1: G6m Buoc 2 nh~m tnl Wi diu hOi 
chUng ta dang !J dau? 

- Giai do~n 2: G6m cac Buoc 3, 4, 5 nh~m tra 1C1i 
cau hoi chung taco thi di drtt;Jc din dau va mong mudn 
di den diiu? 

- Giai doC;tn 3: G6m cac Buoc 6, 7 nhlm tra ldi cau 
hoi chung ta din ct6 blin.g each nao? 

- Giai doan 4: G6m Bwoc 8 nh~m tra 1C1i diu hOi 
chUng ta dang (J dau tren dlfCJng den dich va c6 th€ den 
d6 c1u<;Jc khong? 

Trong quy trlnh l~p ke' ho?ch thl cac buoc co lien 
quan m~t thie't voi nhau. 
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Q!JY T~INH Dlj BAO,PH{)C Y\1 
Lr).P KE HO~CH PHA T TRIEN KT-XH 

Dva tren phan tich Nghi dinh v~ cong tac d\f Mo 
cua Lien bang Nga va ttr th\fc ti~n tri~n khai cong tac 
I?p k~ ho~ch phat tri~n KT-XH (J Vi~t Nam; chtlng toi 
d~ xua't quy trlnh d\f bao ph1,1c v~t l~p ke' ho~ch phat 
tri~n KT-XH Vi~t Nam g6m 4 giai do~m nhtr sau: 

Giai do{ln 1: Thift l{ip nhflng diiu ki~n cho viec xay 
di!ng cac kjch ban eli! bao va di! bao ml}t s<J' chl stf cr.J 
ban cua kinh tf vi mo 

Trong giai do~n nay phai nghien CUll xac d!nh du'<JC 
cac di~u ki~n k!ch ban v~n hanh n~n kinh te' qu6c gia 
va d\f Mo m()t so' chi so' C<1 ban cua kinh t~ vi mo (con 
dU'Qc g9i Ia cac th6ng so' co ban cho d\f bao). 

Ke't qua cua giai do<;~.n nay la xac Hip dU'Qc cac di~u 
ki~n cho d~(b£10 theo k!ch ban (bao g6m ci ca.c di~u ki~n 
trong mr6c va ngoai nu6c) va cac thong so' co ban cho 
dlf bao c1U'<;ic ca'p co th§m quy~n phe duy~t (B9 truc1ng 
B9 Ke' ho~ch va D~u ttt ho~c Thu trr6ng Chfnh phu ). 

Giai do{ln 2: Xay di!ng dt! bao ph?tc vft l{ip kt hofl,ch 
phat triin KT-XH 5 nam va lumg nam tren co· Sd cac 
hoqt d(}ng kinh tf 

so oo 2: cAc BC10c TRoNa QUY TRINH 

LAP KE HO,A.CH 5 NAM 

r--------------------=~-~-----~~----~-------------------
1 . I 

: [ Btr6c l : Chu:in bj J i 
~::::::::::::::=:::::_:_Jik _________ ::::::::::::::::~::~ 
: Giaido:)n1: : 

1 ChUng tR 1 

: dllng U d:iu? : 
I I 

·~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~- ~~~~~~~~~~=~~~=~~~~~~~~~~~~~-' 

Gi:ti.dot~o~: 

ChUng ta c6 
fb~ di dtr<]C 
ll~o dttu "·a 
I'U(rtlg rnu3n 
<1€o diu? 

r---------- ---
• Giaitlol)n 'J : 
: ChUng t:i <l~n 
: ao b~n~ddt 
: n:to? 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 1----------- -r---------- --
1 
I 

: Giai do{Jn 4: 
I Theo d6i va 
: danh g~a 

LU'U y: D6i v6i ke' ho(:lch phat u-i~n 5 nam, 
chong ta tua.n thU dgy du tit ca 8 bU'CJC, con d6i v6i 
ke' ho?ch hang nam bO qua Budc 4 xfiy d\fng tgm 
nhln. T~m nhln da drrQc xac d!nh trong ke' ho~ch 
5 nam va/ho~c trong chie'n lu<;ic phat tri~n KT-XH 
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Trong giai do~n nay cac b(), nganh, 
dia phuong se ti~n banh pban tich, d\f 
bao pbl;IC Vl;J l?p ke' bO(,lCh CUa CO quan , 
don vi mlnh dua vao cac di~u kien cho 
d\f b~1o theo ki~h ban va m()t s6 th6'ng s6 
ccJ ban cho d~( bao du'QC xay difng a Giai 
do~ll1 1 va da dtr(,"lc ca' p thffm quy~n phe 
duy~t. 

Giai doq.n 3: Xay dl/ng cac ktch ban 
d~C bcio Vel huy dqng Sl/ tham gia CUCl c(}ng 
d6ng VClO d?C bcio VCl btn.h [u{in kft qua dt! 
bcio - Holm chlnh d?t bao?! d{p qu6c gia 

Giai OO(,lll nay dn din d6i ke't qua d~t 
bao tlr cac bQ, nganh, dia phU'<Jng; xay 
d~fng C<lC k!ch ban d~( bao va buy d{)ng 
cac ben lien quan tham gia vao dl/ bcio 
cling nhu· b/.n.h lu{in ke't qua di! bcio. 

Ke't quii d\f bao cua giai do~m nay dn 
dli<Jc ca'p thim quy~n pM duy~t trttCJc khi 
chuy~n xu6ng d.c bi), nganh, dja phttong 
khac d~ hoan chinh du bao. 

Giai do{ln 4: Hoan..chlnh diJ bcio (I cap 
bQ, nganh va dja plut(Jng 

Trong Giai do~n nay tren co SCJ cac 
kich bin dU' bao va viec ch6t mot each 
c6 d<?ng ca~ chi so' co ban cua n~n kinh 
te' nhu cac chi so' v~ tang tnJ'CJng, l~m 
phat, thu nMp, tie't k~m, tich lUy - tieu 
dung, v6n ct4u ru·, xua't-nMp khiu, thu 
chi ngan sach, cung du nhan l\fc, cung 
du m()t so' san phffm chU ye'u trong d6 
nha't Ui san phim c1i~n ... c1 ca'p qu6c gia, 
cac bQ, nganh va dja phttong se hoan 
chinh l~i ke't quft d\f bao dta ca quan, 
dan vi minh theo cac kich ban du' bao 
tttong ·c16ng v6i kich ban d\f bao tro~g ky 
ke' ho~ch (So d6 3). 

,:? , ,._? 

TO CHUC TRIEN KHAI 

ii;~l~~~g:Ao PH{)C VT) 

PHAT TRIEN KT-XH 

Giai do{ln 1: Thift l(ip n.hfln.g diiu kifn 
cho vif.c xay cl(cng cac kjch bdn dt! bcio va 
di! bao m(}t sd chl sd co· ban ala kinh tf 
vfmo 

B9 Ke' ho~ch va Dftu tL( g{(j B~ T~li 
chinh, m()t so' bo, nganh lien quan va 
Ngan bang Nba ntt6c d\f th:lo ca.c di~u 
kien kich ban va dtt bao mot so' chr so' co 
ba."n cu·a kinh te' vi 1~0 (g<?i tat la thong s6 
du bao co ban). 

Cac b(l , nganh nay tham gia gop y M 
hoan thien cac di€u kien kich b?m dtt bao 
va cac tl~ong so' d\f ba~ co ·ban. . 

BO K~ ho~ch va Dg.u tu· trinh Thu 
tU'6ng Chinh phil phe duy~t ho~c dU'(/C uy 

Kinh I.e v~ Du ba<J 

q 
v 

c 
a 
b 
g 

z. 
A 
t. 

t' 
c 
t 
\ 

c 
~ 
l 

t 

r 
l 



b., 
11,1' 

n, 
lO 

:o 
ai 
1e 

ln 
rg 
II! 
a 
11,1' 

IY 
tg 
io 

Ill 

b.i 
tg 

lC 
:h 
th 
m 
:u 
lU 

tg 
to 
a, 
m 
n, 
10 

y 

~u 

t~ 
io 

tu 
iy 

ao 

quy~n pM duy~t cac di~u ki~n kjch ban 
va cac thong so dtf bao co ban. 

BO Ke' ho~ch va Dffu tu hudng dftn 
cac b9, nganh va dja phuong sll' dQng cac 
di~u ki~n kjch ban va cac thOng so co 
ban cho dl! bao thu9c IInh vlfc, tanh th6 
qu?m ly cua b9, nganh va dja phlidng. 

Giai do(ln 2: Xay difng dif bdo ph~tc v(.l 

lljp ki ho~u:h phat triln KT-XH 5 nam va 
hang nam tren ctJ so cdc ho(tt di)ng kinh 
ti (J cdc bi), nganh va dj.a phutJng 

Sau khi cac cti~u kien k.ich ban va ca.c 
thong s6 dlf bao co ba;1 dtt<;~c pM chufin, 
caC bQ, nganh dja phL((5ng dlf b<'i.O CaC 
ho~t d()ng kinh te' tbu()c llnh vlfc, ph~m 
vj quan ly. 

Giai do(ln 3: Xay difng C£ic ktch bdn 
d(t bdo va huy di)ng Sif tham gia cua ci)ng 
d6ng vao dif bdo va binh luQ.n ket qua dt! 
bdo - Hocm chlnh dlf bcio o· cap qu{/c gia 

Tren co so ke't qua phat tri~n KT-XH 
trong 3 quy ciia nam tai chinh hi~n hanh 
va bao cao ke't qua dt! bao ciia cac b(), 
nganh va dja phll'ong, B() Ke' ho~ch va 
D~u tu hoan can doi ke't qua dt! bao, xay 
dlfng cac kjch ban d\t bao theo cac di~u 
kien kich ban. Thonl! tin v~ du bao kinh 
t{vT 1~0 va cac bang cfin d6i. dU'<JC tinh 
theo gia so sanh va gia hi~n hanh ciia 
nam du<;~c cong b6. D6ng thoi, t6 ch(tc xin 
y k.ie'n ciia de ben lien quan, trlnh Chinh 
phU phe duy~t (ho~c du'<;Jc uy quy€n pM 
duy~t) cac kjch ban d\t bao (J dp quO'c 
gia da cft(QC din o6i va hoan thi~n . 

Giai dotJ,n 4: Hoan chlnh dif bdo (; dfp 
b(J, nganh va cdc tlja phutJng 

Sau khi cac kjch Mn d\f bao 6 clip 

__ TAtLI:ItHTHAMKIIAO .. 

sd DO 3: QUY TRINH D{j sAo PH()C V() LAP KE HO;-..CH 

I Giaico~ I I 

• .> 
PHAT TRIEN KT-XH 

D1,t bao phat tri~Jl de 
n~h kinh t£,. vun~ va dja 

phu~ ~ cac cbu thil -1-
k~ bo~ch (b~, ng.inh, DP) 

rem a&i l.:~t qua d>,r bao ~roo,' 
xay d1!D g c.;k l..ich ban d\I oao 
va tb.am ,.k c<ie Mn Mn qum. 
~ co d~ng ldt qua dtr bio a 
ph~ vi QG (chi s & l.:inh t~, gii 
.,,; va tii chinh tong bqp, H~ 
thbng Iii khoan quae gta, n~ .._ 
sach, .. . ), Bao c.io tong.hqp v4 ' 
d1,l bk 

cac b·9, ng,inh va. aja ph\WD.g 
hoan ehinh d\1' bio a dan \'j 

minh d,a tr.On l:Jt quad'! b:io ''a 
cic k!ch bind>,r bao eho ph~~
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