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Quy trinh dy bao phuc vu
lap k& hoach phat trién
kinh t& - xa hoi 5 nim

Bai vi€t nay tap trung lam rd vai tro dy bdo cong tdc ké hoach héa trong nén
kinh t& thi trudng va dé xuit quy trinh va té chifc thy'e hién quy trinh dy bdo
phuc vu 1ap k& hoach pht trién kinh t& - xa hoi (KT-XH) 5 nim & Viét Nam.

QUY TRINH KI" HOACH HOA la bude cu thé hod cia chién Iuge. Ké
NEN KINH TE QUOC DAN hoach hang nim la budc cu thé hod cua

k& hoach 5 niim va dugc xem 13 ké hoach

K& hoach héa nén kinh t& quéc dan & nude ta 1a  hanh dong nhiim dat duge cdc muc tiéu

qua trinh di tr xay dung chi€n luge, quy hoach dén k&€  dit ra trong k& hoach 5 nim. K& hoach

hoach phét tri€n 5 ndm va hang nim. Chi€n lude vd  hang nim ¢6 ¥ nghia phuc vu céng tic

quy hoach phdt tri€n 1a mét dang k& hoach dai han, chi dao diéu hanh cta Chinh phi va clia

trong khi ké hoach phat trién 5 nam chinh 12 k&€ hoach  chinh quyén dia phuong trong cdc hoat
trung han. dong phat trién KT-XH.

Trong b&i cdnh phét trién nén kinh t&

SO PO 1: QUAN HE GIJA CAC CHIEN LUGC, QUY HOACH  thi trudng dinh hudng xd hoi chi nghia

VA KE HOACH PHAT TRIEN KT-XH va hoi nhip qudc t€ ngay cang siu rong,

, ré rang ban k&€ hoach phét trién KT-XH

Chién luge phat 5 nim dude xay dung ctng nhu hién nay

trien KT-XH la khong con phut hgp va it ¢ tinh kha thi

bdi nhiéu nhin dinh vé tinh hinh KT-XH

Quy Quy th€ gidi va trong nudc & ddu ky k& hoach

hoach = —— hoach 5 nam da khong con ding nhu vdy trong
p]? a{ Kcli{??;lhp:ztﬁ;nﬂen :,rr::; qud trinh thyc hién k& hoach dé.
i sl NHIEM VU TRONG TAM

Viing, H S CUA CONG TAC KFE HOACH
Lanh : : ' HOA NEN KINH TE THI TRUONG
tho \ K& hoach phét trién / i
KT-XH hang nam Dy bdo phdt trien KT-XH, bao gobm

cdc hoat dong:
- Xdc dinh céc diéu kién trong nudc
Trong cong tic k&€ hoach héa nén kinh t€ qudc din, va ngoai nudc ¢6 tic dong dén xu thé
k& hoach phit tri€n 5 nim duge coi 13 xudng séng.  phat trién KT-XH ctia di't nudc, xdc dinh
Viéc 1ap k€ hoach phat trién KT-XH 5 nim do BO K&  cdc ¢ hdi va cdc han ché dnh hudng dén

hoach va Pau tr chiu trach nhiém t6 chife thue hién. sy phét tri€n, nhat 12 vé mat tai chinh:
Giira chién lugc, quy hoach, k€& hoach ¢6 moi quan - Pédnh gid cdc chi s6 chinh cia hé

hé hitu co. Chién luge phdt tri€én KT-XH xdc dinh  thong ngn sdch clia dit nude trong giai
dinh huéng 16n va myc tiéu phét trién KT-XH cla ddt  doan trung va dai han;

nudc trong dai han (10-20 nim). Quy hoach, k& hoach - Lva chon cdch thic va phuong tién
PGS, TS, \iq uyén Phé Giam déc Trung tam Thong tin va Dir bao Kinh té - Xa héi Quoéc gia
Email: hieuthanhdv@gmail.com

1 0 Kinh € va Dy bio



dé dat dugc cdc muc tiéu phat trién KT-
XH, dim bdo st dung hiéu qua nhit cdc
ngudn luc sin cé;

- Xdc dinh cdc ngudn luc cin thigt dé
dat dugc cdc muc tiéu phat trién KT-XH.

Lép k& hoach cho cdc chuong trinh
muc tiéu

Nhiém vu nay doi hoi su cu thé héa
cdc muc tiéu phat trién KT-XH khi tinh
todn d€n nhitng huéng chinh sdch, linh
vifc cin uu tién cling nhu t6 hop cdc bién
phap nhim ddm bio sy phat trién cin doi
gifta cdc nganh kinh t€ cling nhu cdc vin
dé xi hoi.

Cong tadc du bdo duge hi€u nhu mot hé
théng cdc khai niém khoa hoc dua trén
nhitng thay d6i tudn ty (quy dao) clia nen
kinh t& theo su tdc dong ctia nhitng y&u tO
c6 thé ki€m sodt dudc ciing nhu cdc yéu
t& ngoai tim kiém sodt trong tuong lai.

Su khdc nhau gitta du bio va k&
hoach & ¢hd: Dy bdo thi xdc dinh dén
mifc tuong doi cac chi ti€t cdc kich ban
phét trién cha nén kinh t€ tiy theo tinh
hinh bi€n d6ng trong va ngoai nude, tic
la xdc dinh mitc do két qué ¢6 thé dat
duge; con k&€ hoach c¢6 nhiém vu lip
trinh s¢ dd phat trién theo huéng duge
lya chon, titc 1a phdi dé ra cdc bién phip
cén thi€t nhdm dam bdo hoan thanh cdc
muc tiéu dé ra dya trén nhitng ngudn luc
da va dang cd.

Du bdo chi md td mot hudng phét trién
tr hién tai dén tudng lai, tdc 1a nhitng kha
nang, k&t qua cudi cling ¢6 thé dat dudc.
Con k€& hoach thi theo chiéu ngudgc lai,
tif muc tiéu trong tuong lai phai lya chon
nhitng budc di va gidi phdp cu thé.

Di€m chét clia quy trinh ap chién
luge, quy hoach, k& hoach phat trién KT-
XH 5 ndm la cong tdc du bdo, két qua
cla qué trinh thuc hién du bdo la cin cif
t6t nhat cho viéc hinh thanh cdc muc tiéu
k& hoach. Do d6, quy trinh 14p k& hoach
gan nhu dude 16ng ghép vio quy trinh
thire hién du bdo. Sau khi cé két qua du
bdo, viéc hinh thanh cdc kich bén phat
tri€n cing gan nhu dude hoan tat. Céc
gidi phdp thuc hién va 8 chi kiém tra
gidm sdt sau d6 dude dua ra cling cdn et
trén k&t qud clia qud trinh du béo.

Kiém sodt viéc lgp va thuc hién ké

hoach

Co ché giam thiéu sy khic nhau va
lam ting sy thong nhat gitta dy bdo va
1ap trinh k€ hoach nim & nhiém vu thi
ba ki€m sodt cong tdc 14p chién luge, quy
hoach, k& hoach phit trién KT-XH va
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viéc trién khai cu thé nhiing muc tiéu do chién luge, quy
hoach, k& hoach dé ra trén cd s clia cdc du bdo. Picu
d6 ddi héi vai trd hang diu clia cong tdc du bao khi sit
dung cac hé thong s6 liéu cla cdc linh vie tai chinh -
ngan hing trong khi dé xuat c4c kich ban phét trién cho
ting nganh kinh t€ cting nhu clia toan bd nén kinh té.

C6 thé thay, du bdo 13 nhiém vu ddu tién va 12 cin
cl quan trong dé thyc hién cdc bude ti€p theo. Theo do,
chit lugng du bdo cé adnh hudng tryc ti€p t6i tinh kha
thi trong viéc thuic hién cdc chi s& phét trién KT-XH &
chi€n lugc, quy hoach va k& hoach phat trién.

D& thiy o hon vai trd cta du bdo trong cong tac
k& hoach héa nén kinh t& thi trudng, dudi diy sé lam
16 hon vai trd cia du bdo trong 14p k& hoach phdt trién
KT-XH 5 nam.

VAI TRO CUA DU BAO TRONG
LAP KE HOACH PHAT TRIEN KT-XH

Hién tai ¢ nu6c ta van chua ¢6 mdt quy trinh I1ap
k& hoach phat trién KT-XH 5 ndm va hang nam dudgc
chinh thifc cong nhin va théng nhdt ti¥ Trung wong
qu’ng dia phudng, mic du di co nhiéu du dn cé su
tai trg cda nhicu t8 chitc quéc t& khdc nhau vé vin
d& nay dugc trién khai. Mdi du 4n khdc nhau thudng
dé xui't quy trinh 1ap k& hoach phét trién KT-XH véi
cdc bude v ndi dung trong mdi bude khdac nhau. Tuy
nhién, cdc du 4n ndy déu thong nhit 1a ban k& hoach
phat trién KT-XH 5 nam va hang nim cin phdi trd 15i
dugc nhitng ciu hdi chinh y&u nhat. D6 la:

- Chiing ta dang ¢ dau?

- Chting ta mong mudn di d&n déu ?

- Chiing ta dén dich bing céch nao?

- Chiing ta dang & dau trén dudng dén dich?

Ching t6i da dya trén viéc trd 131 4 cAu hdi chinh yéu
ndy, ciing nhu trén ¢d sG phin tich tai liéu cta cdc du
4n lién quan dé&n cong tic k€ hoach héa do cdc 6 chifc
qudc t€ tai trg dd va dang dudc trién khai trong nhiing
nim gin day dé dé xuat quy trinh lap k& hoach phat
trién KT-XH 5 nam va hang nim & Viét Nam.,

Quy trinh dugc dé xudt gom 4 giai doan, 8 bude nhu
dugc md ta chi tiét trong So dd 2. O diy Budce 1 1a bude
chudn bi v6i 2 ndi dung hoat ddng chinh 1a: i) T chic
bd mdy lap k& hoach va ii) Lén k& hoach cho qué trinh
lap k€ hoach. Con 7 budc ti€p theo dudc phin vao 4
Giai doan.

- Giai dogn 1: Gom Budc 2 nhiim trd 13i cau hdi
chiing ta dang ¢ dau?

- Giai doan 2: Gém cdc Budc 3, 4, 5 nhidm trd 101
ciu hdi chilng ta cd thé di dugce dén dau va mong mudn
di dén dau?

- Giai doan 3: Gom cde Budce 6, 7 nhim tra 18i ciu
hdi chiing ta dén dé bing cdach nao?

- Giai doan 4: Gom Bu6c 8 nhiim trd 131 cdu hoi
chiing ta dang & ddu trén dudng dén dich va c6 thé dén
dé dudge khong?

Trong quy trinh 14p k€ hoach thi cdc bude
guan mit thi€t v4i nhau.

o lién
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QUY TRINH DU BAO PHUC YU
LAP KE HOACH PHAT TRIEN KT-XH

Dya trén phén tich Nghi dinh vé cdng tic du bdo
clia Lién bang Nga va tir thuc tién trién khai céng tac
14p k& hoach phat trién KT-XH & Viét Nam, chiing toi
dé xudt quy trinh dy bdo phuc vu lap k& hoach phidt
trién KT-XH Viét Nam gém 4 giai doan nhu sau:

Giai doan 1: Thiét lgp nhiing diéu kién cho vigc xdy
dung cdc kich bin du bdo va du bdo mét s6 chi sé co

bdn ciia kinh t& vi mé

Trong giai doan nay phéi nghién citu xdc dinh dugc
cdc didu kién kich ban van hanh nén kinh t& quéc gia
va dy bdo mdt s6 chi s& cd ban clia kinh & vi mé (con
dugc goi la cdc thong s& ¢d ban cho dy bdo).

K&t qua cia giai doan nay 13 x4c 1ap duge cdc diéu
kién cho du bdo theo kich ban (bao gdm cé cdc dicu kién
trong nudc v ngoii nude) va cdc thong sd cd ban cho
du bao dudge cip co thim quyén phé duyét (Bo trudng
B6 K& hoach va Pau twhodc Thd wéng Chinh phil).

Giai dogn 2: Xdy dung du bdo phuc vu lap ké hoach
phdt trién KT-XH 5 ndm v hang ndm trén co sé cdc

hoat déng kinh té

50 PO 2: CAC BUGC TRONG QUY TRINH
LAP KE HOACH 5 NAM
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Luu §: Poi v6i k& hoach phét trién 5 nim,
ghung ta tuln thd day di tat cd 8 budc, con ddi vdi
k& hoach hang nim bd qua Bude 4 xdy dyng tam
nhin. Tdm nhin da dude xdc dinh trong k& hoach
5 nam va/hoic trong chi€n luge phat trién KT-XH
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Trong giai doan nay cdc bd, nganh,
dia phucong s& ti€n hanh phéan tich, du
bdo phuc vu lap k€& hoach clia cd quan,
don vi minh dva vao cdc diéu kién cho
du bdo theo kich bin va mot s6 théng s§
¢d ban cho du bdo dude xdy dung & Giai
doan 1 va da dugc cdp thim quyén phé
duyét.

Giai doan 3: Xdv dung cdc kich bin
du bdo va huy dong su tham gia cia cong
dong vao dy bdo va binh ludn két qud du
bdo — Hoan chinh dit bdo & cdp quic gia

Giai doan nay cin cin doi két qua du
bdo tir cic bd, nganh, dia phudng; xiy
dung cdc kich ban du bdo va huy dong
cde bén lién quan tham gia vao du bdo
ciing nhu binh lugn két qud du bdo.

K&t qua dy bdo clia giai doan nay can
dudc cAp thim quyén phé duyét trude khi
chuyén xudng cdc bo, nganh, dia phuong
khdc d€ hoan chinh du bdo.

Giai doan 4: Hoan chinh dy bdo & cdp
bo, nganh va dia phitong

Trong Giai doan nay trén cd sG cdc
kich ban dy bdo va viéc ch6t mot cach
¢6 dong cdc chi s6 ¢ ban cla nén kinh
t&€ nhu cdc chi s6 vé ting trudng, lam
phat, thu nhip, ti€t kém, tich liy - tiéu
diing, von dau tu, xuidt-nhiap khiu, thu
chi ngin sdch, cung ciu nhan luc, cung
cdu mét s6 sdn phim chii yéu trong dé
nhét 14 san phdm dién.. & cip qubc gia,
cic by, nganh va dia phuong s€ hoan
chinh lai k&t qud duv bdo cda co quan,
don vi minh theo cdc kich bdn du bdo
tuong ddng vdi kich ban dy bdo trong k¥
k& hoach (Sd d6 3).

TO CHUC TRIEN KHAI

CONG TAC DUBAO PHUC VU
LAP KE HQACH

PHAT TRIEN KT-XH

Giai dogn 1: Thiét lap nhiing diéu kién
cho vi¢e xiy diung cdc kich bdn dy bdo va
dit bdo mot 56 chi 56 co ban cda kinh 1€
vi mo

B6 K& hoach vi Pau tr giri B6 Tai
chinh, mdt s& bd, nganh lién quan va
Ngin hang Nha nudc du thdo cac diéu
kién kich bdn va du bdo mot s& chi s6 co
ban clia kinh t&€ vi md (goi tat 1a thong s6
du bdo ¢g ban).

Cdc bo, nganh nay tham gia gép y dé
hoan thién cdc diéu kién kich ban du bdo
va cde thong sd du bdo cd ban.

B6 K& hoach va Pau t trinh Thd
tudng Chinh pht phé duyét hodc dugc ty

Kinh 1€ vi Dy bio



quyén phé duyét cic didu kién kich bin S0 PO 3: QUY TRINH DU BAO PHUC VU LAP KE HOACH

va cdc thong s6 du bdo cd bén. PHAT TRIEN KT-XH

Bo K& hoach va Piu tv huéng din R
cdc bd, nganh va dia phuodng st dung cic s e - o |
diéu kién kich ban vi cdc thong s6 cd ] e e Tm Biéu kidn bén trong | |
ban cho dy bdo thudc linh vuc, linh thé : = }
quin ly caa bd, nganh va dia phuong. | Thing 56 yimb cda dy :

Giai doan 2: Xday dung dit bao phuc vu I e |
lap k& hoach phat trién KT-XH 5 ndmva M —™ |
hang ndm trén co s¢ cde hoat dong kinh D bio phs’Itrié‘n _— T
t& & cde bo, nganh va dia phuong Gisi dogn@i || Dpimblkinhtd vingvidis l_ o 1

Gl Lo A : 5 o phuong thag ede cha tha E

Sau khi cdc dicu kién kich ban va cdc & hoach (b, neinh, BP) J l thize
thong s6 du bdo co ban duge phé chudn, P,
cac bd, nganh dia phuong du bdo cic A
hoat ddng kinh t& thudc linh vuc, pham f:n;;;-i fﬁ"g ;Exfébg
viquan 1y. CisidoanTd || vA tham vén cdo bén litn quan

Giai dogn 3: Xay dung cdc kich bdn ' 5]}’:; “f;g—’é%fé:%“;;;?;g
du bdo va huy dong su tham gia cia cong fé_ 5 crinh s Bow B
déng vao du bdo va binh ludn két qud du £ “"‘} lﬁ::“c::;’wﬂ"gfﬁ Nehién citu cde kich
bdo — Hoan chinh du bdo & cdp quic gia dwbio. afl Y i ey

Trén cd s& két qua phét trién KT-XH N Phintich tinh hubng
trong 3 quy ciia nim tai chinh hién hanh !
va bdo cdo két qua dy bdo cla cdc bd, Giai doan ﬁ“i‘%ﬁ?i‘jﬁéﬁiﬁﬂg
nganh vi dia phuong, B6 K& hoach va i ol i i R 18 b bk 2
Pau tr hoin can d6i két qua du bdo, xay sfickleh ban A obo gy

s % > = = A quoe siz & ziai doan I

dung cdc kich ban du bdo theo cdc diéu

kién kich ban. Thong tin vé du bdo kinh
t€ vi md va cdc bang cin ddi dugc tinh
theo gid so sdnh va gid hién hanh cia qudc gia duge phé duyét, cac bd, nganh trung udng ti€n
nim dugc cong bd. Pdng thdi, t6 chitc xin  hanh hoin thién du bédo vé phat trién c4c loai hinh hoat
¥ ki€n ciia cic bén lién quan, trinh Chinh ~ ddng kinh t€, c4c khu vue, linh vue kinh t€... thudc pham
pht phé duyét (hodc dugce y quyén phé  vi quan ly. Céc tinh, thanh ph(’)’ tryc thudce trung uong
duyét) céc kich ban du bdo & c¢idp quc  chinh sita dyf bdo phdt trién KT-XH clia dia phuong cho

gia di dugc cin dbi va hoan thién. nim lap k& hoach va trong k¥ k& hoach tié€p theo.
Giai doan 4: Hoan chinh dy bdo & cdp Cic phudng dn dy bdo cua cdc b0, nganh, dia
bé, nganh va cdc dia phiiong phuong sau khi dugc chinh stta, hoan thién s€ dugc gii

Sau khi cdc kich ban dy bdo & cAp vé B K& hoach va Pau tv.Q
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