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HOAT DONG TAP TRUNG KINH TE 
TRONG LiNH VliCTHliONG MAl VA DICH vu TAl VIETNAM 

• • • • • • 
ThS. NGUY@N HO'U TRtiONG HIJNG - C~c Quan ly C(Jnh tranh- 89 Cong fhllcmg 

Trong bOi canh nen kinh te to an cau dang co nhieu bien d~ng, sau ccic cu9c khting hoang tiri chfnh viz n(/ 
cong, nhilng nam giin day ho(Jt d~ng t~p trung kinh te noi chung hay ho(Jt d9ng mua bcin va sap nh~p noi 
rieng c!ti va dang co btl{lc tang trlliing mtJnh me. M~t d~c oiein tliO'ng dol no/ b~t ve ho{lt t19ng tqp trung 
kinh te' t{li Vi~t Nam thUi gian qua Ia soltl(/ng ccic V{l vi~c tqp trung kinh te trong linh vtfc thliO'ng m{li vir 
djch chiem so'lll(/nglim nhat ve tong giti trf giao djch. Dieu 00 cho thdy, vai tro quan tr{Jng cua linh VtfC 
thliO'ng m{li vir djch V{l trong ho{lt c19ng t~p trung kinh te t{li Vift Nam. 

• Ttl kh6a: T(ip trung kinh t€, cgnh tranh, sap nhgp, mua lqi, M&A. 

Tong quan ho~t d9ng t~p trung kinh te t~i Vi~t Nam 

Trong thai gian qua, hoc;tt dong t~p tr ung kinh 
te n6i chung, Um song mua ban sap nh~p (M&A) 
noi rieng ngay mot gia tang m~nh me t~i Vi~t Nam. 
Giai do<;ln 2009 - 2011, co khotmg 750 thuang vu 
M&A t~i Vi~t Nam voi tong gia tri giao dich uoc 
d <;lt 6,89 tj USD. Giai do<:ln 2012- 2014, tong gia trj 
cac vt,1 vi~c M&A tang kha cao, dc;tt khoang 11,13 tj 
OSD. Trong d6, nam 2012, tong gia tri d.c thuang 
vt,.~ M&A d<;lt khoang 3,85 ty USD. Nam 2013, tong 
gia tri cac thuang vu M&A t<;li Vi~t Nam dc,tt 4,78 
tj USD, tang 24% so v6i nam 2012. Nam 2014, Vi~t 
Nam c6 khoimg 285 giao dich M&A duqc tlwc hi~n 
v6i gia tri khoang 2,5 tj USD. 

Xet ve so h.rQng thuang V\1 M&A, neu nhu giai 
doc,tn tn.roc, yeu to nu6c ngoai chiem t}' trQng t6i 
66% ve gia tr~ va 77% ve so luQTig giao dich t~p 
trung kinh te tc,ti Vi~t Nam, thl giai do<;ln 2012 -
2014, yeu to nu6c ngoai chi con chiem ty trQng cao 
v'& gia tri giao dj.ch v6i khoimg 68%, ty trQng ve 
so Luong giao dich da giam xuong duoi 30%. Nhu 
v~y, cclC thuang V\1 lien quan den doanh nghi~p 
(DN) noi dj.a chiem da so voi khoang 75%. Di'eu 
nay, phan anh tcic dong cua chua ng trlnh tru cau 
true ne n kinh te dang duqc Nha nu6c day rnc;tnh, 
trong d 6 noi b~t laDe an tai ca cau DNNN giai 
do~n 2011 - 2015 ding nhu De an CO' cau l~i h~ 
thong c<k to chu c tin dung giai doa.n 2011 - 2015. 

Neu nh Ll' t rong nam 2012, gia trj. trung binh cua 
mot thuang V\l d~t khoang 10 tri~u USD, thi nam 
2013 con so nay da tang len tren 15 tri~u USD, tuy 
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nhien sang nam 2014, la.i giam xuong con 8,7 tri~u 
USD. Cung can nh~n thay dng, nhfrng con so trung 
bl.nh nay chi mang tinh chat tham khao, khon g phan 
anh dU'QC gia tri CUa nhfrng thlfO'ng Vl,l CO quy IDO 
16n, kh i cac cong ty muc tieu Ia nhfrng DN co sue 
ma.nh thi truang nhat dinb. 

T~p trung kinh te t rong linh vl!c thu'<tng m~i 

va djch V':l 

C6 the' n6i, trong thai gian gan day, hoa.t dong 
t~p trung kinh te t~ti Vi~t Nam da chun g kien s~r 
bung no etta cac vu vi~c t~p trung kinh te trong 11nh 
Yl,fC thuang IDC;li va dj.ch vu. Mot loa.t cac thuang Vl,l 
t?p tnmg kinh te c6 gia tri Jan da duqc th\fc hi~n. 
Dung dau trong cac thuang V\1 M&A trong nam qua 
Ut nganh Ban le, chiem t6i 36% tong gia tri. Trong 
do, thuang vu co gia tri cao nhat Ia s11 ki~n T~.p doan 
BJC mua lc;ti to~m bo h~ thong sieu thi Metro v6i 
gia tri duqc thong bcio la 870 tri~u USD. Ben c.;mh 
thu·ong Vl,l nay, tlli truang ban le cun g chung kien 
hai vu vi~c t~p trung kinh te co tam iml1 huang kha 
16n doi v6i thi tnrang, d6 la: T~p doan Vingroup 
mua la.i Ocean Mart va Vinatex Mart, t~p doan Aeon 
(Nh~t Ban) mua l<:li Citimart va Fivimart. C6 the' 
thay, xu hu6ng tiep tl,lc khai pha thi truang han 90 
tri~u dan a Vi~t Nam luon la chien luoc cot loi rna 
cac DN ban le trong va n goai nu6c dang thvc hi~n. 

N goai li'nh VU'C ban le, linh V\fC ngan h img va tai 
chinh v5n luon luon chiem vi tri quan trQng trong 
tong SO cclC Vl,l Vi~c t?p trung kinh te dU(JC thl,l'C hi~n 
t<;li Vi~t Nam. Mot loa.t cac Vl,l t~p trung kinh te 16n 
trong 11nh vvc tai chfnh va ngan h~mg da di~n ra 
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trong hai nam gan day co the ke den la: Ngan hang 
HDbank sap nh~p v&i ngan hang D~i A, ngan hang 
HDbank mua l~i cong ty tru chinh SGVF (day la 
mot trong nhiing cong ty tai chinh mr6c ngoai 16n 
nhat Vi~t Nam), PVFC sap nh~p v6i Western Bank 
dehlnh th~mh ngan hang Pvcom Bank. .. Tong cong 
trong hai nam Vtxa qua, da CO khofmg 8 V\,1 viCC t~p 
trung kinh te l&n trong llnh vvc dtch V\1 tai chinh 
- ngan h~mg dttQ'C thl,fC hi~n. H'au het Cilc Vl,t Sap 
nh~p Ion trong linh V\fC ngan h~mg thai gian vl.ra 
qua nh5m thl,l'C hi~n chinh s;kh cua Chinh phu va 
Ngan hang Nha mr6c ve vi~c tai cau true M thong 
ngan hang, mot lo~t ngan hang ho9-t dong yeu kern 
da phai tien hanb sap nh~p. 01! bao trong thm gian 
t<Ji, h09-t dong t~p trung kinh te trong linh V\fC nay 
v~n tiep t~,tc soi dong v&i nhi'eu thuong Vl,llon. 

Ben c9-nh hai linh Vl,I'C ban le va ngan bang - tai 
chinh, thm gian qua thi truang da chtmg kien rat nhieu 
thuong V1,t l0n trong linh Vl,I'C thuong m(:li di~n tif dttqc 
tien ha.nh. Mot so thuong V\l l&n co the ke den, do Ia: 
En-japan da mua l~ i Navigos- cong ty sa hfru trang 
tim kiem vi~c lam online 16n nhat Vietnamworks, hai 
cong ty thuong m<:U dicn ttr la Nh6m mua va Cung 
mua da sap nh~p voi nhau va duqc quan ly chung b6i 
IDG Ventures Vi~t Nam, FPT mua l ~i san thuang m<:U 
di~n ru 123mua.vn. Tat ca cac thuong V\l sap nh~p nay 
deu di~n ra giua nhtmg cong ty kha 16n va c6 thuong 
hi~u trong linh Vl,I'C thuong m~i di~ tlr. Dieu nay da 
cho thay, SUC hap dfu1 ella linh Vl,l'C thuong m~i di~n ru 
doi v&i cic nha dau tu. 

C6 the thay r~ng, m~c du linh VlJC thuong m~i 
va djch Vl,t mOi chi hinh th~mh trong thai gian gan 
day, tuy nhien nhfrng trien v9ng kinh doanh tren 
thi truang cung voi vi~c Vi~t Nam eta tham gia 
ky ket mot lo~t cac FTA J&nr sue hut cua linh Vt,(C 
thucmg m~i Va dj ch Vl,l Se ngay cang !On trong thai 
gian tai day. Mot loc;~ t thucmg v1,1 Ian trong llnh 
Vl,l'C logistic, ban IE~, dich V\} vi@n thong va djch V\,1 
hang khong co the di~n ra ngay trong nam 2016, 
da duqc dv bao tm6c do chinh sach cua Chlnh 
phu ve vi~c co phan hoa cac ON Ion nhu: Vietnam 
Airlines, Mobifone. 

Th~;tc tr~ng kh~m soat ho~t d9ng 
t~p trung kinh te t~i Vi~t Nam 

Trong 5 nam gan day, mtrc do tang truemg ho9-t 
dong t?p trung kinh te tc;~i Vi~ Nam d9-t muc blnh 
quan tren 30%. Thl,fc tr9-11g nay phan anh r~ng, mot 
nen kinh te rna VOi Sl! tham gia ella nhi'eu thanh phan 
kinh te va M qua Ja vi~c gia tang cac ho~t dong t~p 
trung kinh te nhu mot tlwc tekhach quan. Trong thm 
gian qua, Ct,tc Qwin ly c9-nh tranh- Bo Cong Thuong 
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eta tich Cl,I'C tht,tC hi~n nhi~m V1,1 theo doi, giiun Sat Va 
kiem soat ho9-t dong t?p trung kinh te', de ngan ch?n 
kjp thoi va giam thieu tclc dong tieu Cl,l'C CUa mQt SO 
giao dich t~p trung kinh te t&i tN tru<mg. Trong giai 
do~n 2012-2014, Ct.1c Quan ly c9-llh tranh da th~,t ly 
19 V\,1 vi~c thong bao t~p trung kinh te va rat nhieu V\,1 

vi~c tham van ve t~p trung kinh te tru6c va trong qua 
trinh cite DN thvc hi~n t~p trung kinh te. 

Cho tai nay, C1,1c Quan ly ct;~nh tranh da phe 
chua'n tat ca CaC V~t Vi~C t~p trung kinh te dttQ'C 
thong bao Va CO 01 Vt,J. vi~C thuoc truang hQ'p bi Cam, 
nhung d:ap Un.g die u ki~n cho huang mi~n tru theo 
quy dinh cua Lu~t Ct;~nh tranh. 

Trong so cck v~,t vi~c ~p trung kinh te da duqc 
Ct,lc Quan ly c9-llh tranh xem xet neu tren, cac V1,1 vi~c 
tap trung kinh te theo hlnh thuc M&A DN chiem da 
so. Phan lot;~i theo nh6m nganh nghe kinh doanh cho 
thay, ho9-t dong M&A t~i Vi~t Nam h·ong thm gian 
qua, t~p trung trong mot so nh6m nganh chinh nhu: 
Cong nghi~p che bien thvc pham, do uong; phan 
phoi ban le, kinh doanh bat dong san va thong tin 
truyen thong. 

Cac ON tham gia t?p trung kinh te thu(>c mQi 
thanh phan kinh te, ttr DN nha nu6c, DN tu nhan, 
lien doanh den DN co von dau tu nu6c ngoai, 
nhung chu yeu la cac DN l&n, ON d§n dau trong cite 
nganh, li'nh Vt,fC kinh doanh tc;~i Vi~t Nam va cac t~p 
doan. da guoc gia tren the gi6i. Trong so cac V\,1 vi~c 
thong bao va tham van t?p trung kinh te t&i Cu.c 
Quan ly c~nh tranh, c6 nhieu v~,t vi~c t~p trung kinh 
te 16n, di~n ra a nuoc ngoai, nhtmg cite DN nay c6 
ho~t d(>ng kinh doanh t~i Vi~t Nam, nhu: PepsiCo­
Suntory; A. P Moller- Maersk- A/S CMA CGM- S.A 
MSC Mediterranean Shipping Company SA. .. 

£>anh gia ve cong tac th~;tc thi vi~c kiem soat 
t~p trung kinh te trong thai gian qua 

C6 the'n6i, sau 10 nam thvc thi Lu~t Ciilnh tranh, 
vi~c kiem soat hot;~t ctc;Jng t?p trung kinb tc d6ng 
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vai tro quan trQng trong vi~c ngan ngua cac h~mh 
vi ph~m c~nh tranh tren thi tnrong. So lu<;mg cac 
Vl,l Vi~C t?p trung kinh te th.ong bao va xin tham 
van ngay cang tang cia cho thay, fr thuc tuan thu 
phap lu?t cua DN da OUQ'C nang len r6 r~t. Trong 
boi canh nen kinh te toim cau c6 nhieu bien dong, 
khung hoimg kinh te rong ra Cik mr&c chfm Au va 
Trung Quoc, hoc:tt dong M&A c6 xu huang di~n ra 
ngay cang nhieu han va chu yeu den tir cac nha d'au 
tu mr&c ngoai. Do d6, vi~c kiem soat tot ho~t dong 
t~p h·ung kinh te, se gittp ngan ch~n tlnh tr~ng doc 
quyen, h~n che c~nh tranh tren thi truong. 

Ben c~nh d6, c6 the' thay trong rat nhieu bo lu~t 
chuyen nganh ciing da dua ra cac quy dinh ve vi~c 
kiem soat t~p trung kinh te theo tinh than cua Lu~t 
C~nb tranh, nhat la trong Lu~t Cht'mg khoan v&i 
quy dinh b~t buoc cac c6ng ty khi tien himh chia 
tach, sap nh?p, se phai dUQ'C chap thu?n cua Cl,lc 
Quim Iy c~nh tranh. Vi~c kie·m soat ho~t dong t~p 
trung kinh te duqc cac phap Iu?t chuyen ngru:lh dua 
vao da cho thay, vai tro quan trQng CU.a ho~t dong 
nay trong Vl~C giup C(J quan qm\n ly nha lllfQoC quan 
ly hoc:tt dong Cc:tnh h·anh etta cac DN tren thi truang. 
Dong thai ciing cho thay, nh?n th(rc CU.a cac co quan 
quan ly nha nu6c n6i chung ve Sl,l' can thiet phi\i 
kie'rn soat ho~t dong nay t~i Vi~t Nam. 

Nhung h~n che va nguyen nhan 

Qua phan tich ve thl,tc tr~ng thvc thi vi~c ki<~'m 
soat ho~t dong t?p trung kinh te t~i Vi~t Nam c6 
the nh?n thay, mot so diem can OU'Q'C bo sung, ho2m 
thi~n trong rn6i tmang phap ly ve t?p trung kinh te 
nhusau: 

- Mot trong nhung h~n che l&n nhat trong vi~c 
kiem soat ho~t dong t~p trung kinh te tc:ti Vi~t Narn, 
do la vi~c so luQ'llg d.c v1,1 vi~c t~p trung kinh te 
duQ·c thong bao t&i C1,1c Quan ly c~nh tranh vk 
con tuang doi (t so v&i thvc te tren thi truang (chi 

CO 9 Vl,l vi~C tht,fC hi~n Vi~C tham Van trong tong SO 
khoang gan 285 V\1 vi~c, da duqc tien hanh trong 
narn 2014). C6 rat nhieu nguyen nhan d~n den tl.nh 
tr~ng tren, trong d6 nguyen nhan dau tien phai ke 
den chinh la do quy dinh ve trach nhi~m va ngh!a 
vv thong bao doi vm cac giao d!ch t?p trung kinh te. 
Vi~c quy d~nh cac giao dich c6 thi pharr ket hqp tren 
30% (tinh theo doanh thu) se phai tien hanh thong 
bao da cho thay, rat nhieu bat c~p trong qua tdnh 
thvc thi. Hau het cac ON t~i Vi~t Nam se kh6ng 
the c6 so li~u chinh xac ve tong doanh thu tren thi 
trubng trong linh vt,rc rna DN d6 dang ho~.t dong. 
Do d6, da ph'an cac doanh khi nop ho SO' cho Cvc 
Quan ly c~nh tranh, deu g~p kh6 khan trong vi~c 
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thu th?p so Mu nay. 
- Do tinh chat cua tat ca cac VV vi~c t~p trung kinh 

te c6 the· db tm nguy CO' ve cac hanh vi phan c~nh 
tranh sau khi duQ'c phep thvc hi~n (hanh vi di~n ra 
trong tuang lai), vi v~y, vi~c dcinh gia mot Vl,l vi~c t~p 

trung kinh te can ph;ii dU'Q'C xem xet het SUC Can trQng 
va dt,ra tren vi~c phan tich nhieu yeu to. Tuy nhien, 
Lu?t C~ tranh chi crun ca.c giao dich t?p trung kinh 
te c6 thi pharr tren 50%, doi v&i cac giao dicl'l dum 50% 
Lu?t C~ tranh se khong cam tht,rc hi~. Vi~c quy 
dinh rung.nhic nhu v~y, se kh6ng cho phep Ca quan 
c~nh tranh c6 quyen OUQ'C xem xet nhiXng tac dong 
khac ngoai yeu to thj pharr, khi danh gia vv ·vi~c.. 

Ngom ra, mot nguyen nhan quan trQng ciing ph<H 
ke den, d6 la vi~c phoi hqp quan ly cac Vl,t vi~c t~p 
trw1g kinh te giifa cac CO' quan n.ha nu6c hi~n nay 
con chua tot. Cac CO' quan quitn ly chuyen nganh va 
Co quan c~ tranh chua xay dl!ng dt.rQ'C CO' che phoi 
hqp tot trong vi~c kiem socit ho~t dong t~p trung kinh 
te tt-en tht trucmg va trong tung linh Vt,rC. Trong nhieu 
V\1 vi~c, cac co· quan quan ly chuyen nganh, da cho 
phep cac DN tl1\fC hi~n ho~t dong sap nh?p va khong 
tham van y kien CU.a Co quan quan l)r c~ tranh. 

Nhu v~y, vi~c bung no ho~t dong t~p trung 
kinh te trong thoi gian gan day ding da lam xuat 
hi~n them nhieu van de phuc t~p ve nguy co ve 
cac hanh vi l~m dl,lng vj tri thong linh thi truang, 
hanh vi phim qmh tranh. Ben cc:tnh d6, v&i vi~c 
hang lo~t DN l&n gifr vai tro thong linh tren thi 
tmcmg se duqc co ph'an h6a trong thoi gian t&i 
cung doi hoi cac CO' quan quim ly nha nu&c can 
c6 nhfrng bi~n phap kip thoi va phu hQ-p, de' hoq.t 
dong nay khong imh huang t6i hoc:tt dong c~nh 
tranh tren thi tmong. 0 
Tai li~u tham khi10: 

1. 8do cdo tqp trung kinh te' f{li Vi¢t Nam: Hi?n tr(Jng va dt! bdo, 89 Cong thlf!Jng; 

2. Bao cao t¢p trung kinh teVi?t Nam nam 2074, 89 Cong thu11ng; 
3. www.vca.gov.vn. 
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