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HOAT DONG TAP TRUNG KINH TE
TRONG LINH VUC THUONG MAI VA DICH VU TAI VIET NAM

ThS. NGUYEN HO'U TRUONG HUNG - Cuc Qudn I canh tranh — B6 Cong Thifong

Trong béi canh nén kinh té toan cau dang ¢é nhiéu bién dong, sau cdc cude khiing hodng tai chinh va no
cdng, nhitng ndm gdn ddy hoat dong tap trung kinh té noi chung hay hoat dong mua bdn va sdp nhdp noi
riéng dd va dang c6 buéc ting trudng manh mé. Mot dac diém tuwong doi néi bét vé hoat déng tap trung
kinh té tai Viét Nam thoi gian qua la s litang cdc vu viéc tp trung kinh té trong linh virc therong mai va
dich chiém s lwong lén nhdt vé téng gid tri giao dich. Diéu d6 cho thdy, vai tro quan trong cia linh virc

thuong mai va dich vu trong hoat déng tdp trung kinh té tai Viét Nam.

e T khoa: Tap trung kinh té, canh tranh, sdap nhap, mua lai, M&A.

Téng quan hoat déng tap trung kinh té tai Viét Nam

Trong thoi gian qua, hoat ding tap trung kinh
té noi chung, lan song mua ban sap nhap (M&A)
noi riéng ngay mot gia tdng manh mé tai Viét Nam.
Giai doan 2009 - 2011, c6 khoang 750 thwong vu
M&A tai Viet Nam véi tong gia tri giao dich woc
dat 6,89 ty USD. Giai doan 2012 - 2014, tfing gia tri
cac vu viec M&A tang kha cao, dat khoang 11,13 ty
USD. Trong d6, nam 2012, tong gia tri cac thuong
vu M&A dat khoang 3,85 ty USD. Nam 2013, tﬁng
gia trj cdc thuong vu M&A tai Viét Nam dat 4,78
ty USD, tang 24% so vdi nam 2012. Nam 2014, Viét
Nam c6 khoang 285 giao dich M&A duoc thure hién
voi gia tri khoang 2,5 ty USD.

Xét vé sO luong thuong vu M&A, néu nhu giai
doan trudc, yéu t6 nude ngoai chiém ty trong téi
66% vé gia tri va 77% vé s6 luong giao dich tap
trung kinh té tai Viét Nam, thi giai doan 2012 -
2014, yéu t6 nude ngoai chi con chiém ty trong cao
vé gia tri giao dich v6i khoang 68%, ty trong vé
s0 luwong giao dich da giam xudng dudi 30%. Nhu
vay, cac thwong vu lién quan dén doanh nghiép
(DN) ndi dia chiém da s6 véi khoang 75%. Diéu
nay, phan anh tac déng cia chuong trinh tai cdu
triic nén kinh té€ dang duoc Nha nudc day manh,
trong d6 noi bat la Pé an tai co cdu DNNN giai
doan 2011 — 2015 cing nhw Dé an co cdu lai hé
thong cac td chiee tin dung giai doan 2011 — 2015.

Néu nhw trong nam 2012, gia tri trung binh ctia
mot thuong vu dat khoang 10 triéu USD, thi nam
2013 con s8 nay da tang 1én trén 15 triéu USD, tuy
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nhién sang nam 2014, lai giam xudng con 8,7 triéu
USD. Cing ¢an nhan thdy rang, nhitng con s6 trung
binh nay chi mang tinh chat tham khao, khéng phan
anh duoc gia tri cua nhiing thuong vu ¢d quy mo
16m, khi cac cong ty muc tiéu la nhiing DN ¢6 stic
manh thi treong nhat dinh.

Tap trung kinh t€ trong linh vuc thuong mai
va dich vu

Co thé ndi, trong thoi gian gan day, hoat dong
tap trung kinh t€ tai Viét Nam da ching kién su
buing nd ctia cac vu viée tap trung kinh té trong linh
vire thuwong mai va dich vu. Mot loat cac thuong vu
tap trung kinh t& c6 gia tri lon da dwoc thyce hién.
Pung dau trong cac thuong vu M&A trong nam qua
la nganh Ban lé, chiém toi 36% tong gia tri. Trong
do, thuong vu ¢ gia tri cao nhat la su kién Tap doan
BJC mua lai toan bd hé thong siéu thi Metro voi
gia tri duoc thong bao la 870 trieu USD. Bén canh
thuong vu nay, thi truong bédn 1é cing chiing kién
hai vu viée tp trung kinh t& ¢ tam anh hudng kha
16n d&i véi thi truong, do la: Tap doan Vingroup
mua lai Ocean Mart va Vinatex Mart, tap doan Aeon
(Nhéat Ban) mua lai Citimart va Fivimart. Co thé
thay, xu hudng tiép tuc khai pha thi treong hon 90
triéu dan & Viét Nam ludn la chién lugce cot 16i ma
cac DN ban le trong va ngoai nudc dang thuee hién.

Ngoai linh virc ban le, linh vie ngan hang va tai
chinh van luén luén chiém vj tri quan trong trong
tong s6 cac vu viée tap trung kinh t& duoc thuc hién
tai Viét Nam. Mot loat cac vu tap trung kinh t& 1om
trong linh vyc tai chinh va ngan hang da dién ra



trong hai nam gan day c6 thé ké dén la: Ngan hang
HDbank sdp nhap v6i ngan hang Dai A, ngan hang
HDbank mua lai cong ty tai chinh SGVF (day la
mot trong nhimg cong ty tai chinh nudc ngoai lon
nhat Viét Nam), PVFC sap nhap véi Western Bank
dé hinh thanh ngan hang Pvcom Bank... Téng cong
trong hai nam vira qua, da cé khoang 8 vu vi¢c tap
trung kinh t€ lon trong linh vuc dich vu tai chinh
- ngan hang dugc thuc hién. Hau hét cac vu sap
nhap lon trong linh vyc ngan hang thoi gian vira
qua nh3m thuc hién chinh sich caa Chinh phu va
Ngéan hang Nha nudc vé viéc tai cau tric hé thong
ngan hang, mot loat ngan hang hoat dong yéu kém
da phai tién hanh sap nhap. Dy bao trong thoi gian
tdi, hoat dong tap trung kinh t& trong linh vye nay
van tiép tuc sb6i dong véi nhidu thuong vu 16n.

Bén canh hai linh vuc ban lé va ngan hang — tai
chinh, thoi gian qua thi trudng da chung kién rat nhiéu
thwong vu 16n trong linh vuc thuong mai dién tir duoc
tién hanh. Mot s6 thuong vu 16n co thé ké dén, do la:
En-japan da mua lai Navigos - cong ty s htru trang
tim kiém viéc lam online 1én nhat Vietnamworks, hai
cong ty thuong mai dién tir 1a Nhém mua va Cung
mua da sap nhap voi nhau va duoge quan ly chung boi
IDG Ventures Viét Nam, FPT mua lai san thuong mai
dién tir 123mua.vn. Tt ca cac thuong vu sap nhap nay
déu dién ra gitta nhung cong ty kha 16n va c6 thuong
hiéu trong linh vuc thuong mai dién tir. Diéu nay da
cho thay, strc hap dan cua flinh vue thuong mai dién tr
d6i voi cac nha dau tu.

Co thé thay réng, mac dit Iinh vue thuong mai
va dich vu méi chi hinh thanh trong thoi gian gan
day, tuy nhién nhiing trién vong kinh doanh trén
thi truong cung voi viéc Viét Nam da tham gia
ky két mét loat cac FTA 1on, strc hiat cua linh vuc
thuwong mai va dich vu sé ngay cang 1on trong thoi
gian t&i day. Mot loat thwong vu 16n trong linh
vuee Jogistic, ban 1é, dich vu vién thong va dich vy
hang khong cé thé dién ra ngay trong nam 2016,
da dwoc du bao trude do chinh sach ciia Chinh
phu vé viéc c6 phan hod cac DN 1on nhu: Vietnam
Airlines, Mobifone.

Thuc trang kiém soat hoat dong
tap trung kinh té tai Viét Nam

Trong 5 nam gan day, mtc d6 tang trudng hoat
dong tap trung kinh t€ tai Viét Nam dat mirc binh
quén trén 30%. Thuc trang nay phan anh rang, mot
nén kinh t€ md vi sir tham gia ctia nhiéu thanh phén
kinh t&€ va hé qua la viéc gia tang cac hoat djng tap
trung kinh t€ nhu mot thue t€ khach quan. Trong thoi
gian qua, Cuc Quan ly canh tranh — B Cong Thuong
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da tich cue thye hién nhiém vu theo doi, giam sat va
kiém soat hoat dong tap trung kinh t&, dé€ ngan chin
kip thoi va giam thiéu tac dong tiéu cuc cia mot s6
giao dich tap trung kinh t& téi thi truong. Trong giai
doan 2012 - 2014, Cuc Quan Iy canh tranh da thu ly
19 vu viée thong bao tap trung kinh t€ va rat nhiéu vu
viéc tham van vé tap trung kinh t€ trude va trong qua
trinh cac DN thuyre hién tap trung kinh té.

Cho téi nay, Cuc Quan ly canh tranh da phé
chuan tat ca cac vu viéc tap trung kinh & dugc
théng bao va c6 01 vu viée thude truong hop bi cim,
nhung dap tmg diéu kién cho huong mién trir theo
quy dinh ctia Luat Canh tranh.

Trong s6 cac vu viéc tap trung kinh t& da duoc
Cuc Quan ly canh tranh xem xét néu trén, cac vu viéc
tap trung kinh t& theo hinh thite M&A DN chiém da
s0. Phan loai theo nhoém nganh nghé kinh doanh cho
thay, hoat dong M&A tai Viét Nam trong thoi gian
qua, tap trung trong mot sd nhém nganh chinh nhu:
Coéng nghiép ché bién thuc pham, d6 udng; phan
phoi ban lé, kinh doanh bit déng san va thong tin
truyén thong.

Céc DN tham gia tap trung kinh té€ thudc moi
thanh phan kinh té, tir DN nha nuwdc, DN tu nhén,
lién doanh dén DN ¢6 von dau tu nwdc ngoai,
nhung chu yéu la cac DN Ién, DN dan déau trong cac
nganh, linh vyc kinh doanh tai Viét Nam va cac tip
doan da qudc gia trén thé gidi. Trong s6 cac vu viée
théng bao va tham van tap trung kinh té téi Cuc
Quan 1y canh tranh, ¢6 nhiéu vy viéc tap trung kinh
t& 16m, dién ra ¢ nudc ngoai, nhung cac DN nay c6
hoat dong kinh doanh tai Viét Nam, nhu: PepsiCo —
Suntory; A.P Moller - Maersk - A/S CMA CGM - S.A
MSC Mediterranean Shipping Company SA...

Panh gia vé cong tac thuc thi viéc kiém soat
tap trung kinh té trong thai gian qua

Co thé ndi, sau 10 nam thire thi Luat Canh tranh,
viéc kiém soat hoat dong tap trung kinh t&€ dong
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vai tr0 quan trong trong viéc ngan nglra cac hanh
vi pham canh tranh trén thi truong. S6 lugng cac
vy viée tap trung kinh té€ théng bdo va xin tham
van ngay cang tang da cho thdy, v thitc tuadn tha
phéap luat cia DN da dugc nang 1én 1o rét. Trong
b&i canh nén kinh t& toan cau c6 nhiéu bién déng,
khung hoang kinh t& réng ra cdc nuéc chau Au va
Trung Qudc, hoat dong M&A ¢6 xu huéng dién ra
ngay cang nhiéu hon va cht yéu dén tir cac nha dau
tu nude ngoai. Do do, viéc kiém soat t6t hoat dong
tdp trung kinh t&, s€ gitip ngan chan tinh trang déc
quyén, han ché€ canh tranh trén thi treong.

Bén canh d6, c6 thé thay trong rat nhiéu bd luat
chuyén nganh ciing da dua ra cac quy dinh vé viéc
kiém soat tap trung kinh t€ theo tinh than ctia Luat
Canh tranh, nhét la trong Luat Chung khoan véi
quy dinh bat budc céc cong ty khi tién hanh chia
tach, sap nhap, sé phai duoc chap thuan ciua Cuc
Quan ly canh tranh. Viéc ki€ém soat hoat dong tap
trung kinh t€ dugc cac phap luat chuyén nganh dwa
vao da cho thay, vai trd quan trong ctia hoat dong
nay trong viéc giup co quan quan ly nha nude quan
ly hoat dong canh tranh ctia cadc DN trén thi truong.
Déng thoi ciing cho thdy, nhan thite ctia cac co quan
quan ly nha nude néi chung vé su can thiét phai
kiém soat hoat dong nay tai Viét Nam.

Nhiing han ché va nguyén nhan

Qua phan tich vé thuc trang thuc thi viéc kiém
soat hoat dong tap trung kinh t€ tai Viét Nam co
thé nhan thay, mot s& diém can duoc bd sung, hoan
thién trong moi trirong phap 1y vé tap trung kinh t&
nhw sau:

- Mot trong nhitng han ch& 1on nhét trong viée
kiém soat hoat dong tap trung kinh té tai Viét Nam,
do la viéc s8 luong cdc vu viée tip trung kinh t&
dugc thong bao téi Cuc Quan ly canh tranh van
con teong doi it so véi thue t€ tén thi trudng (chi
¢6 9 vu viéc thuce hién viéc tham van trong téng sd
khoang gan 285 vu viéc, da dugc tién hanh trong
nam 2014). C6 rat nhiéu nguyén nhan dan dén tinh
trang trén, trong dé nguyén nhan dau tién phai ké
dén chinh 1a do quy dinh vé trach nhiém va nghia
vu théng bao d6i voéi cac giao dich tap trung kinh €
Viec quy dinh cac giao dich ¢6 thi phan két hop trén
30% (tinh theo doanh thu) sé phai tién hanh thong
bao da cho thay, rat nhiéu bat cap trong qua trinh
thire thi. Hau hét cac DN tai Viét Nam sé khéng
thé co s6 liéu chinh xdc vé téng doanh thu trén thi
treong trong linh viee ma DN dé dang hoat dong.
Do d6, da phan cac doanh khi ndp hé so cho Cuc
Quan 1y canh tranh, déu gap khé khan trong viéc
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thu thap s6 liéu nay.

- Do tinh chét ctia tat cd cdc vu viée tap trung kinh
t& ¢ thé dan t6i nguy co vé cac hanh vi phan canh
tranh sau khi dwoc phép thue hién (hanh vi dién ra
trong twong lai), vi vay, viéc danh gia mot vu viec tap
trung kinh t& can phai duge xem xét hét st can trong
va dua trén viéc phan tich nhiéu yéu t6. Tuy nhién,
Luat Canh tranh chi cdm cac giao dich tép trung kinh
t€ ¢6 thi phan trén 50%, d6i vdi cac giao dich dudi 50%
Luat Canh tranh sé khong cam thue hién. Viéce quy
dinh cting nhéc nhu vy, sé khong cho phép Co quan
canh tranh c6 quyén duoc xem xét nhing tac dong
khac ngoai yéu t6 thi phan, khi danh gia vu viéc..

Ngoai ra, mot nguyén nhén quan trong ciing phai
ké dén, do la viéc phdi hop quan ly cac vu viée tap
trung kinh t& gitta cac co quan nha nude hién nay
con chua t6t. Cac co quan quan 1y chuyén nganh va
Co quan canh tranh chwa xay dung duoc co ché phéi
hop tét trong viée kiém soat hoat dong tap trung kinh
t& trén thi truong va trong ting linh vure. Trong nhiéu
vu vigéc, cac co quan quan ly chuyén nganh, da cho
phép cac DN thiee hién hoat ddng sap nhap va khong
tham van y kién cia Co quan quan ly canh tranh.

Nhu vay, viéc bung né hoat déng tép trung
kinh té trong thoi gian gan day cing da lam xudt
hién thém nhiéu van dé phuc tap vé nguy co vé
cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong,
hanh vi phan canh tranh. Bén canh do, voi viéc
hang loat DN 1én git vai tro thdng linh trén thi
traong sé dugc ¢6 phan hoa trong thoi gian téi
cling doi héi cac co quan quan ly nha nude can
c6 nhing bién phap kip thoi va pht hop, dé hoat
dong nay khong anh hudng téi hoat ddng canh
tranh trén thi treong.
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