o phé‘n héa doanh nghiép nha nudc-
Thach thiic va giai phap

NGUYEN DAI LAI*

C6 phan héa doanh nghiép 6 nudc ta di di duge mot ching duong dai hon
20 ndm, song hién nay nhiing théch thiic vin ngay cang Ién, cAn nhiing gidi
phép triét dé nham diy manh coéng cudc c¢6 phan héa, gép phan thuc hién
thanh cong cong nghiép héa - hién dai héa trong qua trinh hoi nhap ngay
cang siu, rong vao nén kinh té thé gidi.

Nhiing thach thiic clia
qua trinh ¢d phan héa

Néu tinh tit nam 1992 (sau
Quyét dinh s8¢ 202-CT, ngay
8-6-1992, ctia Chd tich Hoi
dong Bo trudng (nay 1a Chinh
phtt) vé viée tiep tue thi diém
chuyén mot s§ doanh nghlep
nha nudc thanh cong ty cb
phéan) dén hét nam 2014, ¢6
3.650 doanh nghiép va 415 bo
phan doanh nghiép nha nudc
(DNNN) hoan t&t ¢6 phan héa
(CPH). Ngoai ra, hang ngan
DNNN duge sap nhap, sap
xép lai va khoang 400 DNNN
bi gidi thé ho#c pha san.
Nhitng DNNN da CPH trude
diy cd ban 1a nhiing DNNN
thudc cap tinh, thanh phd hay
bd, nganh va 13 nhiing DNNN
loai nhé va gon vé dau méi
san xudt - kinh doanh, viéc
CPH 6 nhiing doanh nghiép
nay chu yéu la phuong phap
“chia” ¢6 phan cho ngudi lao
déng va Nha nude. C6 phan
héa don gian la “blen ho6a”
DNNN thanh cong ty ¢6 phan
dé Nha nuéc cting nguoi lao
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dong thu “tién” vé bang cd
phén, khong cin “lén san” va
khong anh hudng nhiéu dén
vi tri cong viéc caa mdi ngudi.

T ndm 2010 dén nay, téc
d6 CPH cham didn va ngay
cang vudéng phai nhiing kho
kh#n méi do s6 DNNN con lai
déu 14 nhiing doanh nghiép
&t 16n (t6ng cong ty, tap doan,
cAc DNNN trong nhiing linh
viie chu lue, cha dao, dude coi
12 nhiing “qua dadm thép” caa
Nha nudc...). Viéc tién hanh
CPH da vap phai nhiing thach
thic rat 16n, d6 1a xung dét loi
ich, ganh ning vé s hiiu chéo
chang chit, ng vong quanh,
nhiing mau thuin cung - cau
trong tim nha ddu tu chién
luge, vé dinh gia tri rong va
truy ct@u trach nhiém lam
that thoat von dau tu trong va
ngoai nganh, trong va ngoai
nudc...

Theo s6 lidu cta Vién

Nghién ciiu quan 1y kinh t&
Trung uong (Bd Ké hoach va

DAu tu) cong bé tai cude doi

" thoai chinh sach “Khé khan -

thach thte trong thanh lap co

quan chuyén trach thuc hién

chitc ndng dai dién cht 6 hitu
nha nudc’, ngay 27-5-2016, s6
von bang tién va gia tri tai
san cta Nha nudc dang nam
tai cac doanh nghiép ma Nha
nude ¢6 s¢ hitu tit 50% dén
100% von diéu 18 14 5,4 triéu
ty dong, 16n hon 150% GDP
nam 2016. Bén canh nhiing
thach thic 16n ké trén, dé tiép
tuc CPH cac DNNN con cb
nhiing khé khin cu thé sau:
Mot 14, “lam sach” va ¢ ciu
lai cac DNNN d6 trude khi 1én
san, dinh gia gia tri doanh
nghiép rong cho dén thoi diém
CPH. Viéc nay trudc day tung
thué chuyén gia va tu van
nudc ngoai cling lam, rat ton
kém nhung d6 chinh xac va
tinh thuc tién khéng cao, vi
gia tri nay lién quan dén gla
tri vi thé, thuong hiéu, quyen
su dung dat, gia tri cua cac
thé& hé ngudi lao dong qua cic

* TS, Chuyén gia tai chinh -
ngéan hang
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thoi ky ting lam viée tai
DNNN d6 két tinh vao gia tri
cua doanh nghiép.

Hai la, giai quyét van dé
quyén va lgi ich cu thé cta
ngudi lao déng dang an luong
tai DNNN; st dung tién ma
Nha nude va ngudi lao dong
thu vé sau CPH; co ché su
dung ngudi dai dién phan von
nha nudc tai doanh nghiép
hau c6 phan d6 ra sao néu
khéng ban hét va/hodc Nha
nude tiép tuc nim giit mot ty
1& c6 phan tai doanh nghiép
sau CPH.

Ba la, van hanh cac DNNN
khong thé ban duge va/hodc
thudce loai danh muc bi mét
lién quan dén an ninh, quéc
phong... ma Nha nude khong
dua vao dién CPH.

Bén Ia, nhin nhén lai vé

CPH déu phai ¢6 tim duge
nha dau tu chién luge trong
va ngoai nude; dao tao, tim
kiém nhan tai trong cac linh
vuc ché tao, 1ap rap, phat
trién cong nghiép hé trg va
tim nguadi tai trong linh vuc
quan tri doanh nghiép hién
dai, canh tranh trong cd ché
thi truong, md ctia.

Mét s giai phap trudc mat
nham khac phuckhé khan
Mot la, vé doi mdi tu duy
chién luge: Can phai khang
dinh, CPH DNNN tic la Nha
nudc ban DNNN cho cac cd
dong, thu tién vé, nhap vao
ngan sach dé lam tac nhén
kich thich cac thanh phan
kinh té phi nha nuéc phat
trién theo co ché thi trudng
hoan hao, dé chi cho dao tao

van dé moi DNNN16mr*%ht

THUVEN TR, N THO

phét-tridn-nhan tai, gia ting

| Tang Cong ty Khi Viét Nam la doanh nghiép hang dau cia nganh cdng nghiép khi Viét Nam hoat déng hiéu qué véi mé hinh cing ty 8 phéan

NGUOH: BADCHINHPHUN

cac chi tiéu cho phic 1dgi va an
sinh x4 hoi, dé tra luong cho
bd may cong chie va lue hugng
vl trang, an ninh gon nhe,
chuyén nghiép tit Trung uong
dén dia phuong, dé giam
nghia vu déng gép clia nguoi
dan cho ngan sach nha nude.
Tuu trung, CPH DNNN dé
ting budc chuyén ti Nha
nude kinh doanh sang Nha
nude quan ly, “cAm can, nay
muc”, “bat dén xanh” cho cac
hoat dong phat trién kinh t&
sang tao, bén viing, minh
bach va van minh, hién dai;
dé chuyén tit Nha nude tu tao
doanh thu sang Nha nudc
khong kinh doanh ma chi thu
tu thué, tir gia tri quyén s
dung dat, tu loi tdc wu dai
(khéng can ctt ngudi dai dién
von nha nude, khong tham gia
bau va fing ci vao hoi dong
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quan tri tai cac dai hoi 6
nhiing doanh nghiép sau CPH
ma Nha nuée chua thoai hét
von), tit 1gi tc thu vé nho cac
quy dau tu khoi nghlep hay
quy ddu tu mao hiém va tu
mot s6 dich vu hanh chinh
cong... V6i quan diém chién
lude d6, rat can xay dung va
ban hanh luat vé CPH DNNN
d€ chuéin hoéa bing luat phap
d6i vdi tu duy chién Iuge noi
trén.

Hai la, vé phuong thic
CPH cac DNNN con lai ciing
nhu qua trinh thoai von nha
nude khoi cac doanh nghiép
sau CPH: Trong lic chua co
luat vé CPH thi qua trinh
CPH van phai tién hanh theo
¥ tudng chién luge théng qua
mdt nghi quyét ctia Quoe hoi,
chuyén dé vé CPH DNNN ma
luat sau nay sé thé ché hoa.
No6i dung chinh caa phuong
thic CPH cting nhu thoai von
nha nude la:

- Nhét thiét phai lam ro gia
tri rong cua DNNN ¢6 phén
biét theo cac hinh thiic va noi
ton tai tai san cua DNNN,
lam r6 phuong 4an tra ng va
tan thu truée khi cong b6 tong
s c6 phiéu duge phép phat
hanh trén san chiing khoan.

- Lap cong thic phan chia
mot ty 1é ¢ phan pho thong
va c6 phan uu déi cho cac thé
hé nguoi lao dong c6 it nhab 5
nam lam viée tai DNNN dé.
Ty 1é ¢6 phan nay khong nén
thap hon 256% va khong qua
35% toéng s6 ¢6 phan dudc
phép dé phan chia cho téng
sut 5 nam lam viéc (lam tron
s6 theo nguyén tac chung),
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khong can phan biét chic vu
tiing gitt trong DNNN do6. S6
¢b phén con lai (sau khi tri di
s6 ¢6 phén chia cho cac thé hé
nguoi lao déng) sé béan trén
san ching khoan, thu tién vé
dé Nha nuée dung vao 3 viée:
danh mot ty 16 dé ho trg doanh
nghiép dé ciu tric lai san

xuét, kinh doanh theo huéng

chién luge cia Nha nuée;
danh moét ty 1& nho hon dé trg
gitp s6 can bo, nhan vién hién
hitu dude dao tao lai dé 6n
dinh cong viée d doanh nghiép
hau CPH va/hoac tu nguyén
thuyén chuyén di tim viéc noi
khéc; phan con lai sé chuyén
vé dé b6 sung nguon cho ngan
sach nha nude.

Né&u c6 phan khong ban hét
thi tong ménh gia con lai la
von gép ciia Nha nude van con
tai doanh nghiép, s ¢6 phan
nay truéc mat sé chuyén
thanh c6 phan vu dai @é Nha
nude huéng b tiic ¢d dinh ma
khéng can ct nguoi dai dién
nam tai doanh nghiép sau
CPH hoa nita. Nha nudc sé
thodi von dan va nhanh chéng
thoai hét von d6 khoi doanh
nghiép sau mdt thoi gian.

D61 véi nhiing DNNN da
can ban pha san, khéng ¢6
tuong lai phat trién, néu CPH
cing khong ¢6 ngudi mua...
thi thanh 1y cho pha san theo
luat pha san.

Ba la, vé cac giai phap
chién Iugc cho hau CPH:

- Trudc hét, cung vii viéc
khén truong xay dung va ban
hanh luat vé CPH DNNN,
Nha nuée phai ting bude nhat
thé héa phap luat 6 moi

A T:Eu DIEM: TIfP TUC C6 PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC - THACH THU

nganh, moi linh vyc va thong
nhat cho moi thanh phan
kinh té - luat phap vé kinh té
khong phan theo thanh phan
kinh té.

- Khuyén khich cac t6 chiic
va ca nhan hinh thanh cac
quy dau tu khdi nghiép
va/hodc quy dau tu mao hiém
dé quy va cac doi tugng hudng
Igi tit quy cung chia sé theo
mot ty 18 “loi dn, 16 chiu”, cong
khai trong quy ché hoat dong
quy.

- Moi quy cia Nha nudc
danh cho kich hoat hay do
dau cho nén kinh té& nén
chuyén vé cho cac ngan hang
thuong mai ma Nha nude chi
dinh dé van hanh quy theo
quy ché ting loai quy sao cho
hiéu qua cao nhit ma khéng
dé rai rac 6 che bo, nganh, dia
phuong nhu hién nay. Nha
nude ban hanh khung quy ché
hoat dong cho cac quy dé-bién
moi quy thanh nguén luc nuéi
dudng nhin tai hodc kich
thich sang tao, khdi nghiép
theo chién luge phat trién
kinh t& ctia dat nude.

- Phat trién cdc mé hinh bao
lanh, lién két dé tao vén va vay
von. Nha nude can xé6a dan va
x6a hét cac kénh bao cép, phai
chuyén céc ngan hang chinh
sach xa hdi sang co ché hoat
dong bao lanh hoiic quy dau tu
khéi nghiép va/hoiic mao hiém
theo quy ché quy dé xoéa triét
dé co ché xin - cho trong nén
kinh té. Khong trén 1an chinh
sach an sinh xa héi thude trach
nhiém cua ngan sach nha nuée
va cong dong véi co ché thi
truongl



