NGHIEN CUU

Loi thé va thach thie trong khai thac tiem nang
bién, dao cua Viét Nam

Nguyén Thi Bich Ngoc
Khoa GDCT - QLNN, Truong Dai hoc Quy Nhon

1. Bat van dée

Voi téng dién tich chiém % bé mat trdi dat, bién va
dai duong c6 ¥ nghia vo cuing 16n lao déi véi con nguoi
tréen moi linh vize. Thé ky 21 dugc coi la thé ky cta
bién va dai duong vi vai trdo quan trong cua kinh (€
bién ciia moi qudc gia c6 bién.

Thua nhat, d6i véi phat trién nong nghiép. Ngu
nghiép va diém nghiép la nganh san xuat chi yéu ctia
kinh t€ bién va la bo phan trong co cau nganh nong
nghiép nén kinh té bién c6 vai tro quan trong doi voi
sur phat trién nong nghiép theo nghia rong.

Vai tro nay bat nguon tir chd trong kinh t€ bién c6
nhitmg hoat dong thudéc nganh nong nghiép nhu nuoi
trong va khai thac thuy san. Hoat dong nay c6 vai tro
quan trong trong viéc cung cdp ngudn thyc phdm
hang ngay cua ngudi dan khéng chi ¢ vang cé bién
ma con ¢ tat ca cac viung khac ké ca ving nui va khu
vuc dat lién, ké ca & qudc gia ¢6 bién lan qudc gia
khong co bién.

Thut hai, do6i vaéi phat trién cong nghiép. Nhimg san
phdm do nuoi trong va khai thac sinh vat bién la
ngudn nguyén liéu cho phat trién cong nghiép ché
bién thiy san nhu: san xudt nuée mam, cong nghiép
thuc phdam dé hop, cong nghiep duge pham...khong
chi dap uting yéu cau cho tiéu diing trong nudc ma con
dé xuat khau. San pham mudi bién c¢6 thé phat trién
nganh cong nghiép hoa chat.

Nhimng tai nguyén tr bién nhu stre nuée, sice gio
trén mat bién la ngudn nguyén liéu quan trong cho
phat trién céng nghiép dién lyc. Tai nguyén khoang
san ¢ ven bién va dudi day bién nhu titan, photphoric,
cat, sa khoang, sat, mangan, bun khoang, mo dau,
khi..Ja nhimg nguén nguyén liéu co ban cho phat
trién cong nghiép khai thac, cong nghiép vat liéu,
cong nghiép hoa chat va moét s6 nganh cong nghiép
khac. Cac quéc gia c6 bién thuong cé thé manh vé
trién vong phat trién nhang nganh cong nghiép nay.

Thu ba, déi véi phat trién cac nganh dich vu. Vai
tro nay trude hét thé hién trong phat trién giao thong
van tai. Giao thong duong bién cé nhiéu loi thé trong
viéc ndi lién nhiéu quéc gia nhat va ¢6 chi phi van tai
thap nhat, co6 thé dap ung khaéi lugng van tai lon nhat.
Phat trién van tai bién thic day thuong mai gita cac
qudc gia ngay cang tr¢ nén hiéu qua, thuc day qua
trinh xuat nhap khau hang hoa, la dong luc thic day
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phét trién cong nghiép.

Poi voi nhing quéce gia ¢6 bién, du lich bién dang
tré thanh chién luge phat trién ctia nganh du lich
nhdm tan dung cac canh quan va sinh thai viing ven
bién dé phat trién kinh t€, tang thu nhap cho ngudi
dan ciing nhu tang nguon ngan sach trung uong va dia
phuong.

Thit tu, gop phan dam bao an ninh, quoc phong va
gi(r vimg doc lap tu chu, chu quyén quoc gia trén bién.
Chién lugc quéc phong, an ninh bién ciia Nha nudce
khong chi la gitr gin bo ¢6i dat lién ma con phai xemn
bién la ctra ngo6 cua quéc phong, dong thai con xem
viec khai thac tai nguyén thién nhién va khong gian
bién dé phat trién kinh té qudc dan la muc dich quan
trong.

Viet Nam la mot quéc gia ¢6 tiém nang lén vé kinh
t€ bién voi bo bién dai trén 3.260 km, ¢6 vung bién
rong gap hon 3 1an dién tich dat lién (trén 1 triéu km2,
¢6 vi tri dia kinh té va dia chinh tri dac biét. Bién chita
dung nhiéu tai nguyén to lon dé phat trién kinh té - xa
hoi. Viéc khai thac nguén lgi bién da déng gop quan
trong cho sy phat trién kinh t€ cua dat nudce. Tuy
nhién, cho dén nay do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
kinh t& bién ctia Viét Nam dugc danh gia la chua hiéu
qua. Theo danh gia cia cac chuyén gia nghién ctu,
Viét Nam chu yéu van chi khai thac loi thé tinh theo
hinh thite khai thac tai nguyén tho, trinh dé c6ng nghé
thap, chua tao dugc gia tri gia tang lén cho nhing
nganh kinh té€ tr bién. Khai thac hang hai, cang bién
va du lich nhin chung van ¢ trinh d¢ thap, suc canh
tranh con kém.

2. Nhiing lgi thé trong khai thac tiém nang hién,
dao cua Viet Nam

2.1. Tai nguyén sinh vat bién

Ving bién Viet Nam c6 hon 2.458 loai ca, gém
nhiéu bo, ho khac nhau, trong dé c¢6 khoang 110 loai
¢6 gia tri kinh té€ cao (trich, thu, ngtr, bac ma, V.V..L).
Trir luong ca & vung bién nudc ta khoang 5 triéu tan/
nam, trir luong ca c6 thé danh bat hang nam khoang
2.3 triéu tan. Cac loai dong vat than mém & bién Dong
c6 hon 1.800 loai, trong d6 c6 nhiéu loai la thuc pham
dugce ua thich nhu: muc, hai sam...Ngoai ra, con co
nhiéu loai dong vat quy nhu déi moi, ran bién, rua
bién, chim bién, tha bién.
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Tiém nang nuoi trong thiy san nudc mén, lg trong
cac vung cita song, dam pha, vang, vinh va viing bién
ven bo rat 16n. Dién tich tiém nang nuoi tréng thuy
san nudc ta khoang 2 triéu héc- ta, bao gém 3 loai
hinh mét nudc do la nude ngot, nudce lg va viing nudéce
man ven bo, coé thé nuéi trong cac loai dac san nhu
tom, cua, rong cau..Dac biét, trong cac loai chim
bién, chim yén la loai c6 vai trd kinh t€ quan trong &
Viet Nam va la mot dac san quy hiém.

Ngoai dong vat, bién Viet Nam con giau vé tai
nguyeén thyc vat, nhat la rong bién va rirng ngap man.
Cho dén nay da tim thay 653 loai, 24 bi€n loai, 20 dang
rong bién. Pay la ngudn thuc phdm giau dinh duéng
va la nguén duoc liéu phong phu. Cac viing rimg ngap
man,va cac ctra song cé y nghia sinh thai dac biét: 1a
noi dé triing, vom giéng va la bai thic 4n ctia rat nhiéu
loai ca va sinh vat than mém c¢6 gia tri kinh té.

2.2. Tai nguyén khoang san, nang lugng bién

Nguon tai nguyén khoang san cua bién Viét Nam
¢6 ca trong khoi nudc, trén day va trong long dat dudi
day bién. Dau khi 1a mét nganh cong nghiép mui nhon
cua Viét Nam va ciing la mét nganh khai thac bién
quan trong. Dau khi tich tu trong cdc bé tram tich.Tai
vung bién va thém luc dia Viet Nam xac dinh nhiéu bé
tram tich c6 trién vong dau khi, trong d6 cac bé trdm
tich Ctiu Long va Nam Coén Son dugce danh gia ¢6 trién
vong dau khi I6n nhdt, diéu kién khai thac tuong d6i
thuan loi. Téng trix lwong du bao dia chat vé dau khi
cia toan thém luc dia Viét Nam dat x&p xi 10 ty tin
dau quy déi, tr luong khai thac khoang 2 ty tan va tri
luong du bao cua khi khoang 1.000 t§ m3.

Cac nha khoa hoc cting da xac dinh bién Viét Nam
con ¢6 vo s6 nhimng khoang san véi trir lwgng I6n va
gia tri kinh t€ cao. C6 thé ké dén la: cat thuay tinh (uéc
ching khoang 20 moé da duogc tim ki€m, tham do véi
tong tra lugng khoang 584 triéu tan); moét s6 mo sa
khoang c6 ¥ nghia kinh t€ nhu titan, inmenit, rutin,
mozanit, ziacon...va cac biéu hién manhétit, caxiterit,
vang, crém, corindon...Ngoai ra, viing bién nuéc ta
con c6 trit lugng lon thiét va tiém nang to Ién vé quiang
sa khodng ctia cac nguyén té hi€ém. Nude bién con la
kho muéi khéng 16, ¢6 thé khai thac hang tram ngan
tan moi nam...

Viet Nam c¢6 tiém nang lén dé phat trién nang
luong tr séng bién. Nang lugng séng doc dai ven bo
clia nude ta rat phong pha. Dong nang lugng trung
binh yéu nhét dat 15kw/m, manh nhat 30kw/m. Nang
lugng thuy triéu cang la nguén nang lugng tiém ning
clia bién Viét Nam. Doc ven bién, thuy triéu dién bién
kha phong phu trong khoang dai 3260 km, c¢6 da cac

ché do thuy triéu khac nhau cta thé€ giéi nhu nhat
triéu, nhat triéu khong déu, ban nhat triéu va ban nhat
trieu khéng déu phan bé xen ké, ké ti€p nhau.

Ngoai ra, cac viing dao ngoai khoi nhu Bach Long
Vi, dao Phu Quy, Truong Sa...la nhing dia diém gi6 co
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van t6c trung binh cao, tiém nang ning luong gio t6t,
c6 thé xay dung cac tram dién gi6 coéng suét 16n.

2.3. Tai nguyén phat trién van tai bién

Viét Nam nam trén con duong giao théng hang hai
quéc t&€ nhon nhip tir Tay sang Dong, véi diém gita
duong van tai Hong Kéng — Singapore sat véi khu vie
6 diéu kién tu nhién dé xay dung nhiing cang nudc
sau tam c6 thé gici, c6 thé tré thanh nhimng trung tam
trung chuyén I6n c6 tinh chét quéc gia va quac té, 1a
hanh lang huéng ra bién dé giao luu Kinh t& gita Viét
Nam va cac nudc trong khu vuc cting nhu cac nuée
trén thé giGi.

Doc theo bé bién nudce ta ¢6 hon 100 dia diém co
thé xay dung hai cang, trong d6 moét s6 noi c6 thé xay
dung cang nudc sau, quy md Ién (ké ca cang trung
chuyén quéc t&€). Kha nang phat trién cang va van tai
bién la yéu t6 troi co ban, la nguédn lyc rdt quan trong
dé phat trién kinh té€ theo huéng cong nghiép héa,
hién dai héa.

2.4. Tai nguyén du lich bién

Tai nguyén du lich bién ciing 1a moét vu thé dac
biét, m& ra trién vong khai thac téng hop dé phat trién
manh. Doc bo bién Viét Nam c6 hang tram bai tam,
trong dé cé nhang bai tam c6 chiéu dai len dén 15 —
18 km va nhiéu bai tam c6 chiéu dai 1 — 2 km du diéu
kién thuan loi khai thac phat trién du lich bién. Mot s6
dia danh du lich bién ctia Viet Nam da duoc biét dén
trén pham vi toan cau nhu Vinh Ha Long, vinh Nha
Trang, bai bién ba Ning...

Ngoai cac tai nguyén phuc vu du lich bién, Viét
Nam con ¢6 hé thong cac dao va quan dao véi hé sinh
thai dac trung thuan loi cho phat trién du lich sinh thai.
Su két hop hai hoa gitta canh quan ty nhién véi canh
quan van héa — x& hgi cta bién, viing ven bién va cac
hai dao da tao cho du lich bién ¢6 loi thé phat trién hon
hdn nhiéu loai hinh du lich khac trén dat lién.

3. Nhirng thach thirc trong khai thac tiém néng
bien, dao cua Viét Nam
V6i nguon tai nguyén bién vo6 cliing phong phu,
vi¢c phat trién kinh t€ bién da dang trong nhiéu linh
vue nong nghiép, cong nghiép, dich vu da dong gop
rdt 16n vao su phat trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam.
Kinh t€ bién va viing ven bién déng gép gan 50% GDP
cua ca nudce, quy mod tang nhanh, co cdu nganh nghé
chuyén dich theo huéng phuc vu xuat khiu, dem vé
mot lugng ngoai t¢ 16n cho su nghiép cong nghiép héa
...Tuy nhién, quy mo kinh t€ bién va viing ven bién
nudc ta van chua tuong xing véi tiém nang. Viec khai
théac loi thé tir bién con khéng it han ché, kho khan.
Tiém nang ngudn bién phong phii da mé ra co hoi
phat trién cac nganh kinh t€ bién cho Viét Nam. Tuy
nhién, su dé dai trong ti€p cén, khai thac nguédn loi hai
san, nhimg bat cap trong quan ly, kiém soéat khai thac
va nhiing han ché veé tai chinh...da lam cho nguén loi
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hai san c6 nhung bién dong dang ké vé mat do san
luong, chiing loai, kich thudc. Viéc phat trién nuoi
tréng hai san da giup cac té chtic, giip nguoi dan co6
co hoi dau tu phat trién, thay déi co cdu kinh té.
Nhung phat trién ty phéat hoat dong nuoéi tréng dan
dén viéc xu Iy chat thai khong dung quy dinh, tiém an
nhiéu nguy co buing phat dich bénh. Nhiéu viing cé
diéu kien khéng phu hgp nhung tha nuéi véi mat do
cao, nguy co gay phi duéng vang nuéi, anh huéng dén
moi truomg. Mot s6 noi, ngudi nuéi lam dung ngudn
nude ngot ngdm, dan dén can kiét ngudn tai nguyén
nude. Ngoai ra, cong tac quan Iy, t6 chic san xuat
viing nuoi con bat cap. Nhiéu ngusi nuoi trong phai
thué co sé nhung thoi gian ngédn nén khong muén dau
tur lau dai, san xudt tam bg, tac dong xdu dén moi
truong ving nudi... Nganh mudi ¢ Viét Nam clng
duogc quan tam dau tu phat trién nhung lai chua hoi tu
du cac yéu té dé phat trién 6n dinh va bén ving.

Nganh dau khi Viéet Nam con gép nhiéu kho khan:
dia chat bién kém phat trién, viéc tham do dau khi
ngoai bién déu do nudc ngoai thuc hién. Bién giau
tiém nang khoang san nhung cac diém chia quang
phan tan, kéo dai va c6 nhiéu anh hudng truc tiép dén
moi trudmng.

Nganh hang hai cing dang d&i mét véi nhieu kho
khan, thac thire. Nang luc canh tranh ctia doi tau bién
thap, khong du kha nang canh tranh trén thi truong
khu vuc, tham chi thua ngay trén san nha. Dich vu
logistics cting kém phat trién. Pa s6 cac doanh nghiép
hoat dong trong linh vire nay chi yéu la doanh nghiép
nho va rat nho nén han ché vé vén, nguén nhan luc,
cong nghé, khong két néi dugc véi mang ludi toan cau
va chi dimng lai & nha cung cdp dich vu vé tinh cho cac
déi tac nude ngoai 6 mang diéu hanh toan cau, tic
la chi lam mot phan cong viéc trong chudi dich vu nay
nhu ké khai thu tuc hai quan, thué kho bai...

Pi lién vé6i su phat trién du lich bién, 6 nhiém moi
truomg bién sé tiang lén dang ké néu khong ¢6 cac bién
phap phong ngira. Du lich ¢6 thé lam tén hai moi truong
sinh thai, suy giam tinh da dang sinh hoc do cac hoat
dong chat pha rimg, xay dung khach san, san golf...
khong c6 ké hoach. Du lich con lam tang dan sé co hoc
¢ ving ven bién dua dén nhiéu hau qua xa hoi...

4. Mot sp giai phap nham khai thac higu gua tiém
tang hien, dao cua Viét Nam

Pé thuc hién thing loi chién lugc phat trién kinh té
bién, viing ven bién va khai thac hiéu qua tiém nang
bién, dao cua Viet Nam, can tap trung mot so giai
phéap sau:

Mot 14, chu trong quy hoach va ti€p tuc hoan thién
hé théng co ché chinh sach, phap luat vé bién, dao.
He théng co ché chinh sdch dong bo va to chire thuc
hién c6 hiéu qua sé goép phan quan Iy tai nguyén, moi
truong bién va khai thac ¢6 hiéu qua cac nguodn loi tir
bién, dao.
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Hai 14, ddy manh cong tac diéu tra co ban vé tai
nguyén bién, lam co s¢ cho viéc hoach dinh chién
luge phat trién kinh t€ bién va diéu hanh duoc ding
dan va chinh xac.

Ba 1, hinh thanh va phat trién mot s6 nganh muai
nhon pht hgp véi loi thé cua vung dao nhu: du lich,
dich vu bién, khai thac va nuéi trong hai san.

Bén 14, dao tao ngudn nhan lyc, trong do tap trung
xay dung va dao tao doi nga can bo khoa hoc cong
nghé va cong nhan lanh nghé dé dap tng cho nhu cau
phat trién céc linh virc mai nhon.

Nam la, két hop chat ché gitra phat trién kinh t€ -
xa hoi véi bao dam quéc phong — an ninh. Cac dia
phuong c6 bién, dao can xay dung va trién khai cac
chuong trinh, k& hoach phu hop nham tang cuong
phat trién kinh t€ theo diéu kién thyc t€, tham chi lién
két gitta cac dia phuong va gida cac dia phuong véi
céc nganh dé dau tu, khai thac loi ich trbién, dao mot
cach quy mé, hiéu qua.

S&u 1a, mé rong hop tac quéc té vé bién nham thu
hut vén, tao ngudn nhan luc, du nhap cong nghe hién
dai. Thong qua viéc giai quyét cac vy tranh chdp trén
bién, tao diéu kién thuan loi cho viéc phat trién kinh
té bién, dao cua qudc gia.

Viet Nam la quéc gia ¢6 bién, giau tiém nang tu
bién nhung van ndm trong nhom cdc nudc dang phat
trién. Do d6, chung ta can phai dua vao tiém nang
phong phui ctia bién, khai thac né moét cach hieu qua,
bén vitng dé phat trién manh theo xu thé chung la
hudéng ra bién, chinh phuc bién phuc vu cho loi ich
dan toc./
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