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Xay dung nén nong nghié¢p theo huéng
san xuidt hang héa 16n, Wng dung cong
nghé cao, ning cao chat lugng san phim,
gid tri gia ting, ddy manh xuit khiu la
mét trong nhitng muc tiéu duge dé cap
trong Nghi quy&t Dai hoi XII ciia Pang.
DPay 1a mot dinh huéng quan trong dé
dua nén néng nghiép nudce ta phat trién
bén virng. Tuy nhién, con dudng d&én véi
néng nghiép bén vitng clia Viét Nam
khong hé bing phing, béi phia truge
dang c6 rat nhiéu khé khin.

H‘S bJJ In.tyén hinh Viét Nam
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NHUNG KET QUA PAT PUGC

Thuc hién dudng 161 PSi mdi cha
Péng va Nghi quyét Pai hdi Pang toan
qudc lan thi X1, trong 5 nim qua (2011-
2015), nganh néng nghiép di cu thé héa
Nghi quyét thanh nhiéu chuong trinh, dé
dn, k& hoach va tip trung tS chifc thuc
hién; trong tam 1a t6 chic thyc hign Bé
dn “T4i co cdu nong nghlep theo hu’(‘mg
ning cao gla tri gia ting va phat trién
bén vitng” va Chuong trinh Muc tiéu
Qudc gia vé Xay dyng nong thon mdi
tai cdc quy€t dinh: s 899/Qb-TTg, ngay
10/06/2013 phé duyét B¢ dn “T4i cd ciu
nganh ndng nghiép theo hudng ning cao
gid tri gia ting va phat trién bén vitng”;
s6 800/QDP-TTg, ngay 04/06/2010 phé
duyét Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia
vé X4y dung ndéng thén mdi giai doan
2010-2020.

Cung véi dé 1a mot loat cdc chmh
sich quan trong khdc dudc ban hanh,
nhu: chinh séch vé qudn 1y ddt lia, hd
trg chuyén d6i co cdu cidy trong, hd
trg phat tri€n thiy sidn, hé trg ning
cao hiéu qud chin nudi néng hd, bdo
vé va phdt tri€n ritng gdn vdi x6a déi
gidm nghéo... Bén canh cdc vin ban
cAp trung wong, nhiéu tinh, thanh phd
da chi dong ban hanh chinh sdch dic
thi nhim tao diéu kién ddy nhanh ti€n
dd, ndng cao hiéu qua thuc hién cdc
chudng trinh trén dia ban.
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Theo Bo trudng BO Nong nghiép
va Phét trién néng thon Cao Diic Phit,
nhitng nd lyc to 16n trén dd dem lai nhiéu
két qué tich cuc, cu thé la:

- Trong linh vyc trong trot, da c6
su diéu chinh vé cd cdu ciy trong theo
huéng ting dién tich nhitng ciy cé thi
trudng ti€u thy thuin lgi va gia tri cao.
Pong thdi, da chd trong hon tdi ning cao
chat lu'dng v gia tri, hleu qua sdn xudt.
DBoi vdi ciy laa, dién tich st dung céc
gidng chdt lugng cao di chi€m khoéng
40%, c6 noi dat 70%-80%. Gia tri san
phdm thu dugc trén 1 ha dét trdng trot da
ting tir 54,6 triéu dong ndm 2010 1én 83
tri¢u dong nim 2015. Toc 4o tang gid tri
sdn xudt binh quin dat 3, IB%Inam

- S4n xult chin nudi da Lhuycn
manh theo huéng ning cao ning suit,
chit lugng dan vat nudi. Nhiéu tién bd
k§ thudt, cong nghé mdi vé giéng, thic
an, quan 1) maoi l.rerng da dugc chuycn
giao vao sin xuft. So vdi nam 2010, sén
]erng thit cdc loai nam 2015 tang 18,9%:;
sita tudi ting 2 1an; trifng gia cAm ting
50,5%; gi4 tri san lugng tang binh quin
3,4%/nim,

- Trong linh vyc thiy sdn, di cd cdu
lai theo huéng diy manh khai thdc xa
b, tip trung vao cdc dbi tugng c6 gid tri
kinh t& cao (c4 ngir, cd thu, tom, myc...);
ddng thdi, ting nhanh sdn lugng cdc doi
urdng nuoi cha luc (tom, cd tra, nhuyén
thé) c¢6 gid tri cao va c6 thi trudng tiéu
thu. Téng san lugng thuy san nam 2015
ting 27,3% so vGi nim 2010. Téc d6
ting gid tri sdn xudt thuy sédn dat binh
quin 4 9%/nam. Gid tri sén phim tang
103,8 triéu dong,fha mat nudc nudi trong
1én 183 triéu dong/ha ndm 2015.

- Sdn xudtlam nghi¢p da co su chuyén
bi€n manh trén nhi¢u phuong dién. Ring
dugc bio vé va phat trién tot hon. Trong
5 nam qua, dién tich riing trong tap trung
dat 1,055 triéu ha, binh quan 211 nghin
ha/mam; ty 1& che phu rirng tang binh
quéan khodng 0,3%/ndm, nang ty 1& ddm
bdo nguyén ligu gd trong nudc cho ch€
bi€n xudt khiu dat 50% vao nim 2015.
Gid tri san xudt lim nghiép ting manh,
dat binh quin 6,67%/ndm.

- Téc do ting trudng chung cla toan
nganh (bao gdm cd ndng, 1dm, diém
nghiép, thiy sdn va cdc dich vu) da dugc
duy tri & mdc khd cao, dat binh quin
3.1%/nim, vugt muc tiéu (2,6%-3,0%/
nam) do Pai hoi Pang XI dé ra. An ninh
luong thyc qudc gia duge ddm bio virng

Fconomy and Forecast Review

chic. Xuat khiu ting nhanh cd vé khdi lugng va kim
ngach. Téng kim ngach xudt khiau 5 nim 2011-2015
dat 141 ty USD, tang binh quin ting 9%/mim. Nhiéu
mit hiang ¢6 vi thé cao trén thi truding thé gidi, da c6 10
mit hiang dat kim ngach xuét khat tir 1 ty USD trg 1én.

- Chuong trinh Xiy dyng ndéng thén mdi da trd
thanh phong trao sdi ddng trén toan qudc. Dén hét
nam 2015, ¢i nude ¢6 1.526 xa (chi€m 17% s0 x4 trén
ca nudc) duge cong nhin dat chuin nong thdon mdi;
sd tiéu chi binh quan/(trén) xa 1a 12,9 ti€u chi (tang
8,2 tiéu chi so véi 2010); ¢ 15 don vi cip huyén dugc
cong nhin dat chudn néng thon mdi; thu nhip binh
quan diu ngudi viing nong thon dat 24, 4 tricéu dong’
niam (ting khodng 1,9 1an so v6i nim 2010), gép phan
quan trong x6a doi, giam nghéo va ning cao thu nhip
cho din cu néng thén.

SONG, VAN CON NH]FU
THACH THUC, KHO KHAN

Mic di dat duge nhiéu thanh tuu, song nhin t6ng
thé€, nén néng nghiép nude ta vin chua thoat khoi tinh
trang sdn xudt manh min, nhé 1€, thi€u tinh quy hoach,
lién két. Ngay trong thi diém hién nay, nganh nong
nghiép vin bé tic: nong san dong loat rét gid, sin xuat
khé tiéu thu, xudt khiau gip khong it khé khin. Diéu
nay ciing dd dugc Pang va Nha nudc thira nhin trong
Bio cdo Pdnh gid vé thyc hién nhiém vu phat trién
kinh t€ - xa hoi 5 nim 2011-2015.

Mot thdch thic khdc trong phdt trién bén ving
néng nghiép chinh 1 van dé bién ddi khi hau. Ting
trudng ndng nghiép ctia Viét Nam thdi gian qua chd
y€u dya trén thim dung tai nguyén thién nhién.
Piéu nay gay tic dong XclLl dén moi trudng, lam ting
mitc d6 6 nhiém va suy yeu ngudn tii nguyén then
nhién (rirng dudc ven bién, thi nguyén nudc ngdm G
Tay Nguyén, ngudn 1gi hdi sdn ven bd, da dang sinh
hoc...). Méi trung & ndng thon chua duge quédn 1y tot.
O nhiém nudc thdi, khi thdi ¢ cdc khu cong nghiép,
lang nghé dang tryc ti€p lam suy thodi mdi trudng,
gdy nguy hi€m cho sinh k& bén vitng clia ngudi din va
can kiét ngudn 1gi thiiy sin.

DPi vay, theo nghién cftu clia cdc nha khoa hoc,
khi muc nude bién diang thém 1 m, udc tinh 1an lugt
40%, 11% va 3% dién tich Pdng bing séng Ciru Long,
song Hong va cdc tinh khdc thudc viing ven bién sé
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bi nhdn chim. Khi d6, ngip lut s& “cuép” dat canh tdc
G hai khu vifc ndng nghiép quan trong nhit clia Viét
Nam, vi khodng 80% dién tich Bong biing song Ciiu
Long va 30% dién tich Pong bing song Hong dang
thdp hon muc nuGe bién dén 2,5 m. Song hanh véi do,
dién tich ddt trong lda sé gidm di mot nia, tir 4 tri¢u ha
xudng chi con 2 triéu ha khi muc nude bién dang cao
thém 1 m.

Tinh trang xim nhap min & khu vuc ven bién cﬁng
s& lam thu hep dién tich dat canh tdc, khi€n hé s6 st
dung dit c6 thé grdm tr 3-4 1An/ndm xubng con 1-1,5
lan/nam. Nudc bién dang thém 1 m dong nghia véi qua
trinh ngap min sé didc biét nghiém trong § viing F)ong
bang song Clu Long, noi 45% dién tich bi nuéc bién
xdm nhép min, tchmg duong vdi khoang 1,8 tri¢u ha
dat. Udc tinh s& c6 85% ngudi din & Pong biing song
Citu Long can nhéin hd trg vé néng nghiép (Tran Tho
bat, Vi Thi Hoai Thu, 2013).

Hau qud nghlem trong nh4t chinh [a viéc suy g1am
sén lugng gao xudt khau va an ninh lu’dng thuc quoc gia
s€ bi lung lay, kéo theo su phd sdn ctia hon 650 doanh
nghlep hoat dong trong linh vyec nay. Nghién citu doc
lap ctia Tran Tho Bat, Vi Thi Hoai Thu (2013) cho
thay, nang sudt lda xuan & ving Pong bang song Hong
cé thé gidm 3,7% vao niam 2020 vi gidm tdi 16,5%
vao ndm 2070. Con ning suit lda mba s& gidm 1% vio
nam 2020 va gidm 5% vao nim 2070, néu Viét Nam
khong ¢6 cdc bién phép ting phé kip thoi va hiéu qud.
Du bdo, Viét Nam s€ c6 nguy co d6i mit vdi tinh trang
thleu ]m}ng thyc trdm trong vao nim 2100, do mat dl
gin 22% san lugng.

GIAI PHAP CAN THUC HIEN

Trong dinh hudng phdt trién kinh t& - xa héi giai
doan 5 ndm tGi, Viin ki€n cta Pai hoi Pai bi€u toan
quéc lan tha XII (,ud Péang xic dinh: “Tlep tuc day
manh thuc hién cg Ldu lai dong bo, tong thé nén kinh
t€”, trong d6 “Cd céu lai n6ng nghiép theo hu‘o’ng nang

cao gid tri gia ting, gin vdi phat trién kinh &€ nong
thén va xay dung nong thon méGi” la mt trong nhu’no
nhiém vu quan trong can tap trung thyc hién. Vi Lhe‘
muc ti€u chinh ctia nganh nong nghiép va phat trién
nong thon trong nhitng ndm t6i 1a phat trién bén ving
theo 3 try ¢t kinh €, xd hdi vd moi trutng, cu thé 1a:
(1) Thyc hién tdi co cdu, xay dung nén ndng nghiép
hién dai, gid tri gia ting va hiéu qud cao; (2) Xay dyng
nong thon méi, nang cao thu nhip, cai Llnen diéu klcn
qong clia din cu ndng thon; (3) Phat trién két cdu ha
tang, ning cao mng luc phong chéng glam nhe thién
tai; bdo vé va st dung hop 1y, hi€u quad cic nguon tai
nguyén va moi l.m'b'ng bén \«Lrng Theo do, can:

Thit nhat, tiép tuc co cdu lai nén noéng nghiép gdn
vdi xdy dung nong thén mdi. Trong thdi gian 61, khi cdc
hiép dinh tr do thuong mai mdi c6 hiéu lyc véi nhitng
cd hoi va thich thite mdi, nganh nong nghiép Viét Nam
dang rit can nhitng dong lu’c méi dé tang trudng. PE
nganh nong nghiép thit sy bt ph4, cin diy nhanh tdi
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¢o ciu nong nghiép theo huéng nang
cao gid tri gia ting, phat trién ben vufn;,
DPdng thdi, phii tao sy dot pha vé t6 chiic
va qudn 1y quy hoach cing v6i hoan
thién co s6 phdp 1y, cd ch€ chinh sich
dé thyc hién quy hoach phdt trién nong
nghiép theo hudng kinh t€ thi truding, c¢é
su quan 1y cia Nha nudce. Viéc ting dung
khoa hoc, cong nghé va ti€n bo ky thuat
vao sdn xudt, phat tri€én néng nghiép theo
huéng ndéng nghiép sach nhim dam bio
vé sinh an toan thuc pham va bdo vé moi
trudng sinh thai cling 1a mdt van dé cin
dugc quan tim. Bén canh do, tang cuong
dau tu va trg gitp ky thuat, uong nghé
cho céc ti€u nganh ¢6 gid tri gla tang cao
trong ndng nghiép dé thic ddy manh mé&
(,huyen dich ¢d cdu lao dong dap tng 16t
yéu cau cila mot nén ndng nghiép hu,n
dai va hiéu qua.

Thit hai, danh nguon von thich ddng
ddu tu cho két cdu ha tdng & nong thon.
Vin ki€n Dai hoi XII dit ra muc tiéu
phan diu d€n nim 2020, khodng 50%
s0 xi dat chudn noéng thon mdi. Dc hién
thue héa myc tiéu nay, Nha nuéc cin
ti€p tuc danh von thich ddng ddu tv cho
két ciu ha ting & ndng thon trong thoi
gian t6i. Theo d6, cin tip trung vao xay
dung hé thdng duding nong thon, hé
théng thuy 1gi, hé thong nude sinh hoat,
hé thong thong tin lién lac, hé thdng cdc
trudng hoc, tram y t&, xay dung cdc mo6
hinh phat trlcn kinh t&€ bén virng d€ tao
thu nhip 6n dinh cho ngudi dan khu vuc
nong thén. Chuong trinh Xay dyng néng
thén mdi phai hudng t6i muc ti€u ning
cao cht lugng cude séng cho ngudi dan
nong thén va phdt huy vai trdo chi thé
cia cong ddng dan cu dia phudng, con
Nha nudc dong vai tro dinh hudéng. Do
vy, gidi phdp dot phd cin tinh dén 1a
xdc dinh lai chi€n luge phét tri€n néng
nghiép dua trén nhu ciu thi trudng va
1gi thé so sdnh clia timg viing, ti€u viing
sinh thdi. Trén cd sd do, cic dia phlrdng
quy hoach, phat trién k&t ciu ha ting va
t6 chitc sin xuét cho phu hap. B01 véi
cdc nganh hang néng sdn ¢6 khoi lugng
hang héa I16n, nhu: lda gao, ca phé, ho
tiéu, cao su, diéu, tom, ca tra, 1gn, ga,
bo sita... nhat thi€t phai dugc t6 chifc
san xudlt theo hgp dong va quan 1y theo
chudi gid tri sdn pham tir trang trai dén
ban in.

Thit ba, ddy manh lién két giia Nha
nde, nha khoa hoc, doanh nghiép va
néng ddn. Truge hél, tap trung & nhitng
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viing di phét trién ndng nghiép hang héa
quy md 16n; khuyé&n khich hgp tic, lién
két tir sdn xuat, bdo quén, ché bi€n dén
tiéu thu sin phim, gidm chi phi, ning
cao hiéu qué va dim bdo hai hoa 1gi ich
cdc bén. Theo d6, cin ¢ nhitng cd ché,
chinh sdch vu dai sau:

- Vé co ché, chinh sdch ddt dai: Quy
hoach di't dai nong nghiép cin 6n dinh,
dong bd vdi quy hoach dich vu, to chite
khoa hoc, cong nghé, thudng mai, cong
nghiép ché bi€n... thinh nhing cum
cong - ndng nghiép. Giao dat lau dai cho
nong dan, nén tir 50-70 nim. Thic diy
manh mé tich tu va tdp trung rudng dit
dé phat trién mo6 hinh néng nghiép hién
dai, tdp trung quy mé 16n G nhitng viing
cong nghiép héa va do thi héa manh, lao
dong da rat dang ké ra khdi ndong nghiép.
Thac d"fy manh nong din tu nguyén don
dién ddi thira, tich tu va tap trung rudng
di't thanh cdnh déng mau I6n. Cin ¢6
quy dinh cong nhin don vi sin xuit hd
ndng dan, kinh t€ néng trai, han ché viéc
¢6 quyén st dung dat, nhung khéng truc
i€p sdn xuAt.

- Vé co ché, chinh sdch dau tu cho
néng nghiép va hé tro néng dan: Pau tu
clia doanh nghiép trong nudc cin dugc
khuyén khich trén cd s& phat trién chudi
ndng nghiép hién dai, gin véi nong dan,
hinh thanh lién k&t chudi giira nong dan
va doanh nghiép, xiy dung qudn tri bén
vitng toan chudi vé chit lugng, vé sinh an
toan thuc phiam, logistics, thudng hiéu...
Nghién cttu 4p dung chinh sdch thué thu
nhip doanh nghiép wu dii déi véi cic
doanh nghiép ché bi€n 100% nguyén
liéu ndng sén trong nuge. Ti€p tuc thuc
hién thi di€m bdo hiém trong ndng
nghiép theo Quyét dinh s6 315/QD-TTg,
ngay 01/03/2011 cta Thi tuéng Chinh
phi; t6ng k&1, rit kinh nghiém dé€ trién
khai chinh thiic bdo hiém ndng nghiép
trén dién rong doi véi cdc ddi tugng, cdc

TAI LIEU THAM KHAO

nganh hang, khong chi ddi v6i cdc ho ndng dan ngheo,
cin nghco Bo sung, stta d6i chinh sdch ho tr¢ nhim
gidm thi€u tdn that sau thu hoach ddi vdéi nong sin,
thiy sdn.

- Vé co ché, chinh sdch phdt trién chubi nganh
hang néng sdn: Khuyé"n khich doanh nghiép Viét
Nam phan phdi truc ti€p & cdc chudi siéu thi quo(, t€,
da dang san ph'll‘[l da dang thi trudng, thic diy diu
tu ¢ phin khdc gid tri cao, ché't lugng t6t, han ché
xudt khau thd. Véi thi trudng trong nude, ti ng cusng
quén 1y thi tru’cmg thco hu’dng minh bach chat 1ern;3
theo truy sud't ngudn goc $G httu tri tué. Hinh thanh
chudi nganh hang chi€n luge ¢6 du dia thi trudng, ¢é
lién k€&t quoc t&€ manh, cé thudng hiéu toan cau, c6 vi
thé ¢ mdt s6 thi trudng muc tiéu, ¢é dnh hudng kinh
t€ va x4 hoi 16n... C6 ¢o ché, chinh sdch nhim minh
bach héa, ki€m sodt giao dich toin bo chat lugng,
gid cd cdc chudi vit wr ndong nghiép diu vao, nhu:
phiin bén, thic dn gia sic...

Thit 1, chit dong ting phé hiéu qud vdi bién doi khi
hdu. Theo d6, can tap trung vao cdc linh vife: ndng cao
ning luc quéin Iy va @ng phoé rdi ro lién quan dén thai
ti€t va gidm thi€u tdc dong cha bi€n ddi khi hiu, cling
nhu cédce ridi ro vé thi trudng. Cai thién hé théng dy béo,
cdnh bdo sém va gidn k&t hé thong nay véi dich vu tr
vin nong nghiép; thay ddi phu’o‘ng phdp canh tdc va lya
chon gidng phu hop vdi cdc vung di't c6 nhitng bién doi
khac nhau vé khi hau; xay du’ng ning lyc nghlen cifu
v phit trién dé c6 thé glal quyét dugc nhitng thach
thitc mGi ndy sinh cta qud trinh bién ddi khi hau va
nuGe bién dang; thic day thi trudng bdo hi€m ndng
nghiép, tang cudng khd niang dng phé clia noéng din
dm vGi rti ro, ddm bdo ndong nghiép it ¢é sy tic dong
xiu cta bi€n d6i khl héu; cdc dia phuong, nhat 1a cdc
tinh & vung thap cin c6 k& hoach @ng phé kip thdi, bo
trf sdn xudt ndng nghiép phi hop.

Thit ndm, thyc hién cdc bién phdp lién quan t3i méi
triong, nhit: ting cudng dau tu cong vio cdc cong
trinh phong, chong th1cn tai, gmm tdc dong bat lgi
vé mobi trudng; tang cudng qudn 1y nude thdi nong
nghiép; ting cu’dng ap dung cédc bién phdp giam khi
thdi nha kinh; qudn triét oo duy nén kinh t€ xanh trong
phat trién ndng nghiép. Pic biét, cin cé tu duy kinh
té xanh trong thyc hién chi€n luge ting trudng xanh
trong néng nghi¢p.l
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