ASEAN V31 VAN PE
QUAN LY XUNG POT KHU VUC

1. Vé vin dé quan Iy xung dot

Khai niém “xung dot” duge hiéu theo
nhiéu nghia tity thudc vdo cich ti€p cén
khéac nhau. Duéi géc do xa hdi hoe, “xung
dot” duge hiéu la sy va cham hay xung
khéc vé loi ich, su bat dong vé y kién, quan
diém, su ddu tranh v6i cdp do khéc nhau
tit cAc phia trong quan hé x& hoi cha doi
sdng con ngudi. Xung dot xa hoi la xung
dot gitta ngudi v6i ngudi, 14 hinh thdce ddu
tranh giifa cac luc lugng xa hoi dé gidi
quy&t cdc mau thudn xa hoi nham dat duge
nhitng loi ich va gi4 tri cho luc lugng d6™W.
Trong chinh tri hoc qudc t&, “xung dot”
nham chi mot loai trang théi trong dé gitta
cac quoc gia khong cb sy tuong dong vé
mot hodic nhiéu muc dich nao dé. Su doi
lap v& muc tiéu hodc lgi ich quéc gia la noi
dung va biéu hién co ban nhit cla xung
dot quoc té.

Quan hé qudc t& néi chung, tu tudng
quan ly xung dat qudc t& néi riéng, duge ra
doi tit thoi ky “Van héa phuce hung”, danh
ddu bang su kién mot s6 nude phuong Tay
ki k&t “Hoa u6c Westphalia” (1648)2. Qua
trinh quan ly xung dot qudc t& ludn ton tai
hai yéu to, d6 1a tinh khéng xac dinh va
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tinh khé nhén biét r6 rang vdn dé nay
sinh nén khéng thé dua hoan toan vao ké
hoach vach sdn dé tién hanh x{ Iy nhu
trong quan 1y mot linh vuc cu thé nao dé.
Mubn phong ngira, khong ché c6 hiéu qua
su gia tang va bung néd xung dot thong qua
phuong thic “phi bao luc”, “phi chién
tranh” nham han ché t6i da ton that d6i
v6i cac bén lién quan, duy tri nén hoa
binh, 6n dinh 14 vAn dé khéong don gian.
Céc cudc chién tranh da dién ra trong lich
sit quan hé qudc t&€ tir truéc dén nay da
chiing minh diéu d6. C6 quan diém cho
ring, dé quan ly xung dot hiéu qud cin
phai ¢6 mot md hinh quan 1y trong dé vira
st dung nhiing quyét sdch mang “sic
manh quyén uy”, vita mang tinh dan chg,
dong thoi ddm bao sy hai hoa, hgp ly gita
cac cha thé lién quan, giong nhu Lién hop
quée, Lién minh chau Au (EU) hay ASEAN
da nd luc 4p dung trong qué trinh xay dung
va phét trién.

Su nay sinh, gia ting hay bing né xung
dot c6 thé xudt phat tir hién thue khach
quan cda viéc lua chon muc tidu, lgi ich cia
céc bén tham gia, ciing c6 thé do sai 14m tir
viée dua ra va thuc hién cdc quyét sach.
Mbt trong nhiing yéu cau doi vdi cac nude,
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céc t6 chite khu vue va quéc t& (trong dé6 cb
ASEAN) 1a khi ban hanh quyét sdch quin
Iy xung dot déu phai cha y tuan thia nguyén
tic han ché toi da st dung vii luc, c¢& ging
dam phén, nhuong b9, tuan tha luat phap
qudc t&... Vé mat 1y thuyét, qua trinh phat
trién ctia xung dot c6 thé phan thanh nam
giai doan cha y&u: (1) Giai doan tiém &n
xung dot; (2) Giai doan xuit hién diu hidu
xung dot; (3) Giai doan diu cha xung dot;
(4) Giai doan bung né xung dot (cong khai
héa xung dot); (5) Giai doan gidi quyét va
x6a bé xung dot. Trong quan 1y xung dot c6
ba phuong thic chi y&u thuong dugc dp
dung dé la: phong tranh, phong ngita xung
dot; kiém soat, kiém ché& xung dot; gidi
quyét xung dot. Quan ly xung dot lién quan
dén ba yéu to co ban: bao luc va cudng ché,
bao gdm ca vé mit tam 1y va vat chat; su
can thiép ctia bén thi ba, bao gdm hoa giai,
de doa, st dung vii luc..; cdc hinh thic trao
d6i, mac ca, trong d6 chi y&u la thuyét
phuc, hita hen, uy hiép, tham chi 1a de doa
st dung vu lue, v.v.

2. Mot s8 hinh thite xung djt chu yéu
& khu vue ASEAN

Tir khi ra doi dén nay, cung véi su bién
chuyén cta cuc dién chinh tri thé& giéi va
khu vue Péng Nam A, céc loai hinh xung
dot va phuong phap quan 1y xung dot cha
ASEAN da va dang c6 nhitng thay déi. Xét
vé thujce tinh xung dot gitta cdc cha thé
lién quan, khu viuc ASEAN t6n tai hai loai
xung dot cht yéu dé la xung dot gilta céc
nuée trong khu vue va xung dot trong noi
bd titng nuéc ASEAN. Vé tién trinh lich s,
nhitng van dé xung dot cia ASEAN da trai
qua hai giai doan chinh: giai doan tir khi
thanh 1ap (1967) dén khi k&t thic Chién

tranh lanh va giai doan tif sau Chién tranh
lanh dén nay. Vé ndi dung cla cdc xung
dot gdm cb: tranh chép lanh thd, bién dao;
doi lap vé hinh théi y thac, ché dd chinh
tri, nha nuéc, luat phép; sy khac biét vé
trinh do phéat trién kinh t&, ton gido, van
héa, ngdn ngif; su khic nhau vé quan diém
din dén phan ré, khong dat duge nhén
thidc chung vé mot s6 van dé trong ndi bd
khu vue va quan hé quéc t&; va gin day la
nhitng xung dot trong gidi quyét mot sd
véan dé truée day chua xudt hién nhiéu nhu
vén dé chong khing bd, di cu, nhan quyén,
cac vAn dé an ninh phi truyén théng (an
ninh mang, an ninh méi trudng, an ninh
luong thuc thuc phd&m, an ninh tai
nguyén), v.v. Bén canh dé, ngay trong ban
than tiing nudc thanh vién ASEAN ciing
dang ton tai nhitng xung dot hodc tiém 4n
xung dot do lich sir dé lai va cho dén nay
van chua thé gidi quyét hoan toan nhu van
dé sic toc, ton gido, tinh trang doi li khai
doc lap ¢ mot s6 nudec nhu Thai Lan,
Philippines, Indonesia, v.v.

3. Cac nguyén tie, ndi dung chi yéu
trong quan ly xung djt cia ASEAN

ASEAN duge cong dong qude t&€ danh
gia 12 t8 chic bao gdbm nhitng nuéc dang
phat trién da xay dung dugec mé hinh
khong ché, xi 1y thanh céng nhat vé van
dé xung dot khu vire. Thue t& cho thay, tir
khi thanh lap v6i viéc dua ra “Tuyén bd
Bangkok” (8/8/1967) cho dén nay, méc du -
trong titng bdi cadnh cu thé, gilta cdc nuée
thanh vién ASEAN vin con ton tai mot s6
méau thuldn, bat dong, nhung chua x3y ra
tinh trang xung dot vi trang & quy mé 16n.
Cuu tha tuéng Malaysia Mahathir bin
Mohamad titng nhan xét: Méi khi ¢6 mau



Nguyén Anh Chuong - ASAEAN véi vdn dé qudn Iy xung dét khu vic 13

thudn, bién dong hay xung dot, tham chi
¢6 nhitng thoi diém xuit hién xung dot
bing bao lic, ASEAN da phat huy dugce tac
dung quan trong cia minh trong viéc héa
giai xung dot, gép phan xay dung Dong
Nam A tré thanh mét khu vire hgp tac hoa
binh va phét trién®.

Ton trong ldn nhau, hgp téc, thén
thién, khéng can thiép ndi by cha nhau, x
1y céc su vu mbt cdch linh hoat, khon khéo,
hiéu qué chinh 1a nén tang va 1a xuit phat
diém cin ban trong thuc thi quan 1y xung
dot cia ASEAN. “Tuyén b8 Bangkok”
(1967) vé viéc thanh lap Hiép hoi cdc qudc
gia Pong Nam A (ASEAN) chi 5, cdc nude
ASEAN tang cudng doan két, chia sé 1an
nhau, hop tac binh ding, ldng giéng hitu
nghi, tén trong su khéc biét vé dan toc,
van héa, ngdn ngit giita cadc nude, ddm bao
cho cac thanh vién tranh duge su can thiép
tir bén ngoai; thong qua viéc bao vé 1é phai,
tuan thi cdc nguyén tic cia Hién chuong
Lién hop quéc dé thic ddy 6n dinh, phat
trién khu wvue. Thang 11/1971, tai Kuala
Lumpur (Malayxia), cac nuéc ASEAN dua
ra “Tuyén b6 vé Khu vuc hoa binh, tu do,
trung lap” (ZOPFAN) trong d6 tiép tuc
nhan manh, cdc nude trong khu vue phéai
thic ddy hgp tac cing cé lgi, quyét tam
ddm bdo su 6n dinh va an ninh clia minh,
phén d8i su can thiép tit bén ngoai dudi
bat ¢ hinh thic hodc biéu hién nio nhim
gin giit ban séc dan téc cta minh, bdo ddm
tu do, doc 1ap, toan ven lanh thd cha céc
qudc gia phu hgp v6i nhing 1y tudng va
nguyén vong cia nhan dan cic nudc thanh
vién. Céc nuéc thanh vién phai né Iuc c6
ging dé€ lam cho c4c nuc bén ngoii tén
trong va cong nhan Dong Nam A 1a mot
khu vuc hoa binh, tu do va trung lap.

* Ngay tir dau, cac nudc ASEAN ¥ thic
dugc ring, su can thiép clia cic nude l6n
bén ngoai dbi véi cc cong viée ndi bd cha
khu vue chinh 14 mot trong nhiing nguyén
nhan cht yéu gay nén xung dot va bat 6n
& khu vuc Pong Nam A. Trong bdi canh
khé ludng cta cudc Chién tranh lanh lGc
bay git, ASEAN lua chon va quyét dinh
phuong thdc cing nhau doan két, nd luc
hanh dong dé khéa 1ap “khodng trong
quyén luc”, tranh sy can du cGa cac nuée
16n d61 véi cong viée ndi bd khu vue, tranh
roi vao vong kiém ché& hay tré thanh con
bai chién luge trong qué trinh tranh gianh
anh hudng clia cac nuée 16n. “Tuyén bd vé
Khu vuc hoa binh, tu do, trung lap (ZOP-
FAN) dugc xem vira l1a cich thic dé quan
Iy xung dot gitta cde nube trong khu wie,
vita 12 dinh huéng chién luge co ban trong
quan hé doi ngoai gitta ASEAN véi thé gi6i
bén ngoai.

Pé tiép tuc cu thé héa va ting bude
hoan thién hé théng céc co ché phong
nglia, quan ly xung dot khu vue, tai Hoi
nghi thugng dinh 14n thd nhat duge t
chtec tai Indonesia (2/1976), cac thanh vién
ASEAN thong nhat ky két “Hiép uéc than
thién va hop téc & Pong Nam A (TAC). Véi
hiép uéc nay, ASEAN khéng dinh s& dua
vao mot s6 nguyén tic co ban d€ x 1y xung
dot gilta cac thanh vién va xung dot trong
ting nudc. Céc nguyén tic do la: (1) Céc
nude cung ton trong doc lap, chi quyén,
binh ding, toan ven lanh thd va ban sic
dan toc cha tat cd cac qudc gia; (2) Mbi
qudc gia déu c6 quyén duy tri phét trién
dan tdc minh ma khéng chiu su can thiép,
lat d6 ho#c 4p bic cia bén ngoai; (3)
Khong can thiép vao cong viée ndi bd cha’
nhau; (4) Gidi quy&t moi bat dong, tranh
chép, xung dot béng bién phap hoa binh;
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(5) Tir bo viée de doa ho#c s dung vii luc;
(6) Thuc ddy quan hé hop tac giita cdc nude
mot cach c6 hiéu qua. Tat cid céc thanh
vién tham gia hiép uéc déu phai cam ké&t
tuan tha thuc hién cdc nguyén tic co ban
nay nhim gép phan phong ngita, kiém
soat xung dot, phan dau xay dung mot khu
vie hda binh, 6n dinh.

Pé thuc hién muc tiéu trén, ASEAN
khuyén khich cdc nuéc tich cuc xdc tién
hop tac vé kinh t&, x4 hdi, van hod, khoa
hoe, k§ thuat, cdc vdn dé vé ly tudng va
nhén thic chung. C4c nudc c6 trach nhiém
l1am hét stic minh d€ tang cudng hop tac da
phuong hodc song phuong trén co sé binh
ddng, khéng phan biét d6i x& va cung c6
lgi. ASEAN quy dinh, cac nu6c thanh vién
tham gia hiép uée phai c¢6 thién chi va
quyét tam khéng dé xay ra tranh chép,
xung dot. Trong trudng hgp xay ra tranh
chép, céc bén phai kiém ché, khong de doa
st dung ho#c st dung vii luc, tién hanh giai
quyét tranh chip, xung dot théng qua con
duong thuong lugng, dam phén truc tiép.
Néu xung dot khong thé gidi quyét théng
qua hinh thitc nay thi s& thanh lap Hoi
dong cap cao gdm dai dién cAp Bj trudng
cla cac thanh vién tham gia Hiép ude. Hoi
déng nay sé ghi nhan tinh hinh tranh
chap va khuyén nghi vdi c4c bén lién quan
vé céc gidi phap x ly thich d4ng, dong
thoi ding ra lam trung gian tim hiéu tinh
hinh, dan xé&p, hoa gidi dé khuy&n nghi
phuong 4n x 1y tich cuc ho#c ngan chin
su leo thang cing thang cla tranh chép,
xung dot.

“T4m nhin ASEAN nam 2020 dugc
thong qua tai Hoi nghi cap cao ASEAN lan
tht hai (12/1997) x4c dinh, dén nam 2020,
ASEAN s& thiét 1ap duge mot Pong Nam

A hoa binh va 8n dinh, tranh chdp lanh
th8 va céc tranh chap khéc duge gidi quyét
bang bién phap hova binh, nhiing nguyén
nhén xung dot sé dugc loai bé qua viéc ton
trong cong ly, luat phap va viéc ting cutng
tinh than tu cudng quéc gia, khu vuc. D8
x4y dung cic co ché phdi hgp, hd trg thue
thi c6 hidu qua vAn dé quan ly xung dot
trong khu vue, ASEAN chi dong khdéi
xuéng thuc hién mdt s6 hinh thdc ngoai
giao khong chinh thic dya trén nguyén tic
“ddng thuadn” d6 1a “kénh ngoai giao thi 2”
(h6i nghi quan chic cAp cao, hoi nghi
nhém hd trg lién nganh xay dung long tin,
hoi thdo khoa hoc chuyén dé...)®. D6i véi
mdt s van dé gap phai trong qué trinh
hop tac nhu van dé Bién Pong, chéng chi
nghia khing bd... dau tién phai dugc thong
qua su trao di thio luan cha cac chuyén
gia nghién cdu tai hoi nghi d6i thoai “kénh
2” sau khi dat dugc ¥ kién théng nhét so
bd méi trinh 1én hoi nghi “kénh 1” d€ can
nhéc va di dén quyét dinh cudi cing. Nhu
vay, bén canh ngoai giao chinh thiic, kénh
ngoai giao khong chinh thic va cac nguyén
tdc “khong doi khang”, “khong vii luc”... 1a
nhiing ndi dung va hinh thic co ban trong
quan 1y xung dot cia ASEAN. Thuec t& cho
thdy, trong diéu hanh néi chung, quan ly
xung dot khu vuc néi riéng, ASEAN khong
tuyét doéi héa v& mot hinh thdc ndo ma
lubn két hop hai hda cd hai hinh thic
ngoai giao noéi trén nhim dat duge su dong
thudn gifta cdc nuGec. Ngoai nhiing tuyén
bo, hiép uée, hiép dinh, nghi dinh thu... -
duge cdc nudc thanh vién thong nhét cam
két thuc hién, ASEAN con van dung linh
hoat cac nguyén téc thuc hién cdc chudn
muc hanh vi d6i v6i cdc nuc thanh vién
nhu: kiém ché, trach nhiém, nhin nai, ton
trong su khéac biét vé ban sic van hoéa,
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hinh théi y thic, quan niém gia tri.v.v...
ASEAN chi truong “khong d6i khang”
“khong vii lue” trong xi 1y mau thuln, xung
dot. Cac vaAn dé noi bd cia khu vuc phai
dugc théng qua ban bac trao ddi, tham van
va dong thuan cha cdc nudc thanh vién.
Trong moi tinh hudng, ASEAN c¢8 ging
tan dung cac kénh ngoai giao khéc nhau dé
héa giai, x 1y xung dot.

Pay dugc xem la phuong thic quan ly
xung dot kha doc ddao cia ASEAN. Khic
v6i EU, ASEAN ludn dé cao va thuc hién
nguyén téc ton trong, bdo ddm chi quyén,
toan ven lanh thé cta c4c nuée trong xi¥ 1y
tranh chép, xung dot chd khéng 4p dung
mo hinh thé ché “Quyén luc siéu qudc gia”
dé bubc ciac thanh vién phai chdp nhan
chiu thiét mot s6 lgi ich théng qua
“nhugng chi quyén”, hay “Gy théac trach
nhiém” nhu EU®,

“Hién chuong ASEAN”(c6 hiéu luc tir
thang 12/2008) dua ra phuong huéng thac
ddy xay dung ban sic chung va ¥ thidc gin
b6 véi nhau trong khu vic dé hinh thanh
mot vAn ménh, nhilng gia tri va muc tiéu
chung nham tng phé véi cic théach thic
hién tai ciing nhu trong tuong lai. Pong
thoi, ASEAN x4ac dinh, phong ngifa xung
dot 14 mdt trong nhiing nhiém vu va noi
dung quan trong nhit cla viéc xay dung
cong dong ASEAN, nhat 12 d6i véi cong
dong chinh tri - an ninh. D& thuc hién
nhiém vu nay, ASEAN dua ra mot s6 quy
dinh: (1) Tang cuong hgp téc trén nguyén
tdc khong can thiép vao cong viéc ndi bd
cia nuGe khac. (2) Tang cudong hgp téc giiia
cac thanh vién dé ngin chin viéc 8 chie,
kich dong, vién trg va tham gia cdc hoat
dong khing b6 & cdc nude trong khu wue;
(3) Ngan chin viéc lgi dung lanh thé cta

cédc nuée ASEAN dé€ 1am can cif trién khai
céc hoat dong dnh hudng dén su én dinh
va an ninh cta mt nuée khac; (4) Tang
cudng hop téc dé d6i pho vdi cac hoat dong
phan dong va 1at d5 chinh phd cdc nuée
thanh vién. ASEAN chd truong khong 14y
viéc ki két cac hiép ude va lién minh quan
su 1am muc tiéu ma chi nhan manh théng
qua thic ddy hgp t4c chinh tri dé tim kiém
gidi phap toi uu cho cidc viAn dé an ninh
khu vue. Piéu nay duge phén 4nh trong
nhan xét cta cuu Tdng théng Indonesia
Megawati: ASEAN cin phai phat trién
thanh cong dong an ninh thuan thuc,
nhung diéu d6 khong cé nghia 1a mot lién
minh quén su - quSc phong gilfa cac nudc
thanh vién, d6 12 mot cong dong cing
phan chia trach nhiém trong hgp tac toan
dién v& chinh tri dé xay dung trat tu khu
vuc va doi phé v6i nhitng de doa an ninh®.

Song song v6i d6, ASEAN con thiét 1ap
mot s6 co ché hoat dong thudng nién nhiam
tang cudng quan ly xung dot nhu: Hoi nghi
thugng dinh ASEAN, Hoi nghi cdp cao
ASEAN, Ho6i nghi Bo truéng ngoai giao,
Dién dan khu vuc ASEAN, Dién dan hgp
téc A - Au, Didn dan d6i thoai quéc phong,
céc Uy ban hdn hop vé hop t4c an ninh -
quan su, x 1y cac van dé bién gidi, lanh
thé gifta cdc nu6e.v.v... Thong qua céc co
ché nay, ASEAN c6 thé han ché duge t6i
da xung dot do su can thiép va anh hudng
tit bén ngoai, tiép tuc duy tri nén hoa binh,
8n dinh va phéat trién khu vite, dong thoi
van tich cue téing cudng hdi nhap, hop tac
phat trién.

Dién dan khu vue ASEAN (ARF), véi tu
c4ch 12 cdu ndi cho céc cude dbi thoai va tu
van song phuong ciing nhu da phuong cling
v6i viéc thiét 1ap nhing quy tic doi thoai
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va hgp téc, duge dinh hinh thong qua viéc
ra quyét dinh dua trén nguyén tic dong
thuén va gidm thiéu qué trinh thé ch& ho4.
Vé md hinh van hanh, Dién dan khu vuc
ASEAN khéng c¢6 cdu tric t6 chdc doc lap
ma chi 1a mdt co ch€& hoat dong phu thude
vao khudn khé t8 chitc ASEAN. Ngoai hoi
nghi ngoai trudng cac nu6c thanh vién
duge t8 chifc m6i ndm mot 14n do cic nube
ASEAN thay nhau ddm nhiém, dién dan
nay cdn duge b8 sung bdi cac co ché hd trg
hoat dong nhu: hoi nghi quan chic cdp cao
cac nude, hoi nghi nhém ho trg lién nganh
vé c4c bién phédp xay dung long tin, céc
cujc hdi thdo khoa hoc chuyén dé cua
“kénh 2"... Tinh da dang va linh hoat cia
c4c hinh thde hoat dong da 1am cho Dién
dan khu vuc ASEAN trd thanh noi bao
quat nhiéu chii dé lién quan dén an ninh -
chinh tri cda khu vuc chau A - Thai Binh
Duong ma céc bén tham gia c¢6 thé truc
tiép doi thoai thao luan.

4, Van dé dit ra ddi véi ASEAN trong
quan ly xung djt hién nay

Trong qud trinh phat trién tré thanh
mot t8 chie khu vue ¢6 vai trdo va uy tin
trong cong dong khu vue va doi séng chinh
tri quéc t&, ASEAN da tich cuc thic ddy
hop téc, han ché t6i da st dung vii lue, d6i
khéng, phan déi viée qudc t& héa xung dot
khu vue, ting cuong xdy dung long tin,
thuc hién nguyén tic “tham van” va “déng
thuan”, gép phan phong ngla, kiém soét,
kiém ché& xung dot va duy tri tinh hinh khu
vue 6n dinh phat trién. Tuy nhién, cung
v6i su bién chuyén cda tinh hinh thé& giéi
va xu thé toan cau héa hién nay, ASEAN
dang ding truéc nhitng khé khan, thach
thic tir bén trong lan bén ngoai, trong dé

viée st dung cdc nguyén téc, phuong phap
quan ly xung dot con gip phai mdt sé van
dé can phai giai quyét .

Mot la, su da dang vé thé ché chinh tri,
van héa, trinh do phat trién kinh t& - xa
hoi khong dong déu, khing hodng kinh t&,
ndi bd modt s6 nube thanh vién khong on
dinh, vdn dé tranh chdp lanh thd, bién
ddo, xung dot sdc tdc, ton gido va nhing
vin dé an ninh phi truyén théng
khéc.v.v... dd va dang khién ASEAN mic
du rat c¢o ging nhung gip khong it khé
khan d6éi v6i quan ly xung dot. Viéc
ASEAN chua thé giai quyét dit diém, thau
d4o mot s6 van dé da ton tai tir true nhat
la van dé tranh chap lanh thé, bién gidi,
bién dao, cong thém vio dé 1a nhitng tiém
an, phat sinh xung dot méi hién nay budc
ASEAN phai c6 nhitng quyét sach va giai
phép hitu hiéu hon dé quéan ly xung dot.

Hai la, khé khan trong viéc thuc hién
nguyén tic “dong thuan” dé gidi quyét cac
vAn dé vé tranh chdp, xung dot gitta cdc
nudc trong khu vuc va gitta ASEAN v6i bén
ngoai. Nguyén tic nay c¢6 nhiéu uu diém,
gép phan xay dung mot ASEAN hoa binh,
6n dinh va phat trién nhung lai han ché
dén viée xt Iy mau thudn, xung dot trong
titng thoi diém cu thé. Vi phii duge su
“dong thuan” tuyét déi caa tat ca cdc thanh
vién nén nhiéu khi lam cham tién trinh,
ho#c khong thé thong nhit dua ra duge cac
quyét sach xit 1y xung dot kip thoi.

Ba la, tinh hinh chinh tri ndi bo & mot
s6 nuGe con rat phic tap, thém nita la
quan hé gilta mdt s6 nuGe thanh vién
ASEAN véan chua thuc sy sudén sé la
nhitng tré ngai khong nhé dén viéc cing
¢d long tin, chia sé trach nhiém dé di dén
nhén thdc chung ciing nhu hanh dong
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trong quan 1y xung dot. Trong cung mot
khu vue, xung dot dién ra trong mot nuée,
hoic modt s nu6c nao dé ciing s& tao
thanh nhitng hiéu Gng, 4nh hudng truc
tiép hodc gidn ti€p dén cdc nudc thanh
vién khédc. Khing hodng kinh té&, bat 6n
chinh tri; vdn dé di cu, toi pham budn lau,
ma tay, khing b6, 6 nhiém méi trudong,
bign déi khi hau... thudng thi moét nude
khong thé tu gidi quyét duge ma can phai
c6 su tham gia phoi hgp hanh dong tich
cuc cua cdc nudc thanh vién khac. Tuy
nhién, nguyén tic “khdong can thiép” s&
han ché& d4nh hudng, vai trd clia cdc nuée
thanh vién va té chic ASEAN trong qué
trinh t6 chidc dam phén, hoa gidi va théng
nh4it phuong 4n x& 1y cudi cung déi véi cac
bén lién quan trén tinh than thuong lugng
hoa binh va khéng s dung vi luc.

Bén la, van dé qudc t&€ héa xung dot da
dién ra kha pho bién trong quan hé quéc
té& ké tir sau khi Chién tranh lanh két thic
dén nay. Mot so van dé vé sic toc, ton
gido, nhan quyén, dan cht dang la nhitng
@ah nguy co phat sinh xung dot khé

1chrng d6i ASEAN hién nay. Viéc cac nuée
, bén ngl::al nhu: My, Trung Quéc, Nhat Ban,
EU ti&p tuc gia tang &nh hudng va can
du' ngay cang sau vao cdng viéc ndi bd cia
' "kim ‘vic, tham chi mot s6 dbi tac bén ngoai
}:amlmn tim cach chia r8&, chi phéi hoat
dong c’ua ASEAN @¢ truc 1gi”, ¢6 thé dan
@n tmh trang phan ra trong ASEAN, gay
khé khan déi v6i viée théng nhit nhan
thde, quan diém va hanh dong xt 1y xung
dot khu vue.

I
|
|
|

Nam la, dé thuc thi c6 hiéu qua vin dé
quan 1y xung dot, ASEAN can phai tiép tuc
nghién ctu, bd sung dé hoan thién mot hé
théng c4dc nguyén tic, co ché& md hinh,

phuong phép quén 1y xung ddét dam béo
tinh linh hoat, hiéu qud, phu hop véi thuc
t& dang dién ra hién nay; c6 ging va bang
moi gidi phap dé héa gidi cdc nguy co xung
dot c6 thé xuit hién tif trong khing hoang
kinh t€, chinh tri, méi trudng...; xay dung,
théng nhit nhan thie, hanh déng, cac
phuong thic quan 1y xung dot trong tat ci
cac thanh viéen ASEAN; tich cuc tham gia
hgp tae véi cac nube va cac t6 chie khu vue,
thé gi6i vé quan ly xung dot.

Qué trinh hon 20 nidm tham gia
ASEAN, Viét Nam lubn 12 mét thanh vién
tham gia tich cuc, cha dong va c6 trach
nhiém véi nhiing céng viéc chung cha khu
vue, trong dé ¢6 van dé quan 1y xung dot.
Viét Nam da va dang ngay cang déng vai
trd quan trong vao su phét trién cua to
chidc ASEAN noéi chung, dong gép cho hoa
binh, doan két, hitu nghi va hgp tac chat
che do6i v6i khu vue néi rieng. Tuy nhién
v6i tinh hinh hién nay, Viét Nam cin phai
tiép tuc phat huy hon nita vi thé, uy tin cta
minh théng qua thiac ddy phat trién nén
kinh t& trong nuéc; tiép tuc cai cach, dong
bo héa cac chi truong chinh sich d6i noi
va déi ngoai; tan dung cac co hoi dé tang
cuong quan hé hop tac theo phuong huéng,
nhiém vu ma Pang d4 dé ra tai Pai hoi
Pai biéu toan quéc lan tha XII (1/2018):
“Béao dam t6i da 1oi ich clia qudc gia - dan
toc, trén co s§ cac nguyén tic co ban cla
luat phap quéc t&, binh dang va cung c6 loi,
thue hién nhit quan dudng 16i déi ngoai
doc 1ap, tu chd, hoa binh, hgp tac va phat
trién; da dang ho4, da phuong hoa trong
quan hé déi ngoai; cht dong va tich cuc hdi
nhip quéc t&; 1a ban, la déi tac tin cay va
thanh vién c6 trach nhiém cia cong dong
qubc t8™®),
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