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Tom tit: Bai viét tdp trung vio hai chi s6 tinh toan nghéo doi phi tien té dang dwoc dp dung réng

rii trén thé gicdi va Viét Nam. D6 la chi s6 nghéo khd nang phdt trién con nguoi (HPI) va chi s6
. nghéo da chiéu (MPI). Qua cdc s6 liéu méi nhdt cong bé vé chi s6 HPI, MPI ciia Viét Nam cho
thdy: Viéc cung cdp tot hon céc dich vu xa@ hi vé gido duc, y té da givip cho nguoi nghéo ¢ nuéc ta

cai thién dwoc nhitg thiéu hut da chiéu. Tuy nhién, ty 16 vé tiéu chudn chdt luong séng ciia nguoi

ddn van con rat thap. Ngodi ra, do sdu nghéo doi ¢ Viét Nam ciing la van dé ma tac gia cho rang

rdt dang phai heu tam.

Tir khéa: Phi tién té; nghéo déi; nghéo da chiéu.
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Dat van dé

Hién nay, phat trién con nguoi dang huéng
toi viée phat trién thé chat, ning luc xa hoi ciia
con ngudi va méi truong phét trién con ngudi,
nhan manh dén viéc nang cao ning luc lua
chon va mé rong co héi lya chon nham thoa
mén nhitng nhu cau co ban cia con ngudi.
Nhiing muc tiéu trén dugc danh gia dua trén
ba tiéu chi co ban: mot cude sdng c¢b hoc véan
cao, mot cudc séng vit chat da:iy da va mot
cudc séng khée manh, truwong tho. Vi thé
nghéo déi dd, dang va s& tré thanh rao can d6i
vGi viée phat trién con ngudi mot cach cu thé
qua viéc khong cé kha nang tiép can cac co
hoi hoc tdp, cham soc sitc khoe va tang thu
nhap. Nhu viy, ngheéo d6i trong chinh ban than
n6 khong chi 1a biéu hién cta linh vuc kinh té,
do d6, cac nha nghién ctru da dua ra mot s6 chi
s6 nghéo doi phi tién té bén canh chi s6 nghéo
doi tién té truyén théng dé danh gid nghéo doéi
§ timg cAp do c4 nhan, gia dinh va cong dong.
Qua do, cac nha hoach dinh chinh sach sé c6

' Vign Nghién ciru Con ngudi.

nhiing chinh sach giam nghéo phi hgp va hiéu
qua. Nhimng chi sé nay hién nay duoc danh gia
cao va ap dung nhidu & cac qubc gia trén thé
gi6i. Tai Viét Nam, ciing théng qua céac chi s6
nghéo déi phi tién té, bic tranh nghéo déi
duoc khic hoa mot cach siu sic hon, toan dién
hon so véi birc tranh ma chi s6 nghéo tién té
dem lai. Vi cach do luomg phi tién té s& gitp
Viét Nam nhin nhan dtng hon vé thuc trang
nghéo do1 va coé nhitng bién phap hiru hiéu cho
cong tac x6a doi giam nghéo huéng dén muc
tiéu phat trién con nguoi.

1. Vi sao cin do lwomg nghéo déi phi
tién té

Thir nhat, nghéo do6i phi tién té duoc coi la
xu hudng nghién ciru va danh gia vé nghéo doi
hién nay trén thé gi6i, Tir nam 1997, UNDP da
sém dwa ra chi s6 nghéo kha ning phat trién
con nguoi (HPI - Human poverty index) va
gin diy nhét t& chic OPHI (Oxford Poverty
and Human Development Initiative) truc thudc
truong dai hoc Oxford da coéng bd chi sb
nghéo da chibu (MPI - Multidimensional
poverty index) va dwoc nhidu t6 chic, qudc
gia iing ho va do ludong theo chi sb nay. Cac t6
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chirc thé gi¢i UNDP, ADP, WB, UNICEF,...
déu hudng nhitng nghién cu ciia minh vao
viée do ludng nghéo doi v6i cic chi s6 nghéo
doi phi tién 18, théng qua hang loat cac nghién
ctru nhu: hé théng cac bao cdo phat trién con
ngudi cta cac qudc gia tir nim 1990 dén nay
cia UNDP dua trén céac tinh toan nghéo doi
phi tién t& va hang loat cac nghién clu vé
nghéo d6i da chiéu cia ADB, WB dugc tién
hanh nhitng nim gan day di kéem véi dé Ia
nhitng d& xuét chinh séch ti cdc chinh phu tai
hiu khip cac qudc gia trén thé gidi, noi da
minh ching cho viéc nghe¢o doi phi tién té
dang la sy quan tam cua cong ddng thé gidi.

Thir hai, viéc do luong nghéo doi truyén
théng dwa trén tién t¢ qua cich thic st dung
chuan nghéo (dya vao thu nhap/chi tiéu) kéo
dai trong sudt thoi gian qua dd cho thay tinh
khong phi hop, boc 16 nhidu han ché, nhu bo
s6t di tuong, dd bao phu chua cao, thiéu cong
bang trong viéc thwc hién chinh sich giam
nghéo, chua danh giad, do luong mic do
chuyén bién vé tiép cén cac nhu ciu xa hdi co
ban ctia ngudi dan... dan dén viéc ra doi cach
tiép can nghéo déi phi tién t¢.

Thir ba, cac chi sb nghéo phi tién t& c6 thé
gitip tong két mic do nghéo & mét s6 chiéu
canh hodc da chiéu canh va sy gia ting khoang
cach nghéo khé. Pidu nay mang lai nhiéu ¥
nghia thiét thuc hon so véi viée chi dya trén
céc chi sb do luong vé thu nhap. Hon nita, qua
nhitng chi s6 nay ciing gitp cdc nha hoach
dinh chinh sach xac dinh duogc cac vung tap
trung ngheo doi cua qudc gia minh, tir d6 xép
hang dugc cac dia phuong trong nudc lam co
s& cho viée xac dinh nhiing nguoi chiu nhidu
bit loi nhat trong qué trinh phat trién con
ngudi, qua d6 co nhitng bién phap hitu hidu dé
khic phuc va thac day sy phat trién con ngudi
mot cach toan dién.

2. Mot s6 chi s6 do ludng nghéo déi phi
tién té

2.1. Chi 56 nghéo khd ning phat trién con
ngwoi (HPI)

Bao céo phat trién con ngudi cua UNDP
nim 1997 da dwa ra chi s6 nghéo tong hop hay
nghéo kha nang phat trién con nguoi (HPI -
Human poverty index) 1a mot chi $6 voi muc
dich tinh toan dugc nhiing déac trung khac nhau
ctia tinh trang nghéo kho trong chat luong cude
song ctia con ngudi (UNDP, 1997).

Chi s6 HPI phan 4nh nhiing han ché hay
rao can déi voi phat trién con ngudi ¢ ba khia
canh co ban cta phat trién con nguoi 1a: tudi
tho, kién thitc va mac sdng. Trong d6, tudi
tho dugc thé hién bang ty 1é nguoi dan khong
s6ng qua 40 tudi; gido duc duge thé hién bing
ty 1& nguoi 16n (trén 15 tudi) mu chit; mic
séng dugc thé hién trong ba bién s6: ty 1¢
ngudi dan khong duoc tiép cén nudc sach, ty
18 ngudi dan khong duge huong cac dich vu y
té va ty 1& tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng
(UNDP, 2011).

Tuy nhién, ban chit cia sy nghéo khd 1a
rAt khac nhau gitra nhitng diéu kién kinh té, xa
hoi cua cac cong dong, bdi vay, viéc st dung
chi sé6 HPI mang tinh chéit nhay cam déi véi
bbi canh x4 hoi cia mot sb quéc gia trén thé
gi6i. Vi du, chi s6 tap trung vao mu chir va tir
vong so sinh c6 thé duge str dung dé so sanh
gilta cic quoc gia con chdm phat trién nhu
Pakistan va Sri Lanka, nhung lai kho co thé st
dung chi s6 ndy dé so sanh dbi voi cac qudc
gia da phat trién nhu Phap va Pie. Trong khi
nhirng van dé vé nghéo kho & cac nudc dang
phét trién lién quan téi doi dn, mu chit, bénh
dich tran lan va thiéu cdc dich vy chim séc stc
khoe, nudce sach thi ¢ cic nude phat trién - noi
khong con phé bién tinh trang d6i &n va mu
chir, bénh dich da dugc kiém soat, dich vu sirc
khoe duoc cung cép rong rai, dé dang tiép can
v&i nude sach thi nghién ciru vé nghéo kho &
day tap trung nhiéu hon vao nhimng bién s6,
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nhu bi loai trir vé mit xd hoi. Chinh béi sy lan
tran nghéo khé & nhitg nude nghéo nén chi sé
HPI dugc xdy dung nhim muc dich tinh dén
bdi canh va nhimg bién sé duoc luya chon dé
phan 4nh bdi canh d6. Ban chét cua nghéo khé
¢ cac nuoc giau dang dugc nghién ciru véi chi
s6 chuyén biét hon, tdp trung vao tinh trang
thiéu thén dic biét phu hop véi cac quéc gia
d6. Vi thé, viéc s dung chi sé6 HPI dé danh
gia tinh trang ngheéo & cac nudc dang phat
trién t6 ra hitu ich hon nhidu so vdi cic qubc
gia phét trién. Do d6, ngudi ta da chia chi sb
HPI thanh hai loai: HPI-1 dé dénh gia mic do
nghéo tong hop & cac qubc gia dang phat trién
va HPI-2 dé danh gia mirc d6 nghéo téng hop
& cac qubc gia c¢6 thu nhap cao (nhu nhoém
OECD) nham phan anh t6t hon su khac biét
kinh té - xa hoi.

Vé mit hop phan, chi sé HPI do luong su
nghéo khd clia con nguoi trén hai linh vuc
chinh 13 gido duc va y té. Cu thé, cac chi sb
HPI-1 va HPI-2 cung do luong qua nhiing
chiéu canh sau:

Thi nhdt 13 su thiéu thén lién quan dén su
ton tai: co thé bi chét sém duoc thé hién qua
kha nang khong séng dén tudi 40 (d6i véi HPI-
1) va tudi 60 (d6i voi HPI-2).

Thir hai 1a chiéu canh lién quan dén tri
thirc: bi loai trir khoi thé gidi doc va giao tiép,
duge do luong bang ty 1é ngudi 1én mu chit
(d6i v6i HPI-1) va ty 1& nguoi 16n trong do
tudi 16 - 65 thiéu cac ky ning biét chir thiét
thuc, ¢6 thé dung dé lam viéc (d6i voi HPI-2).

Thit ba la lién quan dén chit luong cudc
song tot, cu thé 1a su cung cp vé kinh té toan
dién. Pidu nay dugc thé hién trong su téng hop
ba bién sb: ty 1& nguoi tiép can vai cac dich vu
cham soc surc khoe, nudce sach, ty 1€ tré em dudi
5 tudi bi thiéu can va suy dinh dudng'.

Ngodi ra, chi s6 HPI-2 con do ludng mot
chidu canh thir tw - d6 1a su loai trir xa hoi. Noi

"http:/www.ihs.org. vn/index.asp?urk=detail &id=262&sub=

dung nay duogc do ludng qua chi sb ty 18 dan bi
that nghiép lau dai (tir 12 thang tre 1én).

Theo bdo céo phat trién con ngudi 1997
ctia UNDP, chi s6 HPI khéong chi hitu ich cho
viéc danh gid va quan ly tinh trang nghéo kho
mé con can thiét cho cac nha hoach dinh chinh
sach khi dua ra cdc khung chuong trinh nhim
x6a doi giam ngheo ¢6 hiéu qua vi muc tiéu
pht trién con ngudi mdt cach toan dién.

2.2. Chi 56 nghéo da chiéu (MPI)

Sau mot thoi gian st dung chi s6 HPL
UNDP da chi ra ring, chi s6 HPI do luong
nhitng thiéu hut & mic do téng hop va khong
thé xac dinh cac nhom hay cic hd cu thé bi
thiéu hut dong thoi & nhiéu chiéu.

Dé giai quyét nhitng han ché dé, bo cao
phdt trién con ngudi toan cAu nam 2010 da
gioi thiéu mot phuong phap méi dé tinh toan
chi s6 HDI véi ba chi sé méi 1a: Chi sé nghéo
da chiéu (MPI), chi s6 bat binh ding gi6i (GII)
va chi s6 HDI diéu chinh bat binh ding (IHDI)
(UNDP, 2011). Trong d6, MPI 1a mot dang chi
s6 nghéo phi tién t& dd co nhimg diéu chinh
nham khéc phuc han ché ctia chi s6 HPI®.

MPI phan anh tit ca pham vi tac dong cua
nghéo d6i. Chi s nay duoc tinh toan bang
viéc nhan pham vi danh huong cia doi nghéo
hay nghéo dém dau (Incidence of Poverty or
headcount ratio) (H) va cudng do trung binh
tac dong l1én ngudi nghéo hay d6 siu nghéo
do61 (Average Intensity Across the Poor) (A).

Cu thé, MPI duoc tinh toén dya trén ba
chiéu canh 16n. Ba chiu canh 16n nay duoc
cau thanh tir 10 chi s6. Mdi chiéu canh duoc
tinh diém trong sé bang nhau, trong mdi chiéu
canh thi mdi chi s6 ciing dugc tinh diém trong
s6 bing nhau, thé hién trong bang sau:

* Chi s6 nghéo khé da chiéu (MPI) dugc phat trién, tmg
dung boi OPHI (Oxford Poverty and Human
Development Initiative) trye thude trudng dai hoc
Oxford va duge UNDP 1ing hd.
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Bing 1: CAC CHIEU CANH VA CHI SO CUA MPI

10 chi s6
1 iy 0 E— i e

So Tham Ty 1€ Dinh Nhién H¢ Nudce | Dién So Tai
nam | du lop chét dudng licu théng | sach (1/6) tang san
di hoc hoc tré so (1/6) dun vé (1/18) nha ¢ SO
(1/6) | (1/6) sinh nau sinh (1/18) | hiu
(1/6) (1/18) | (1/18) ca

nhan

(1/18)

Gido duc (1/3) Strc khoe (1/3) Tiéu chuan song (1/3)

3 chiéu canh

Nguon: OPHI (2013).

Pé do ludng nghéo d6i, MPI dugc tinh
toan dua trén nhirng ca nhan bi loai trir khoi
cdc chi sé trong ba chiéu canh noi trén dudi
cach tiép can ho gia dinh. Cy thé nhu sau:

Doi vdi chiéu canh giao duc (moi chi so6 co
trong so 1/6)

+ $6 nam di hoc: Céc ca nhan trong hd gia
dinh bi loai trir néu khong cé thanh vién nao
trong gia dinh c6 thoi gian di hoc 1a 05 nam.

+ Tham du 16p hoc: Cac ca nhén trong ho
gia dinh bi loai trir néu bt ky tré em trong do
tudi di hoc cta ho gia dinh khong di hoc tr khi
1 tudi dén 8 tuoi.

- D6i v6i chiéu canh sive khée (mdi chi so
co trong $6 1/6)

+ Ty 1é chét tré so sinh: Céc ca nhan trong
h¢ gia dinh bi loai trir néu co bat ky tré em nao
trong gia dinh chét khi sinh.

+ Dinh dudng: Cac ¢4 nhan trong ho gia
dinh bi loai trir néu bat ky thanh vién hoac tré
em nao trong gia dinh bi suy dinh dudng.

- Doi voi chiéu canh tiéu chuan song (moi
chi 50 co trong so 1/18)

+ Dién: Céc ca nhan trong h gia dinh bi
loai trir néu hd gia dinh khong co dién

+ Nude udng: Cac ca nhan trong ho gia
dinh bi loai trir néu hd gia dinh khong duge
tiép can voi nude sach hodc nguon nude sach
cach nha hon 30 phat di b (hai chicu).

+ Vé sinh: Cac ca nhan trong ho gia dinh bi
loai trir néu gia dinh khong c6 cong trinh vé
sinh hodc dung chung nha v¢ sinh.

+ San nha: Cac ca nhan trong hd gia dinh
bi loai trir néu gia dinh c6 san nha cat hoac dat.

+ Nhién liéu nau nuéng: Cac ca nhan trong
ho gia dinh bi loai trir néu gia dinh nau nuéng
bang cui, than hodc phan.

+ S& hiru tai san: Céc ca nhan trong h¢ gia
dinh bi loai trir néu hd gia dinh khong s¢ hiru
nhiéu hon mdt radio, TV, xe dap, xe may, tu
lanh hoac khong s hivru mot chiéc xe 6 10 hoac
may kéo.

Véi mdi chi s thanh phan, ho gia dinh bi
loai trir hoan toan s& co diém 1a 1, néu hoan
toan khong bi loai trir sé co diém la 0. Cac
diém sé nay s& dugc nhan véi trong s roi tinh
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tong cac két qua dé biét dugc diém sb vé
nghéo cia mot hd gia dinh. H$ gia dinh do
duge cho 1a khong nghéo néu diém sé tong
c¢ong nhé hon 1/3 (0,333) va dugc cho la
ngheéo néu diém sé tong coéng 16n hon 1/3
(0,333). Sau do, pham vi anh huéng cua doi
nghéo hay ngheo dém dau (H) s& dugc xac
dinh bing téng sé thanh vién ciia cac gia dinh
nghéo chia cho tdng dan sb. Con do sdu cia
nghéo d6i 14 s6 trung binh diém nghéo ctia cac
gia dinh nghéo. Ngudi nghéo theo chi s6 MPI
s dugc coi la nghéo sau sdc (acute poverty).
Trén co s6 do, cac nha nghién ciru s€ tinh ty 1€
s6 dan “nghéo da chiéu” ctia mét tinh, hay mot
qubc gia (Sabina Alkire va Maria Emma
Santos, 2011).

Nhu vay, ¢ thé thiy chi s6 MPI bao quat
tryc tiép su ting thiéu, ton thit trong tic dong
dén stc khoe, gido duc va cac dich vy thiét
yéu nhu nude sach, vé sinh va ning lugng. O
mot s nudc cac ngudn nay duge cung cip
mién phi hodc v6i mot gia rat thip trong khi
mot s6 noi ching vugt qua mirc so véi thu
nhap cua ngudi lao dong’.

C6 thé noi, chi sé MPI danh gia duge mot
loat cac yéu t6 quyét dinh hay nhimg thiéu
thén, ting quan & cap do gia dinh: tir gido duc,
nhitng tac dong vé suc khoe, dén tai san va cac
dich vu. Theo OPHI va UNDP, nhiing chi sb
nay cung cap day du hon birc tranh vé nghéo
d6i so véi cac thang do vé thu nhap gian don.
Thang do nay biéu 1§ ca tinh tw nhién va quy
mo cua su nghéo kho & céac cap do khac nhau:
tir cép dd gia dinh dén cé"lp do khu vuc, cép do
qudc gia va cip do qubc té. Cu thé, OPHI da
nhan dinh: “Thang do nay xic dinh dwgc phan
I6n cac nhom va ho gia dinh bi ton thuong va
thic ddy ching ta hiéu chinh xic hon nhiing
nguyén nhan gy ra nhiing ting quén cho cudc

" http://www.ihs.org.vn/index.asp?url=detail &id=265&su

séng cta ho”. Ngoai ra, ba Alkire - chuyén gia
ctia OPHI cling n6i  hem rang “Thang do moi
nay co thé gitip cho cac chinh phu va cac tb
chirc phat trién cung cdp su vién trg linh hoat

Z9sd

hon dén ting cong dong riéng biét, cu thé™’,

3. Nghéo déi phi tién t¢ & Viét Nam hién
nay

3.1. Tong quan nghéo d6i phi tién té tgi
Viét Nam

O Viét Nam, ty 18 nguoi nghéo dd giam
dang ké tir 37,4% nam 1998 xudng 11,1% nam
2012. P61 nghéo ndng thdon giam tu 44,9%
xubng 14,1% trong khi d6i nghéo thanh thi
giam tir 9,5% xudng 4,3% (UNDP, 2015). Téc
dd giam ngheéo cia Viét Nam duge coi la diém
sang trong viéc dat dugc muc tiéu thién nién
ky. Tuy nhién, ty 1& nghéo c6 kha nang bi danh
gia thap hon thuc té do chuan nghéo cta Viét
Nam kha thap so véi tiéu chuan qudc té va mot
s6 nhém dé bi ton thuong nhéit thudng nam
ngoai cac cude diéu tra qudc gia.

Néu theo cach tinh toan ciia cac chi sb
nghéo d6i phi tién t& HPI va MPI thi ching ta
s& c6 nhitng két qua khac nhau vé tinh trang
nghéo d6i ¢ Viét Nam. Chi s HPI cua Viét
Nam trong nam 2012 1a 11,1%, ty 1€ nghéo da
chiéu cua nudce ta con cao hon nhiéu, 21,3%
(UNDP, 2015). Khoéng nhitng ty 1¢ nghéo phi
tién té cao hon so véi ty 1& nghéo déi tién té
ma d¢ sau ngheo doi & nudce ta cling dang luu
tam. Qua ty 1& vé d6 sdu cua nghéo doi s& noi
lén nhiéu diéu hon la viéc chung ta chi tip
trung vé sé luong nguoi nghéo trén tong déan
s6. Lam phép so sanh vé ty 1¢ nghéo déi ¢ Viét
Nam qua cach do luong cua nghéo da chiéu va
nghéo tién té s& cho chung ta nhin rd hon sy
khac biét vé& d6 sdu ngheo déi.

* http://www.ihs.org.vn/index.asp?url=detail &id=265&su
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Bing 2: NGHEO DOI PA CHIEU O VIET NAM

Chi s6 nghéo da chidu (MPI=HxA) 0,026 |
Pham vi anh hudng cua ngheo doi (H) 6,4%

D¢ sdu cua nghéo doi (A) 40,7%

Dén so dudi chuan nghéo vé thu nhap 1,25 d6 la/ngay (2002- -2012) 2.,4%

Dan s6 dudi chuan nghéo theo tiéu chuin qudc gia (2004-2014) 17,2%

Nguon: UNDP (2015).

RO rang la ncu tinh theo tiéu chuin nghéo
tién t& cua qudc gia thi ty 1& nghéo déi cua
Viét Nam hoan toan khong qua dang lo ngal.
Tuy nhién, khi nhin nhdn dudi goc d6 ngheo
doi da chidu thi vin dé s& duge lam sing to
hon. Theo bdo cio m&i nhat cia UNDP nidm
2015, nghéo da chiéu cta Viét Nam la 0,026,
trong do c6 6,4% témg dan s6 Viét Nam duoc
coi 12 nghéo. Trong s 6,4% dan s6 d6 thi d§
sdu nghe¢o do6i ctua ho la 40,7%. Co6 nghia la
nhitng nguoi nghéo ¢ Viét Nam khong bi loai

trir 100% khoi 10 chi s6 trong ba chiéu canh
giao duc, y té va tiéu chudn séng, nhung bi
loai trir & muc trung binh 40,7% (bang 2). Du
do sau nghéo doi cua Viét Nam ¢ mirc trung
binh nhung diéu do ciing phan nio phan anh
nguoi ngheo cling dang phai chiu dung nhiéu
thiéu hut phi tién t&é nhu tiép can gido duc,
dinh duéng, nudc sach, dién, v€ sinh...

Hay di sdu vao cac chi s6 thanh phan cla
MPI dé ¢6 c4i nhin toan dién va thuc té hon vé
tinh trang ngheo cua Viét Nam.

Bang 3: CAC CHIEU CANH CUA NGHEO POI PA CHIEU O VIET NAM

__ Donvi: %
Quaoc gia Gi#o duc Sirc khoe Tiéu chuin song
Viét Nam 35,9 05,9 38,4

Nguon: UNDP (2015).

Két qua & bang 3 cho thiy, trong s6 6,4%
nguoi nghéo tai Viét Nam thi nghéo vé gido
duc 1a 35,9%, nghéo vé sirc khoe 1a 25,7% va
nghéo vé tiéu chuin sdng 14 38,4%. Co thé thiy
tinh trang nghéo d6i tai Vigt Nam da phan Ia
nbheo vé tiéu chuén sbng. Hay noi cach khac,
80 lugng cdc ca nhan khong tiép can dugc voi
nhiing tiéu chuén sdng nhu dién, vé sinh, nudc
sach, tai san s& htru, nhién li¢u dun niu tai Viét
Nam chiém ty trong I6n nhit. Tiép theo la
nghéo vé gido duc voi 35,9% s6 nguoi bi loai
trie. Linh vuc stire khoe duong nhu 1a linh vuc
nguoi dan I.iép cin duoc nhiéu nhit khi chi c6
25,7% dén s6 nghéo vé linh vure nay.

Nhiac dcn nghéo déi, ching ta ciing can di
tim hiéu vé nguy co nghéo va tinh trang n ghco
khé nghiém trong cua ngudi dan, qua dé thay
duoc mic do nghiém trong cta van dé. Theo
két qua nghién ctru cia UNDP ndm 2015, ty 1é
dan sb co thé bi ton thuong din dén nghéo &

Viét Nam la 8,7% va ty 1€ nguoi dan Viét Nam
dang song trong tinh trang nghco gay gt hay
cung cuc cing chiém dén 1, 3% tong dan so
(UNDP, 2015). Nhitng con s6 nay thuc sy
dang lo ngai néu nhu chiing ta khong ¢6 nhiing
bién phap kip thoi va c¢d hiéu qua thi hé luy
ctia n6 sé& kéo dai cho dén nhiing thé hé sau va
tac dong khong nho dén viéc dam bao phat
trién ben ving con ngudi Viét Nam nhiing giai
doan tiép theo.

3.2. Nghéo déi phi tién té theo dic-diém
nhdn khau hoc xa hoi

Nghéo déi dién ra gay git & khu vuce nong
thon, nhung ciing khong phai la khong ton tai
¢ khu vye thanh thi. Néu xét mot céch chi tiét
hon vé ty 1& nghéo da chiéu & khu vuc nong
thén va dé thi qua tirng chi s6 thanh phin cua
MPI thi s& gitp ching ta hiéu & hon nhiing
thiéu hut nao dang la nguyén nhan dong gop
chu yéu cho gia tri cia MPI & hai khu vuc nay.
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Biéu 1: TY LE CUA CAC CHI SO CAU THANH NEN MPI O KHU VUC PO THI
VA NONG THON
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Nguon: OPHI (2015).

Néu nhin mét cach téng quat cho ba
chiéu canh cua tirng gia tri MPI nong thon va
d6 thi thi chiéu canh tiéu chuan séng & ca
khu vuc nong théon va thanh thi dong gop
nhiéu hon cho chi sé MPI. Nhung khi xem
xét sy dong gop cha timg chi s6 vao gia tri
cia MPI cua khu vuc néng thon va thanh thi
thi dong gbép ctia ba chi s6 1a s6 nam di hoc,
tham du 16p hoc va ty 18 chét tré so sinh déu
14 cao nhit. Tuy vay, van can phai thira nhan
ring, nghéo déi phi tién té & néng thon van
dién ra gay gat hon & do thi, gia tri MPI &
khu vuc d6 thi 1a xdp xi 0,0045, con & nong
thén 1a xap xi 0,022,

“Dan toc, cung nhw nghéo thu nhdp, la chi
din chii yéu cia tinh trang nghéo da chiéu.”
(UNDP, 2015). C6 thé thiy, nhan dinh trén
cia UNDP d3 phan anh rit rd nét tinh trang
nghéo d6i da chidu ctia nhém cac dén toc thiéu
s6 6 Viét Nam hién nay. Néu xem céc nhom
dan toc cta Viét Nam gdm hai nhém 16n 13

dan toc Kinh, Hoa va cac dan toc thiéu sb khac
thi két qua tinh toan MPI cho thdy, ty 18 nghéo
dém dau (H) cta céc dan toc thiéu sb 1a 50,9%,
con cua nhom dan toc Kinh va Hoa 1a 16,5%
(UNDP, 2015). Nhitng con s6 nay da cho thiy
mébi twong quan manh mé giita khu vue dia 1y
va dan toc db6i voi nghéo doi da chiéu vé
nhitng thiéu hut phi tién t& nhu mirc séng thip
hon, tinh trang y té va gido duc kém hon.

Theo ngli phan vi thu nhap, nhém dan cu
nghéo nhit 14 nhom thiéu hut nhét vé hau hét
cac chi sé va dic biét thiéu hut vé gido duc,
chat lugng nha & va vé sinh mai truong. Chi )
MPI cho nhém nay 0,1938, trong do ty Ié
nghéo dém dau (H) 1a 45,6%, trong d6 do sau
nghéo do6i 1a 42,5%. Cac ho nghéo da chidu &
nhom thi hai va thir ba ciing bj thiéu hut vé
bao hiém y té, phan anh tiém ning thiéu ving
cung cip dich vu cho nhém cin nghéo va
nhém c6 murc thu nhdp trung binh. Cac ho &
nhom giau th hai ciing thiéu diéu kién vé sinh
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mdi truong va & mirc do it hon vé diéu hién
hoc hanh (UNDP, 2015).

Xét theo dic trung vé gi6i, tinh trang
nghéo déi da chiéu cling giéng nhu nghéo doi
tién té, nghia 1a ¢ ty 18 nay & nam gidi va nit
gi61 ¢6 su chénh 1éch du khdong qua 1on, tuong
(g la 24,3% & nir gidi va 22,3% & nam gioi
(UNDP, 2011). Do nhiing dac trung sinh hoc
va nhitng chudn muc gia tri truyén thong theo
gi¢i ma nir gidi c6 xu hudéng dé roi vao tinh
trang nghéo doi va nghéo doi phi tién ¢ cao
hon nam gioi.

Du da dat dugc nhiéu thanh tich trong cong
tac x6a doi giam ngheo, nhung ngheco d6i ma
dic biét 1a nghéo doi phi tién té van dang dién
ra khong dong déu gilra cac nhom dan toc,
gitta cdc ving mién trong ci nudc va ngiy
cang ¢6 chidu huéng siu sic hon & cac nhém
dan toc thidu sé. Nghéo déi phi tién té trén co
sO gidi ciing can dugc quan tim khi sy chénh
léch du khong qua 16n, nhung lai cang ngay

cang lam gia ting su bat binh dang theo gidi ¢
Viét Nam. Hon nita, céc chi s6 thanh phan cta
MPI ciing phan énh sy thiéu hut phi tién té la
cao hon hin so v6i nghéo doi tién t&. Dic biét
1a vé chiéu chat lugng hé théng vé sinh sau do
la gido dyc va stc khoe dang kéo nguoi dan
roi vao tinh trang nghéo da chiéu cho du ho &
d6 thi hay nong thon, 1a nam hay ntr, dan toc
Kinh hay dan tgc thiéu sd.

3.3. Nghéo doi phi tién té theo viing mién

Nhu da néi, nghéo déi ¢6 mbi quan hé chit
ché véi vi tri dia 1y cua tirng viing mién, ké ca
la nghéo déi tién t& va phi tién t&. Do do, viée
phan tich nghéo doi phi tién té theo séu ving
trén ca nudc s& gop phan lam ro hién trang
nghéo do6i & ban db dia 1y Viét Nam va ciing
tra 101 duoc cho cau hoi liéu vl nhimg vung
¢6 téc d6 ting truong kinh té cao thi ty 1&
nghéo do6i phi tién té c6 thap hon nhiéu so véi
nhirng vung khac hay khong?

Béng 4: CHI SO MPI CUA SAU VUNG O VIET NAM

I Trung
: Chisémpr | T9)¢ngheo | binh df
Vung (MPI=HxA) dém dau sau ngheo

(H) (%) doi

(A) (%)
Tay Nguyén 0,1306 31.8 41,1
Dong bang song Ctru Long 0,1730 41,6 41,6
Bic Trung bo va Duyén hai mién Trung 0,0675 17,0 39,6
Trung du va mién ntii phia Bic 0,1413 33,6 42,1
Pong bang song Hong 0,0206 5.7 359
Pong Nam B 0,1306 31,8 41,1

Nguon: UNDP (2015).

Vi ty 1é nghéo dém ddu trén tong dan sb
cho thiy, ty 1& cao nhit la & Pdng bing song
Ctru Long va Trung du va mién nai phia Bic,
tiép theo 1a Tay Nguyén, tuong tmg 41,6%,
33,6% va 31,8%. Nhu vay, ty 1& nghéo dém
dau MPI cao nhit 1a & viung nghéo nhét ca
nude. Ty 1é nay thap nhat so véi sau viing trén
ca nude 1a Dong bang séng Hong, chi chiém

5,7% va Péng Nam Bo voi ty 1€ 31,8%. Tuy
nhién, néu nhin sang ¢t bén canh, ching ta
thay ngay do sau nghéo doi & ca sdu ving trén
ca nude déu dang lo ngai. Do sau ngheo doi
khong c¢6 su chénh léch qua 16n nhu o ty I¢
nghéo dém dau, ké ca ¢ Tay Nguyén so voi
DPdng bang song Hong va Dong bang song
Ctru Long. Nhitng con s6 nay cho thay, tai cac
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ving phat trién hon nhu Pdng bing song
Hong hay Pong Nam B, mac du ty 1é nghéo
twong doi thap, nhung mic dd nghéo cia ho
khong chénh léch bao nhiéu so voi1 cac vung it
phat trién hon. Piéu nay cho thdy, ting trudng
kinh té va giam nghéo khong phai luén di lién
vo1 nhimg tién bo vé murc séang va dac biét 1a
cac két qua phat trién con nguoi phi thu nhip.

C6 thé néi, Viét Nam v&i nhirng thanh
tich tot trong cong tac xdéa d6éi giam nghéo
trong sudt nhiing nam qua duoc cong dong
qude té ghi nhan va danh gia cao. Tuy nhién,
viéc giam nghéo dya trén tiéu chi thu nhédp
méi chi giai quyét duge phin nao nhitng kho
khan, thach thirc trong cudc séng chat vat cua
ngudi ngheo trén ca nuwde. Do do, viéc tham
chiéu céc chi s6 nghéo phi tién t& cho chiing
ta thdy mot birc tranh nhiéu mau sic hon,
chan thuc va 13 nét hon vé tinh trang nghéo
doi phi tién té.

Su khédc biét vé ty 1& nghéo giira ving
mién, khu vuc, giéi tinh, dan toc phan nao di
phén anh sy ton tai clia bat binh dang trong thu
nhap, tiép can cac dich vu x4 hoi din dén
nhitng thiéu hut nghiém trong & khu vuc néng
thon, dan toc thiéu sb, & ving Tay Nguyén,
Trung du va mién nai phia Bic. Viéc cung cap
t6t hon cac dich vu xa hoi vé gido duc, y té di
gitip cho nguoi ngheo cai thién duoc nhitng
thiéu hut da chidu. Tuy nhién, ty 1& vé tiéu
chuén chat lugng sdng chia ngudi dan van con
rt thap, nén nguoi nghéo dic biét & ving
néng thén, mién nui dang phai chju nhing
thiéu thén vé nudc sach, vé sinh, chit luong
nha &, tai san so hitu con thap. Vi thé, chiéu
canh nay déng goép cho chi s6 MPI ctia Viét
Nam la cao hon ca.

Néu cac cach do ludong nghéo doi tién t&
chi cho ching ta thiy nghéo d6i vé thu nhip
thi cac cach do ludng nghéo déi phi tién té,
ddc biét 1a cach do ludng nghéo da chiéu con
cho chiing ta thiy mét thuc té dang lo ngai &

Viét Nam la d¢ sau cua nghéo doi. Ngay ca
khi ty 1é nghéo da chiéu tuwong ddi thip o
nhimg ving c¢6 mic do ting truong kinh té
cao trén ca nudc thi nhitng nguoi nghéo ¢ day
phai d6i mit voéi nhidu thiéu hut phi tién té
dan dén d6 sau nghéo déi cao. Ngudi nghéo
s& tiép tuc roi vao cai vong ludn quan cua doi
nghéo do nhiing ton thwong ma d6 sau nghéo
d6i dem lai vé suc khoe va gido duc. Ké ca
khi ho da thoat nghéo thi nhitng rui ro da
chiéu nay ciing s& 12 nguy co dwa ho quay tr&
lai thanh nguoi ngheo.

Két ludn

Véi cach do luong nghéo doi kéo dai sudt
nhiing thap nién qua dya trén yéu t6 tién té di
boc 16 nhitng han ché nhét dinh. Nhiéu d6i
twong bi bo sot, do bao phu chua cao, chua
danh gi4, do luong muc dd chuyén bién vé tiép
can cac nhu cau x3 hdi co ban cla nguoi dan...
da tré thanh thach thire cho cac nha quan 1y,
nha hoach dinh chinh sach va nha nghién ciu
trong viéc tim ra cic bién phap t6i uu nhim
giai quyét van dé nghéo déi. Viéc ra doi cich
do luong nghéo déi phi tién t& voi nhimg chi
tiéu tinh todn da chiéu di cho thay tinh vu viét
hon trong vigc chi ra duge dau la ddi tuong
ctiia ngheo doi, do bao phu rong lon hon va da
do Iwdng, tinh toan dugc nhitng nhu cau xi hoi
co ban cua nguoi ngheo.

Qua nhiing s6 lidu thyc té vé cach do luong
nghéo do6i phi tién té ¢ trén da cho thay, Viét
Nam cin quan tim hon nita dén cac yéu t§ vé
gido duc, cham soc sirc khoe, bao trg xa hdi,
dac biét 1a cac tiéu chi dé dam bao tiéu chuan
séng co ban cho ngudi dan, tir d6 gitip nguoi
dan nghéo c6 thé tham gia vao qua trinh phat
trién. Cac chinh sach x3 hoi can phai khuyén
khich tinh da dang, cung cfip cac dich vu xd
hoi co ban cho nguodi dan dé cung cb ting
truong kinh té trong dai han thong qua viéc
xdy dung mot nguodn luc lao dong co ca tri va
lwe. Quan trong hon, Nha nudc ciing can phai
dam bao moi cdng dan dac biét 1a nguoi nghéo
c6 thé dé dang tiép can dugc nhing diéu kién
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co ban cua phat trién con ngudi. Chi c6 nhu
vay, ngudi dan moi co thé thoat ra khoi nhitng
thiéu hut da chiéu, phat trién ban than, tir do
nang cao chat lugng sdng huéng dén xoa doi
va x6a nghéo.

Cubi cung, véi nhitng chi tiéu nay da,
dang va s& giup cho cic nha quan ly, hoach
dinh chinh sach xéac dinh rd hon céc linh vyc
can uu tién dau tu, dua ra dugc cdc giai phap

Tai liéu tham khao

x6a doi giam nghéo co hiéu qua va tang
cuong nhiing dich vu xa hoi co ban cho nguoi
nghéo nham khic phuc tinh bi loai trir xa hot
cia ho gilip ho hoa nhap xa hoi t6t hon, x6a
d6éi giam ngheo bén vitng hon. Dong thoi,
viéc lam nay cling gop phan dam bao tinh
cong bang xa hoi va thac day su tlen bo xa
hoi huéng té6i mot xa hoi phat trién vi con
nguoi, hudng dén con nguoi.
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