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CONG CU CHiNH SACH CONG G VIET NAM

PGS,TS. BO PHU HAI®

hi vin dé chinh sach dudc cau truc,
cac giai phap va cong cy chinh sach
dugc dé xudt va lya chon, d6 la nhitng
can thiép da hinh thanh. Nha nudc co rat
nhiéu cach thic can thiép dén xa hoéi va nén
kinh t&. Can thiép bang cach nao dé chinh la
coéng cy chinh sach. Nhu vay, van dé chinh
sach dudc xac dinh ding, gidi phap chinh
sach ding méi dung lai & viéc van dé chinh
sach c6 thé dudc giai quyét. Tuy nhién, van
dé chinh sach dudc giai quyét hiéu qua lai
phu thudc vao viéc lya chon thédng minh
cdng cu chinh sach céng. Hay noi cach
khac, dé 1a quyét dinh dung, lya chon ding,
céng cu phu hgp.
1. Ly ludn céng cu chinh sach céng
Céng cu chinh sach dugc dinh nghia la
tdng thé cac bién phap can thiép truc tiép
hay gian ti€p cla nha nudc vao cac van dé
x4 hoi. Hiéu qua va tac déng cla ting loai
cdng cu vdi xa hoéi la khdc nhau va nhiing
kha nang thay thé gilta ching. Ti€p can toan
dién chu trinh chinh sach s& thdy dugc viéc
van dung cac cong cu chinh sach. Chu trinh
chinh sach dugc rut gon thanh 4 khau, hay 4
giai doan nhu sau:
- Hoach dinh chinh sdch céng
Giai doan nay can thu thap théng tin vé

Hoc vién Khoa hoc Xa hdi - Vién Han lam
KHXHVN
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cac van dé chinh séach, xac dinh, danh gia
cac giai phap thay thé, phan loai va danh gia
x&p hang cac gidi phap, danh gia téng thé
giai phap dé ra quyét dinh chinh séach. Giai
doan hoach dinh chinh sach gom 5 budc:

+ Xéac dinh nhu cau xa& hdi vé chinh
séach cong hay la xac dinh van dé chinh séch
cdng, nghién ctiu budc dau dé dua vao nghi
trinh chinh tri.

+ V&n dé cé mang tinh phd bi&én khéng?

+ Van dé cé lap lai khong?

+ Van dé c6 gay thiét hai Igi ich nghiém
trong cho xa hdi?

+ Du luan x& hdi danh gia van dé nhu
thé nao?

Nhu vay, chi nhiing vdn dé tao ra céac
lo ngai va lam ma&t di Igi ich I6n cho xa hgi
mdi trd thanh van dé chinh sach, dugc dang
chinh tri dua vao nghi trinh day dd. Qua trinh
nay khéng chi thyc hién trong néi bo hé thong
chinh tri, ma con can thiét c6 sy tham gia clia
xa hdi, nhat 1a ngudi dan va doanh nghiép.

Cong cuy chinh sach st dung trong khau
hoach dinh chinh sach la:

+ Nghién ctiu téng quéat van dé xa hoi

+ Nghién ctiu sd bo dinh tinh, dinh lugng
van dé xa hoi

+ Banh gia chuyén gia

- Xdy dung chinh sdch céng

Trong giai doan nay, cac cong cu dinh
tinh, dinh lugng dudc st dung nhi€éu ma ban
chat |2 viéc phan tich vdn dé chinh sdch cho
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thiét k&€ chinh sach. Cac cong cu chinh sach
dugc sl dung la:

+ Giam sat thyc hién chinh sach trudc
dé;

+ Banh gia viéc thyc hién chinh sach
trudc do;

|+ Phan tich chi phi - Igi ich, chi phi— hiéu
qua chinh séach;

+ Phan tich thé ché& chinh sach;

+ Phan tich cdac bén tham gia chinh
sach;

+ Phan tich cac nhan té anh hudng dén
chinh sach cong;

+ Dy bdo k&t qua va tadc ddng chinh
sach cong.

- Thuc hién chinh sach céng

bay Ia khau quan trong clia chu trinh
chinh sach cdng; cac céng cu chinh sach
thudng quyét dinh sy thanh céng cla qua
trinh chinh sach. Mac du c6 rat nhiéu cach
thiic can thiép vao van dé chinh sach, hay
ndi cach khéc, 1a cé nhiéu céch thiic dé thuc
hién cac giai phap chinh sach. Hién nay, cac
nha khoa hoc chinh sach trén thé gigi théng
nh&t 14 ¢6 4 nhém cdng cy chinh sach dugc
sl dung trong khau thuc hién chinh sach:

+ Nhém céng cu t6 chc;

+ Nhém céng cu dua vao quyén luc;

+ Nhém céng cu kinh t€;

+ Nhom cong cu tuyén truyén van dong,
thuyét phuc.

Trong khau thyc hién chinh sach, mét
s6 cbng cu chinh sach chil yéu hay dugc
s dung la: c6ng cu phap luat, nhém céng
cu kinh t&€, nhém céng cuy tuyén truyén, van
dong, gido duc, thuyét phuc.

- Danh gid chinh sdch céng

Trong giai doan cudi cGa chu trinh chinh

sach cong, cac céng cu chinh sach cling can .

dudc van dung. Giai doan nay s dung cht
y&u cac cdng cu dinh tinh va dinh lugng trong
diéu tra xa hdi hoc. Xuat phat ti khai niém
“Danh gia chinh sdch céng la hoat déng kiém
tra chinh sdch bang cdc tiéu chi hodc nguyén

tdc cu thé nhu su pht hgp, ddy dd, tinh hiéu
qud, hiéu sudt va tdc déng cla chinh séch
dé cai thién viéc hoach dinh, xdy dung va
thuc hién chinh sach nhdm gidi quyét thanh
céng cdc vdn dé chinh sach trong tuong lai”,
cé nhiéu loai danh gia, phan loai theo dia vi
phép Iy va quyén lyc clia chl thé danh gia,
phan loai theo ddi tugng dugc danh gia dé ¢
cac cong cuy chinh sach phu hgp. Béng thdi,
dya trén cach ti€p can danh gia chinh sach
ma c¢é cdng cu phu hgp, nhu danh gia co sy
tham gia, danh gia trong hé théng, danh gia
d6i véi cac bén thuc hién chinh sach (hanh
phap), danh gia déc lap (bén thi ba). Nhu
vay, cac céng cuy chinh sach cé thé sl dung
la: diéu tra nghién clu téng thé, diéu tra kinh
t& - xa hodi, danh gia chuyén gia, hdi thao
chuyén dé...

2. Thyc trang s dung cdng cu chinh
sach cong & nudc ta

Thu nh4t, hi€u biét vé hé thdng céac
céng cu chinh sach céng con nhiéu thiéu
hut. Thuc tién qua trinh hoach dinh chinh
séch & nudc ta hién nay cho thay, cong cu
chinh sach chua dugc van dung phu hgp.
Bén canh nhiing cdng cu chinh sach phu
hgp, con nhiéu cdng cy chinh sach khéng
dugc thiét k€ phu hgp. Céng cu chinh sach
cén thi€t cho cac khau ctia chu trinh chinh
sach chua dugc hiéu biét ddy dd, hau hét
cac nha khoa hoc, nha lap chinh sach thuéng
coi cong cu chinh sach chi ¢cé trong giai doan
thuc hién chinh sach. Diéu nay lam can trd,
han ché co hdi hoach dinh va xay dyng mét
cach bai ban nhiing chinh sach cong tét han.
Ngay trong giai doan danh gia chinh séach,
cac coéng cu chinh séch cling chua dugc s
dung hop ly lam cho k&t qua so két va téng
két chinh sach clia ching ta chua cao.

ThU hai, tu duy “déng” lam han ché viéc
lua chon céng cu chinh sach. Khi hinh thanh
giai phap chinh sach, viéc lya chon cac cong
cu chinh sach chua c6 su tham gia day da
cla céc chl thé chinh sach. Cach tiép can
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tir trén xudng khdng gildp cho viéc Iua chon
cbng cu chinh sach phu hgp, dac biétla cong
cy chinh sach trong khau thyc hién chinh
sach. Qua trinh hoach dinh chinh sach céng
clia dang chinh tri khdng chi ¢é6 suy thao luan
van dé chinh sach trong hé théng chinh tri,
ma con can md réng ra trong hé théng xa
hoi. Cac cong cu chinh sach cho viéc tham
van can thi€t m& rong ddi véi ngudi dan va
xa hodi. Trong giai doan xay dung chinh sach,
cong cu phan tich chi phi - Igi ich va chi phi -
hiéu qua chua dudc thuc hién day da déi véi
cac chinh sach xa hdi.

Thi ba, nang lyc van dung céng cy chinh
sach con han ché&. Cho dén nay, nang luc
sl dyng céc cdng cu chinh sach con rat han
ché&. Hiéu biét vé hé théng cac céng cu chinh
sach con chua day dd déi véi cac nha lap
chinh sach, nha khoa hoc chinh sach. Nhiing
diém manh, diém yéu, diéu kién van dung,
nhiing han ché clia cong cu chinh sach chua
dudc nghién cliu va dao tao day di trong béi
canh nganh khoa hoc chinh sach cong mdi
bat ddu phat trién & nuéc ta. Hiéu biét vé cac
nhém céng cy, tiing cong cy cho phép su lya
chon chinh xéac céc cong cu chinh sach, dam
bao chat lugng chinh sach céng.

Thi tu, thé ché& chinh sach chua chii
y dén sy lya chon céc cdng cu chinh sach,
chua co rang bubc chat ché viéc lua chon
cac cong cu chinh sach trong 4 khau cla
chu trinh chinh sdch céng. Su thi€u vang
quy dinh chinh thiic vé Iya chon va sl dung
cac céng cy chinh sach dan dén céc chil thé
chinh sach khéng cé co sd dé thiét lap lya
chon va sl dung cdng cu chinh sach. DAy 1a
han ché I6n lam anh hudng dén chat lugng
chinh sach.

Thit ndm, t6 chuic bo may clia hé théng
chinh tri va Nha nudc lam han ché Iya chon
cdng cu chinh sach. B&n canh nhing uu
diém, t6 chiic hé théng chinh tri clia nudc
ta con c6 han ché cho viéc lya chon céng
cu chinh sach. Thé hién |a chét lugng tham
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muu, dé xudt clia cac co quan, 18 chiic dang
vdi Trung udng, B6 Chinh tri, Ban Bi thu trén
mdt sd linh vuc con han ché. Phudng thic
lanh dao cla Bang cham dugc ddi méi. Pay
la han ché I6n trong hoach dinh chinh séach
cong. Nguyén tdc vé t6 chic dang theo
nganh va theo lanh thd con dudc nhan thic
khac nhau. Chiic nang, nhiém vu, t8 chic
bd may mot s6 cd quan clia Qudc hdi chua
that hgp ly, vai trod clia cac Gy ban, Hoi dong
Dan tdc va clia dai bi€u chua dugc phat huy
day di. Mot s6 bd, nganh cd ciu t§ chic
con cong kénh, tdng cép trung gian, chic
nang, nhiém vy con chdng chéo; hiéu lyc,
hiéu qua quan ly nha nudc trén mét sé linh
vic con bi budng Iéng; mot s6 yéu cdu mdi
lien quan dé&n phat trién kinh t&, &n dinh xa
hoi chua dugc giai quyét kip thai. Dén nay,
ching ta chua phan biét rd t6 chdc chinh
quyén d6 thi va chinh quyén néng thén dé
c6 cd ch& quan ly, diéu hanh phi hgp. T
chiic bé may va doéi ngli can bd, céng chic
tda an nhan dan, vién ki€m sat nhan dan
nhin chung chua dap Ung dugc yéu céu cai
cach tu phép; chét lugng hoat ddng truy 16,
xét xi con han ché. Viéc ddi mdi t8 chic,
ndi dung, phudgng thdc hoat déng clia Mat
tran T8 qudc va cdc doan thé chinh tri - xa
hoi chua manh; chat lugng céng tac tuyén
truyén, van déng, tap hgp quén ching con
han ché&. Hoat déng clia hé théng chinh tri
cd s@ (x&, phudng, thj trdn) nhiéu noi con
ling tang, hiéu qua thép, chua dd sic giai
quyét dugc nhiing van dé phuc tap nay sinh.
Co6 thé ndi, t6 chiic nha nudc theo mé hinh
phan cdng quyén lyc gilta nhanh quyén lyc
hanh phap, lap phap va tu phap chua thiic
d&y manh mé& quan tri sang tao trong dé cé
sy lya chon chinh sach théng minh.

Thi s&u, thi€u nhiing nghién clu
chuyé&n nganh sau réng nham lya chon cong
cu chinh sach. Cho dén nay, hi€m cé nhiing
nghi&n ctu riéng biét vé céng cu chinh sach,
hay néi cach khac la b6 cong cu can thiép
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clia Nha nudc ddi vdi cac chuyén nganh cu
thé chua dugc nghién clu (mac du trong
thuc tién nhitng céng cu chinh sach cho thuc
hién chinh sach céng da cé su hién dién).
Thi€u nhitng Iya chon cong cu chinh sach,
dan dén nha 1ap chinh sédch khong chli déng
dua ra cac lya chon, cling nhu ¢cong chiing
khéng biét dugc tai sao Iya chon cong cu
chinh sach dé ma khoéng lua chon céng cu
chinh sédch khac. Nhu vay, thi€u ving nghién
cliu bd céng cu chinh sach chuyén nganh,
qua trinh chinh sach trd nén mi md, khoéng
ro rang.

3. Giai phap hoan thién céng cu chinh
sach céng & nudc ta

Mét ia, can phé bién kién thiic vé hé
thong cac cong cu chinh sach céng hién nay.
Bén canh viéc dua vao dao tao tap huin gap
rdt cho cac nha lap chinh sach, can phd bién
cho ca xa hdi nhan thic duge vé hé théng
céc cong cu chinh sach. Cac nha khoa hoc
va cac nha lap chinh sach can hiéu biét vé
hé thong cong cy chinh sach nam ca trong
04 khau clia qué trinh chinh sach. Trong giai
doan danh gia chinh sach (sd két va téng két
chinh séch) khéng nén chi danh gia cac giai
phap chinh sach hién c¢é nhu ching ta dang
tién hanh hién nay, ma con can tap trung
danh giad muc do hiéu qua cla céc céng
cu chinh sach va viéc s dung cac céng cu
chinh sach cé hgp Iy khong?

Hai la, can cé tu duy “mé” trong Iua chon
cong cu chinh sach. B6 la viéc lya chon cac
cong cu chinh sach cén cé sy tham gia day
du cla cac chil thé chinh sach. Tiép can ti
dudi lén trén sé& gitp cho viéc Iya chon céng
cu chinh sach phu hgp, nhat 1a déi véi cac
cbng cu danh cho viéc thuc hién chinh sach.
Tu duy “md” can c& trong giai doan hoach
dinh chinh sach cdng cGia dang chinh tri, dé
la cAn cé su thao luan van dé chinh séach
dan chi trong hé thdng chinh tri va trong xa
hoi. Van dung céc cdng cu chinh sach ddi vdi
viéc tham v&n ngudi dan va doanh nghiép.

Coéng cu phan tich chi phi - Igi ich va chi phi
- hiéu qua can dugc sl dung trong giai doan
xay dung chinh sach.

Ba [a, can tap trung xay dung nang luc
van dung cong cu chinh sach ddi vdi cac nha
phéan tich va cac nha 1ap chinh sach. Can tap
huén bdi dudng cho ho kién thic va ki nang
vé tinh nang va nhiing diém han ché, diéu
kién van dung clla cac cong cu chinh sach.
Tap huan bdi dudng ki néng vé su lya chon
cac cong cu chinh séach pht hgp nham nang
cao chat lugng chinh sach cong.

Bdn la, can xay dung thé ché chinh sach
quy dinh dén sy Iya chon céc céng cy chinh
sach, rang budc chat ché viéc lua chon cac
cbng cu chinh sach trong 4 khau cla chu
trinh chinh sach céng. Cac quy dinh chinh
thiic vé Iya chon va sl dyung céc cdéng cu
chinh sach can bao dam thiét lap, lya chon
va sl dung cdng cu chinh sach hiéu qua.

Nam la, can d6i mdi, hoan thién té chuc
bd méy clia hé thang chinh tri va t8 chiic nha
nudc gilp viéc lya chon cong cu chinh séch
hiéu qua hdn. B8i mdi té chiic nha nudc can
bang quyén lyc gilta cac nhanh quyén Iyc
hanh phap, lap phap va tu phap nham thuc
ddy hon nita quan tri sang tao. BSi méi t8
chtic chinh quyén d6 thi va chinh quyén néng
thén dé c6 cd ché& quan tri chinh sach hiéu
qua, trong dé cé su lua chon cong cu chinh
sach phu hgp.

S&u la, can tdng cudng nghién cliu cong
cu chinh sach chuyén nganh, quan trong la
nghién ctu, hinh thanh bd céng cu can thiép
cla Nha nudc cho cac chuyén nganh dam
bao day dd sy lya chon céac cong cu chinh
sach tang su chll dong clia cac nha lap chinh
séach va tang sy minh bach d&i vdi cong
ching trong viéc lya chon, st dung céng cu
chinh sachOl
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TU TUGNG CHINH TRI CUA MONTESQUIEU
vE NHA NUGC PHAP QUYEN...

nudc va lam phong phu hon Iy luan vé NNPQ
va phap luat & nudc ta.

Vi vay, xay dung NNPQ XHCN Viét
Nam hién nay can dugc ti€p thu va van dung
cé chon loc nhitng diém tich cuc, tién bd
vé NNPQ néi chung, tu tudng chinh tri cha
Montesquieu ndi riéng.

Nguyén tdc clia NNPQ doi hdi®:

Thi? nh4t, phai thiét 1ap cd ché nham gidi
han quyén Iyc nha nudc, ngan ngifa cac hanh

® NOi dung c6t 16i cha tu tudng chinh trj

Montesquieu:

- Nguyén tic thd nhat, phap luat gilr vi tri t6i
thugng trong cac quan hé xa hoi va trong viéc
ché udc quyén lyc nha nudc;

- Nguyén tic thi hai, ton trong, bdo vé cac
quyén, ty do clia con ngudi;

- Nguyén tac thd ba, bao ddm sy phan quyén,
chéng lai sy tha héa clia quyén lyc nha nudc.
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(tiép trang 22)

vi lam quyén cilia chl thé nam gill quyén lyc
nha nuéc dan dén tha héa quyén lyc bang
viéc phan cdng quyén luc ranh mach, dé méi
nhanh quyén lyc chi dugc phép hoat dong
trong pham vi quy dinh cia phép luat va kiém
soat hiéu qua gilta cac nhanh quyén luc dé;

Thg hai, xac lap co ché dan chi trén
co s thdng nhat gitia luat phap dan chi vdi
viéc thifa nhan, tén trong va bao vé quyén,
ty do clla con ngudi, quyén va Igi fich hgp
phap clia cong dan;

Tht ba, gido duc tinh than, y thic lam
chi, nghfa vy va b8n phan dao dtic cla cong
dan, dic biét la dao ddc cla can bd, cong
chtic déi véi qudc gia va nén dén chl; chdng
bi€u hién suy thodi vé dao dic, tu tudng, I6i
séng va chi nghia ca nhan vi Igi hep hoil



