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GIAI PHAP DAY MANH XUAT KHAU THOY SAN
TRONG BOI CANH HOI NHAP QUOCTE

PGS.,TS. PHAM VAN DUNG - Bai hoc Kinh té, Dai hoc Quéc gia Ha Noi

Trong nhitng ndm qua, xudt khdu thily san Viét Nam da dat duoc nhitng buéc ting truéng manh mé, dong
vai trd quan trong trong téng kim ngach xudt khdu, phdt trién kinh t& cila ¢ nuéc, khing dinh dugc vi thé
cdo trén tridng quéc té. Cdc mdt hang xudt khdu thily sdn Viét Nam dd cé mét tai 165 quéc gia, viing ldnh
thd, trong dd c6 nhiéu thi triang In va “khd tinh” nhu: My, Nhét Bdn, EU (thi trudng 3 nudc nay chiém
50-60% gid tri xudt khdu thiy san cda Viét Nam). Tuy nhién, dé khéng dinh dwoc vi thé cia minh trong boi
cdanh hoi nhdp, nganh xudt khdu thily sdn Viét Nam tiép tuc phdi vuot qua nhiéu kho khén thdch thirc det

ra tir ngi tai dén khdch quan.

* Tir khoa: Xudt khdu, nhép khdu, thiy sdn, kim ngach, héi nhap.

Thanh tuu va nhitng van dé dat ra
trong xuat khdu thay san

Theo bao cao tong két cia nganh Thuiy san ndm
2015, san lwgng thuy san dat 6,56 triéu tan. Sy gia
tang san luong la co s& quan trong day manh xuét
khau thay san. Tinh ca ndm 2014, xuét khau cac mat
hang déu ting trudng, trong dd xuadt khau tom dat
tang truong cao nhat 26,9% (dat 3,95 ty USD). My,
EU va Nhat Ban la ba thi truong tiéu thu lén nhat
cua thuy san Viét Nam. Nam 2014, tong gid tri xuat
khau thuy san dat 7,84 ty USD; trong d6, téng gid
tri xuat khau sang ba thi treong nay dat hon 4,38 ty
USD, chiém 55,95% tong gia tri xudt khau thuy san
cua ca nudc.

Nhitng nam gan day, canh tranh trén thi treong
thiy sén thé gidi ngay cang gay gat, trong d6, san
pham Viét Nam thuong & vao thé€ yéu. Nguyén
nhan la do:

Thit nhat, hoat dong khai thac, nuéi trong thiy
san mang tinh nho 1é. Nhin chung, hoat dong khai
thac, nudi trong thuy san ¢ nudce ta mang tinh ty
phat, chti yéu do caché gia dinh va cac doanh nghiép
nho va vira thwe hién. Vi thé, cac tau khai thac cé
cong sudt nho, lac hau, thiéu thiét bi bao quan; co
s0 dich vy hédu can thuy san chua duoce dau tu ding
mikc; ngw dan chii yéu dua vao thuyén nho va kinh
nghiém dé tién hanh khai thac, bao quan san pham.

Trong nhitng nam qua, méc du san lwong thuy
san khai thac, danh bat hang ndm cta Viét Nam
van gia tdng nhung trinh d6 khai thic, danh bat
chwra dugc cai thién. Cdc nghé khai thac cht yéu
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gom: nghé lwdi kéo, vay, ré, cau... Nghé ludi kéo
chiém ty trong kha 16n trong co cdu nghé khai
thac ctia ca nude trén 18%; nghé ludi ré trén 37,9%;
nghé cau 17,5%, trong d6 nghé cdu vang ca ngl
dai duong chiém khoang 4% trong ho nghé cau;
nghé lwdi vay chi trén 4,9%; nghé cd dinh trén
0,3%; cac nghé khéc chiém trén 13,1% (trong dé cé
tau lam nghé thu mua hai san). Bén canh d6, muc
tang vé san lugng khai thac trong nhitng nam
gan ddy dang cham dan. Tir nam 2009, téc do gia
ting san lugng hang nam chi con trén dudi 5%;
nam 2015 chi tang 3,59%. Téng kim ngach xuat
khau thuy san ca nam 2015 dat 6,7 ty USD, giam
khoang 14,2% so vdi cung ky nam 2014. Pay la
thach thire dat ra cho xuat khdu thuy san trong
nhitng nam toi.

Do quy mé nho 1é, hau hét cac dung cu bao quan
khong dam bao vé sinh, cach thitc bao quan khong
dtng, thiét bi van chuyén chua dap tng duoc yéu
cau, gay kho khan cho tiéu thu va gia tri gia ting.
9 thang dau nam 2015 c6 282 16 hang thuy san bi
38 nuwdc tra vé... do nhiém hoa chat, khang sinh.
Tén that sau thu hoach duoc danh gia cé thé 1én téi
20-30% tong san lwong khai thac, lam cho chi phi
tang cao. Ngu dan con stt dung tuy tién cac chat bao
quan, khong tuan theo quy dinh ctia Nha nwéce van
tiép dién... gy kho khén trong kiém soat ngudn gbc
xudt xtt va chdt luong san pham.

Thir hai, cdng nghiép ché bién lac hau. Dén nam
2016, ca nudce c6 627 co s& ché bién thuy san (c6 quy
mo cong nghiép, ddng ky san xuat kinh doanh xuat
khau); trong do, c6 488 co sd dong lanh, 77 co so san



xuat hang kho, 19 co so san xuat do hdp, 20 san xuét
nudc mam va 23 co so ché bién cac loai khac. Ngoai
ra, co s& ché bién quy md nho ho gia dinh, ché bién
mat hang truyén théng rét 1on. Téng céng suat ché
bién khoang 2,8 triéu tan/nam.

Hién nay, cic doanh nghiép ché bién thiy san
dang phai d6i mét vdi van dé vé sinh an toan thuc
pham va chua ¢6 161 thoat véi cach thire nudi trong,
khai thac thuy san va bao quan san pham lac hau.
Céc san pham ché bién con don diéu, chu yéu la
xuat khau nguyén liéu tho nén gia tri gia tdng
chua cao. Viéc phat trién ché bién thuy san thoi
gian qua gap nhiéu khé khan, chua duoc dau tu
chiéu sau dé phat trién cong nghé ché bién nham
gia tang gia tri san pham; gia thanh san pham cao
lam giam strc canh tranh trén thi trueong...

Thit ba, thiéu sw gan két gitra san xudt - ch& bién -
tiéu thu. Quan hé gitra cac co so khai thac, nu6i trong
thay san vdi cac co sd ché bién va cac doanh nghiép
xuat khau thiy san con long léo, thiéu sy phdi hop
chat ché. Hién tuong cac bén ép nhau (nhat la gitta
nha néng va nha doanh nghiép) thuwong xuyén dién
ra, gdy anh huong xdu dén su phat trién nganh
Thuy san noéi chung, xudt khiu thty san noi riéng
va loi ich caa tat ca cac bén.

Giai phap day manh xuat khau thiy san

Dé phat trién kinh t€ bién va thuc hién cac muc
tidu kinh t& vi mo theo tinh thian Pai héi XII cta
Péng, cac giai phap sau day can dugc quan tam
thuee hién, do la:

Mgt la, gfm két nhu cau thi treong véi hoan
thién quy hoach phat trién nganh Thiy san. Hién
nay, Viét Nam da ky két nhiéu hiép dinh thuong
mai quan trong nhuw Hiép dinh thwong mai tw do
(FTA) Viét Nam - Han Qudc, FTA Viét Nam vdi
Lién minh kinh t& A - Au. Bén canh d¢, FTA Viét
Nam - EU, Hiép dinh Déi tac kinh t€ chién lwoc
xuyén Thai Binh Duong (TPP) cling s& moé ra nhiéu
co hdi cho xuét khiu thuy san Viét Nam. Day 1a
co hoi cho nganh Thuy san mdé rong thi trudng
va huwdng muire thué vwu dai tir cac Hiép dinh. Tuy
nhién, khi hang rao thué& quan dan dugc loai bo,
Chinh phu cac nudc ¢6 thi treong tiéu thu thay
san dugc coi la kho tinh va ¢6 kha nang thu duoc
gia tri cao nhu EU, My,/Nhat Ban, Han Qudc...
sé dat ra cac quy dinh ngay cang ngat ngheo. D&
chinh phuc dwgc cée thi truong nay, san pham
thuy san phai dat chét luong cao, c6 ngudn goc
xudt x1¢ rd rang va dac biét phai dam bao vé sinh
an toan thwc phdm. Vi vay, Viét Nam can hoan
thién quy hoach cdc viing nudi thuy san. Pa dén

TAI CHINH - Thdng 5/2016 @

Iac lén ké hoach dé thay thé viéc xudt khdu gao
bdng xudt khau thuy san. Nhitng viing trong lia
kém hiéu qua, nhiém min can sém duoc chuyén
sang nudi trong thuy san.

Bén canh d6, can sém quy hoach cdc ngu trueong
khai thac thay san trén bién. Trén co s& xdc dinh
tiém nang thuy san & vung bién trong diém, xay
dyng cac doi tau hién dai d€ khai thac thuy san.
Chu cac tau cd can dau tu dung cu, thiét bi chia,
ham bao quan (nhat la trén cac tau khai thac xa bo),
nghién ctu ing dung cdng nghé bao quan tién tién.
Cac co quan chitc nang va Hiép hoi thuy san can
huwéng dan cong tac so ché va duy tri nhiét d6 bao
quan nguyén liéu thuy san dam bao theo yéu cau,
xay dung quy trinh bado quan cho céac loai nguyén
liéu. Déc biét, can dau tu dong mdi cdc tau hiu can
hién dai thu mua, bao quan va vén chuyén thay san
cho ngu dan nham nang cao chat lwong nguyén liéu
thuty san, giam chi phi khai thac.

Viéc gan két nha mdy ché bién véi céc ving
nguyén liéu va trung tdm cong nghiép ché bién o
ting dia phuong rét can thiét. Van dé la quy mo
nguon nguyén liéu thuy san dén dau, thi quy hoach
nang lwc, cong sudt cac co s& ché bién dén day.

Hai la, day manh ting dung khoa hoc - cong nghé.
P& nang cao chit luong thuy san, viéc tng dung
khoa hoc - cong nghé hién dai git vai trod quyét dinh.
Van dé can luu y 1a ting dung khoa hoc - cong nghé
hién dai can duoc thuc hién trong toan bd qua trinh
nudi trong, khai thac - bao quan - ché& bién - tiéu thu.

Trudc hét, can dau tu, nghién ctru d€ Viét Nam
som co bo con gidng thiy san chat luong cao. Day
la nhan t6 dau tién quyét dinh nang suét, chat luong
va hiéu qua nudi trong thuy san. Poéng thoi, cd giai
phap day manh ap dung cac quy trinh nuéi thiy
san an toan nhu: VietGAP, GlobalGAP, ASC, BMP...
Toan bo hoat ddéng nudi thiy san bt bude phai thure
hién nghiém tic cac quy trinh nay. Ngoai ra, ciing
can thanh 1ap t6 chitc chuyén trach phong chiia dich
bénh cho thuy san nu6i trong nham thyce hién ding
cac tiéu chuan va quy dinh qudc té.

DPé tng dung tién bd khoa hoc - cong nghé hiéu
qua, dap tng nhu cau thi truong thé gidi vé s6 lugng
va chat lwgng thuy san, can khuyén khich, tao diéu
kién nudi trong thuy san quy mo 16n. Truede mat,
can khuyén khich s lién két trong nubi trong thuy
san gilta cac h§ gia dinh; gitta doanh nghiép va h¢
gia dinh; tao diéu kién thuan loi cho sy hinh thanh
cac doanh nghiép nudi trong thuy san quy mé lon.

Ngoai ra, cling can nghién cttu ca quy trinh san
xudt thirc an cho nudi tréng thuy san, dé ¢ thé chu
ddng vé ngudn thirc dn, dam bao chat lugng va ha
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gia thanh san pham. Cac Vién nghién ctru thic &n
chan nuéi va Hiép hoi nuéi trong thuy san phai la
nhitng chu thé chinh giai quyét van dé nay.

Xudt khau thuy san, cong nghiép ché bién thay
san Viét Nam can trién khai theo chuén quéc t&, c6
nhu vy moi nang cao dwgce nadng luc canh tranh,
dap tng duoc nhu cau cua thi truong thé gidi.
Theo d6, Nha nwdc cling chi nén cdp phép dau tw
xdy dung mdi nhitng co s ché bién thay san hién
dai, cung ting san pham chét lwgng cao. Hién nay,
cac co s¢ ché bién thuay san da du thira khoang 40%
cong sudt, nén cac co s ché bién thuy san quy mo
nho, cong nghé lac hau can duoc sép x€p lai, dau
tw hién dai hoa.

Pé ving dung tién bo khoa hoc - cong nghé
hiéu qua, dap Ung nhu cdu thi truong thé
gidi vé sé luong va chit lugng thiy san, can
khuyén khich, tao diéu kién nuéi trong thay
san quy mé Ién. Trudc mat, can khuyén khich
su lién két trong nudi tréng thay san giiia cac

hé gia dinh; gilta doanh ng

hiép va hé gia dinh. |

Viéc dau tu ap dung cong nghé tién tién trong
ché bién dé nang cao nang suat lao dong va 4p dung
hé théng quan 1y chat lugng, an toan vé sinh thuec
pham theo ISO, HACCP, GMP, SSOP... tai cac nha
may ché bién thuy san ciing can dugc quan tam.

Ba la, dam bao hai hoa loi ich gitta cac chi thé
trong hoat dong san xuat va tiéu thu thuy san. Hién
nay, cac chti thé tham gia hoat déng san xudt va tiéu
thu thay san moi chi quan tdm dén 1oi ich cia minh
la chwa du. D& phat trién nganh Thiy san, mdi chi
thé tham gia con phai quan tam dén loi ich ctia céc
chu thé khéac (Clng vi 1oi ich ctia chinh ho). Cu thé:

- Quan hé gifta cac chu thé tham gia hoat dong
san xuat va tiéu thu thiy san can dya trén cdc hop
dong kinh t&. Nhitng cht thé vi pham hop dong
can duoc xit Iy nghiém minh theo quy dinh cua
phap luat.

- Chinh quyén cac dia phuong (ddc biét cac dia
phuong c6 bién) phai coi sy gan két gitta cac chti thé
tham gia hoat dong san xudt va tiéu thu thiy san
la loi ich ctia chinh minh. Muén véy, ho phai hiéu
duoc tam tw, nguyén vong cua cac chu thé tham gia
hoat dong san xuat va tiéu thu thuy san va cé kha
nang dan xép, thuyét phuc khi ¢ bit dong xay ra.
DPam bao hai hoa cdc loi ich truede hét can phai dac
big¢t quan tdm dén quan hé lgi ich gitta nge déan va
cac nha doanh nghiép.

- Nha nudc can hé tro doanh nghiép ché bién va
xuat khau bao mua toan b thity san dap ting yéu cau
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vé chat lugng cho ngu dén, tranh tinh trang doanh
nghiép ép gia va lam trong tai cho hai bén khi gia ca
thay san trén thi treong thé gidi thay doi.

- Chinh quyén cdc tinh, thanh phd can c6 chinh
sach lién két véi nhau dé€ phat trién, phat huy thé
manh cta tng dia phwong.

- Hoan thién luat phap, co ché, chinh sach hé tro.
Dbé day manh xuat khau thity san, Nha nuwdc dong vai
trd hét stic quan trong. Do d6, Nha nudce can thiét 1ap
hé théng van ban quy pham phap luat, tiéu chuan,
quy chuan ky thuat quéc gia, kién toan hanh lang
phép Iy cho hoat déng san xudt, tiéu thu thuy san.
Dong thoi, quy hoach mét cach cy thé vé dinh hudng
phat trién nganh Thuy san giao trach nhiém cho
Téng cuc thuy san lam dau moi chinh thyc hién. Bén
canh d¢, thue hién nghiém tuc luét phap vé hop déng
kinh t& trong san xudt va tiéu thu thuy san, dic biét
la dam bao vé sinh, an toan thuc pham. Khéng hinh
st hda cac quan hé kinh t€ nhung van phai thuc hién
nghiém tac luat phap vi day la co s& quan trong nhat
dam bao hai hoa cac loi ich, ddc biét 1oi ich nguoi tiéu
dung trong va ngoai nudc.

Viéc tng dung tién bd khoa hoc - cong nghé
trong san xudt va tiéu thu thay san cting rat can suw
hd tro ciia Nha nuwde. Nha nuwde can ¢ chinh sdch hd
trg ngw dan, doanh nghiép ting dung tién b khoa
hoc - cong nghé; vé von, thong tin thi truong, giai
quyét tranh chap qudc té....

Nam la, tang cueong cdng tac thanh tra, ki€ém tra.
Khéng nén coi viéc quan ly chat lwong thuy san
chi Ia trach nhiém ctia nganh Thay san ma con la
trach nhiém cta chinh quyén, dic biét chinh quyén
dia phuong cac cdp. Cac co quan chitc ning can
thuong xuyén thanh tra, kiém tra tir viéc thye hién
quy hoach, quy trinh nuéi trong, danh bat, bao quan
thay san... dén vé sinh an toan thyc pham, thuc
hién hop dong kinh té...; thwong xuyén thanh tra,
kiém tra hoat dong ciia co quan nha nude cdp dudi
va cong khai hoat ddng ctia minh trong qua trinh
trién khai chinh sach hd tro. :

Hoi nhép qudc t& dang md ra nhtmng co hdi 1én cho
kinh t&¢ Viét Nam néi chung, xuat khau thay san noi
riéng. Néu khong sém d6i madi tw duy trong san xuét
kinh doanh, nguy co thua trén san nha sé la rat lon.
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