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SUA 861 LUAT DU LICH 2005 . . 
DE PHATTRIEN NHANH VA BEN VONG 
~ THAIBINH 

TREN CO SO KE THUA 
PHAP L~NH DU L!CH, NGAY 

14/6/2005, LUAT DU L!CH BA 
BVQCQU6CHQINV0CCQNG 

HOA XA HQI CHU NGHTA 
VIET NAM THONG QUA, CO 

HI~U Ll/CIO' NGAY 1/1/2006. 
THEO £>6, 9 NGHI BINH CUA 
CHfNH PHU, 22 QUYET B!NH 

CUA THO TVONG CHfNH PHU, 
36 THONG TV CUA CAC BO, 
NGANH HVONG DAN THl/C 

HI~N LUAT DU L!CH 2005 
DUOC BAN HANH, TUYEN 
TRUYEN, PHO BIEN VA TO 

CHUC THl/C HI~N BA T~O CO 
SO PHAP LYVA MOl TRUONG 

THUAN LQI CHO HO~T BONG 
DU L!CH. 

ua 10 nam thlfc hi~n Lu~t Du 
l!ch 2005, nganh Du l!ch Vi¢t 
Nam da c6 nhung bvoc phat 
trien m<;~nh me, tang truong 
ve m9i m~t, vvan len tam 
cao moi. Nhan thU'c cua cac 

cap, cac nganh, cac to chvc, ca nhan tham 
gia ho<;~t d¢ng du l!ch dvqc nang len m¢t 
buoc. Khach du ljch yen tam han khi di du 
l!ch; nha dau tu tin tvong han trong dau tv 
du l!ch; chinh quyen c6 co so phap ly qufm 
ly va dieu himh h09t d¢ng du l!ch thu~n lqi 
han; c¢ng cl6ng dan cv nang cao y thvc, 
trach nhiem va than thien han khi "lam du 
l!ch" va di du l!ch; b9n be, doi tac quoc te 
danh gia cao Du l!ch Vi¢t Nam. D~c bi¢t, vi¢c 
thljc hi¢n 9 n¢i dung qulm ly nha nuoc ve 
du lich ma Luat Du lich 2005 hoach dinh co 
nhi~u tien b¢.' · · · 

Nha Sl/ OQt pha do da t90 buoc nhay V9t 
ve chat trong Sl/ nghi¢p phat trien du l!ch. 
Du l!ch Vi~t Nam da huy d¢ng va su dt,mg 
hi¢u qua nhieu nguon llfc cho sv phat trien, 
t~o ra aa tang trvong cao cho thai gian tiep 
theo, gop phan bao dam thlfc hi¢n vai tro 
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cua m¢t nganh kinh te mui nh9n. M~c du 
b6i canh trong va ngoai nuoc bien d¢ng 
lon, tac d(mg khong thu~n, nhung ho<;~t 
a¢ng du l!ch cua Vi~t Nam van vVqt qua 
auqc kh6 khan va khoi sk vuon len; da 
t9o ra kha nang tieu tht,J t~ i cho cho hang 
hoa va d!Ch Vt,J san XUat t rong nVOC, gop 
phan thuc day cac nganh san xuat v~t chat 
Va d!ch Vt,J phat trien, tang ty tr9ng d!Ch Vt,J 
trong tong thu nh~p quoc dan; khoi pht,Jc 
nhieu nghe thu cong truyen thong; gop 
phan vao Sl/ phat trien CUa cac nganh lien 
quan den du l!ch. Nhung hi~u qua tren l9i 
tac dQng tfch ClfC thuc day toan xa hQi tham 
gia vao slf nghi¢p phat trien du l!ch, t9o 
them nhieu vi¢c lam moi, g6p phan thuc 
day chuyen d!ch co cau kinh te ca nvoc va 
tung d!a phvong, thlfc hi¢n chfnh sach xoa 
a6i giam ngheo, mo r¢ng giao luu giU'a cac 
vung, mien trong nU'Oc va voi nuoc ngoai, 
lam thay doi b¢ m~t do th!, nong thon theo 
huang tich cljc. Hlnh anh Du l!ch Vi¢t Nam 
d~p len va sang ra t rong long b9n be quoc 
te va du khach. 

N hung tien b(> d6 tv khi c6 Lu~t Du l!ch 2005 
auqc "do, aem" bang nhung tieu chf d!nh 
luqng: khach du l!ch quoc te tang 2,4 ian (tv 
3,34 t rieu I vat nam 2005 len 7,943 trieu ludt 
nam 2015) v~ khach du l!ch n¢i d!a ta~g g~n 
3,5 lan (tv 16,1 tri¢u luqt nam 2005 len 57 
tri¢u lvqt nam 2015); ngu6n thu tv du l!ch 
tang 11,3 lan (tv 30 nghln ty d6ng nam 2005 
len 338 nghln ty d6ng nam 2015); GDP du 
l!ch dong gop trong nen kinh te tang 1,8 lan 
(tV 3,55% nam 2005 len 6,49% nam 2014); 
den cu6i nam 2015 ca nvoc aa c6 1.573 
hang lu hanh quoc te; khoang 3.ooo hang 
lu hanh n<?i d!a; 18.800 co so luu tru du l!ch 
voi 355.000 bu6ng (trong d6 co 91 khikh 
s~n 5 sao, 215 khach s9n 4 sao, 441 khach 
S9n 3 sao); nhieu khu nghl dVC!ng cao cap ai 
vao h09t a¢ng; da ky ket 86 dieu voc quoc 
te va hi¢p d!nh hqp tac cap Chfnh phu ve du 
l!ch; thu hut 15.932 dl/ an dau tV trljc tiep tV 
nuoc ngoai vao du l!ch voi s6 von Ia 234.121 
tri¢u USD, trong d6 dau tu vao llnh vljc IVU 
tru va an uong Ia 341 dlf an voi so von dang 
ky 1 0.739,5 tri~u USD; t90 ra khoang 1,5 tri¢u 
vi~c lam trong ho<;~t d¢ng du l!ch, trong d6 
co 640.000 vi¢c lam trlfc til~p. 

Tuy nhien, t rong 10 nam vva qua, tlnh hlnh 
dat nuoc va b6i canh qu6c te co nhieu bien 
d¢ng, tac d¢ng den vi¢c thlfc hi~n Lu~t Du 
l!ch 2005. Toan cau hoa va h¢i nh~p quoc 
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te ngay m¢t sau, r¢ng han voi nhieu cam 
ket quoc te 0 m(tc cao han; nhu cau du l!ch 
va xu huang phat trien du l!ch cua thai d~i 
cGng aoi khac. 0 trong nvoc, tac a(>ng W 
nhung thay aoi trong quan h~ kinh te - xa 
h¢i khi oat nvoc phat trien cao hem va h(>i 
nh~p quoc te sau, r<;>ng han aa dan den 
vi~c thlfc hi~n Lu~t Du l!ch 2005 g~p nhieu 
kh6 khan. Nhieu quy d!nh cua Lu~t Du l!ch 
2005 khong con phu hqp voi aieu ki~n thl,lc 
te. Khuon kho phap ly cCmg phai thay doi, 
"chiec ao" Luat Du lich 2005 tro nen chat 
ch¢i voi "co the" Du lich Vi~t Nam ngay m¢t 
cuang t rang; dong thai, cung phai d~p len 
de "trvng di~n" va ben vung han de "che 
than"truoc nhung bien d¢ng bat lqi tv ben 
ngoai. Do v~y, vi~c sua doi Lu~t Du ljch 2005 
da tro nen cap thiet de t~o hanh lang phap 
ly thu~n lqi han cho Du l!ch Vi~t Nam phat 
trien 0 tam cao moi. 

MQt so khai ni~m, thu~t ngu quy d!nh t~i 
Dieu 4 cua Lu~t Du l!ch 2005 chi chinh x<k luc 
xay dljng va ban h~mh Lu~t; den nay khong 
phu hqp voi thlfc te trong nvoc va thong 1 ~ 
quoc te; dong thai, ding khong wong thich 
voi cac quy d!nh moi cua cck lu~t sua doi b6 
sung nhv Lu~t doanh nghi~p, Lu~t dau tLJva 
cac lu~t moi ban hanh nhv Lu~t nh~p canh, 
xuat dmh, qua canh, cv tru cua nguoi nvac 
ngoai t9i Vi~t Nam, Lu~t quy ho~ch ... NhO'ng 
quy d!nh trong Lu~t Du l!ch 2005 nhv quy 
d!nh ve Slf tham gia Cua CQng dong dan 
cu trong phat trien du l!ch (t~i Dieu 7); quy 
d!nh ve e<k dieu ki~n de dvqc cong nh~n Ia 
khu du l!ch (Dieu 23); ve doth! du l!ch (ml}C 
2 chuang IV); ve dieu ki¢n kinh doanh 10' 
hanh noi dia (Dieu 44); ve cac loai co so lvu 
t ru du l!~h (Dieu 62) hay ve eMu k.i¢n cap the 
huong dan vien quoc te (khoim 3 f)ieu 73) ... 
cGng dan the hi¢n slf bat c~p. Co nhO'ng n(>i 
dung chua duqc quy d!nh trong Lu~t Du lich 
va hi¢n nay rat can phai lu~t hoa nhu: ho~t 
d¢ng Ciao t9o, boi duC!ng, phat trien ngu6n 
nhan llfc du l!ch; cong tac quan ly va quan 
tr! chat lvqng d!ch VI}, san pham du l!ch; quy 
dinh ve biw hiem doi voi khach du lich va 
cho khach du l!ch; quy d!nh ve ho9t.d(>ng 
cua cac to chuc xa h¢i nghe nghi¢p trong 
linh vlfc du l!ch (ngoai hi¢p h(>i du l!ch) ... 

De vi¢c sua aoi Lu~t Du l!ch 2005 khong 
mat qua nhieu thai gian va dap U'ng k!p cac 
doi hoi cua thljc tien ho~t d(>ng du l!ch, chi 
nen de c~p den cac van de bat c~p, loi thai 
va cac quy d!nh chua co lien quan den ho~t 
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dinh phan cong, phan 
cap quan ly nha nvoc ve 

d¢ng du l!ch; cac van 
de da c6 quy d!nh tc;~i 
cac Lu~t khac nen v~n 
dt,mg cho linh vt,tc du 
lich. Luat Du lich sua 
cioi ph~i dam bao 
phu hqp veri h~ thong 
lu~t phap quoc te ma 
Vi~t Nam cam ket va 
kh6ng xung d9t voi 
h~ thong phap lu~t 
aa ban han h. 

Trong qua trinh sua d6i Lu~t Du 
itch 2005 khang nen hi§u vi~c 
cai each thu h;tc himh chinh la 

du l!ch theo yeu cau cua 
doi moi hanh chfnh nha 
nvoc; tang cvang t rach 
nhi~m cua cac b¢, nganh, 
chinh quyen d!a phuong 
cac cap trong vi~c bao 
dam aieu kien cho du lich 
phat trien thanh nga.nh 
kinh te mui nhQn, nang 
cao nang lt,tc c~nh tranh 
quae gia, nganh, doanh 
nghi~p va san pham du 
l!ch. Lu~t Du l!ch sua aoi 
phai khac pht,~c k!p thai 
duqc cac vl16'ng mac 
trong tht,tc tien trien khai 
m<?t so quy dinh t9i Lu~t 
Du ljch 2005, t~p trung 
giai quyet cac van de: 
quyen Va nghla Vt,J CUa 
khach du l!ch; quan ly tai 
nguyen va quy ho~ch du 
ljch; quan ly cac lo9i hlnh 
kinh doanh du l!ch; phat 
trien va quan ly phat trien 
nguon nhan ltfc du l!ch; 

Trong boi canh v~n 
himh nen kinh te, 
trong d6 c6 ho~t 
d9ng du l!ch, theo ((j 

che th! tniang c6 st,t 
quan ly cua nha mtoc 
theo d!nh hvong 
xa h9i chu nghla thl 
sua doi Luat Du lich 
2005 rat can d~m 
bao nhG'ng nguyen 
tik chu dao: Mot Ia, 
tiep t(,JC the Ch~ hoa 
dtiong 16i doi moi va 
c;k chu trvang chfnh 
Silch cua f>ang va 

phai cat giarn cac di~u lu~t, rut 
ngan n(li dung da c6 trucrc day 
trong Lu~t Du Itch 2005. Dai 
hay ngan khDng phai tieu chi 
danh gia Lu?t Du Itch sua deli 
b6 sung ti§n b(l han trucrc. Cai 
chinh Ia phai xac dinh rti n(li 
ham va quet h§t cac n(li dung 
ch di~u chinh cac quan h~ 

trong hoq.t d(lng du Itch va tang 
tinh da phuang cua Lu$t, kien 

quy§t cat b6 nhfrng di§u, khoEm 

khong con phu hQ'p. ' ' 

Nha nt16c ve phat trien du l!ch trong thai ky 
moi; tiep we chfnh sach phat huy toi eta cac 
ngu6n ltfc va tich ctfc chu d9ng h9i nh~p 
quae te sau, toan di~n. Hai Ia, tiep tt,~c duy 
trl, mo r9ng va phat trien quyen tt! do kinh 
doanh du l!ch. Doanh nghi~p, h9 tli nhan 
kinh doanh du l!ch c6 quyen ttf chu va phai 
tt! ch!u trach nhi~m trong ho~t a9ng kinh 
doanh va phai co trach nhi~m voi xa h9i; 
Glc doanh nghi~p Oli<;J'C OOi XU blnh dang, 
khong phan bi~t tfnh chat so huu. Hoan 
thi~n moi tn.tong kinh doanh du l!ch blnh 
dang, minh bc;tch, on d!nh, thong thoang, 
du muc hap dan va co sue c~nh tranh so voi 
khu vtfc nham huy d9ng duqc st,t tham gia 
cua toim xa h¢i, huy a9ng avqc cac nguon 
ltjc cho phat trien du l!ch. Ba Ia, tiep tt,~c aoi 
moi chuc nang cua Nha nuoc trong nen 
kinh te th! truong, t~p trung vao chuc nang 
chinh Ia khuyen khkh, hvong dan va trq 
giup hoc;tt d9ng du l!ch; coi nha dau tli va 
doanh nghi~p du Jich, khach du ljch Ia aoi 
ttiQ'ng phl,JC Vl,J, OO'n gian hoa va tc;tO thu~n 
lqi han cho vi~c thimh l~p, ho~t d9ng cua 
doanh nghi~p du ljch; thu~n lqi cho khach 
trong tiep c~n diem den du ljch. 

Cac nguyen tac neu tren va 6 nguyen tac 
phat trien du ljch eta duqc quy d!nh t~i Lu~t 
Du l!ch 2005 van con nguyen gia tr! Ia CO' so 
de sua d6i ho~c bo sung cac quy ajnh moi. 
Cac quy d!nh ve aieu ki~n kinh doanh, ve 
quan ly chat lliQ'ng d!ch Vt,J, ve quyen lqi 
va trach nhi~m cua cac thanh phan xa h9i 
tham gia ho<;~t d¢ng du l!ch aeu phai quy 
d!nh r6. Trong Lu~t Du Jich sua aoi can quy 
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quan ly khu du ljch, diem 
du l!ch, tuyen du l!ch, do th! du l!ch ... , a~c 
bi~t chu y den du ljch c<?ng dong de xa h9i 
hoa vi$c huy a(>ng nguon lt,tc cho phat trien 
du l!ch va tang hi~u qua nhieu m~t cua h09t 
a(>ng du l!ch, tnfc tiep c6 lqi cho nguoi dan. 

Lu~t Du ljch sua aoi cung rat can bo sung 
nhG'ng quy dinh moi de quan ly hi~u qua 
cac loai hlnh du lich va kinh doanh du lich 
moi xuat hi$n ch.o phu hqp voi tlnh hlnh 
tht,tc tien cua xu the phat trien du ljch tren 
the gioi; tang cvong cong khai, minh b<;~ch 
trlnh tV, thu tuc, aieu kien aoi voi cac thanh 
phan ~a h<?i tiram gia h09t d9ng du l!ch va 
cac ho<;~t d(>ng lien quan. M~t khac, Lu~t Du 
l!ch sua aoi din bo sung m9t so quy d!nh 
moi ve: dao t<;~o, boi dvong, phat trien nguon 
nhan lt,tc du l!ch; quan ly chat lvqng d!ch vt,~, 
san pham du l!ch; bao hiem doi voi khach 
du l!ch; Stf phoi hqp, chia se thong tin giG'a 
cac co quan nha nvoc va giam sat cua cac 
ben c6 lien quan ... ; dong thai bai b6 nhung 
Cfieu khoan ve nghla Vt,J Va thu tt,JC khong can 
thiet ho~c khong con phu hqp cho cac chu 
the tham gia vao ho~t a9ng du l!ch. 

Quy d!nh trong Lu~t Du l!ch stia doi can r6 
rang han, chi tiet han aoi voi cac aieu khoan 
ma trong qua trinh tht,tc hi~n con nhieu 
each hieu khac nhau; bo sung cac quy d!nh 
mang tfnh hvong dan chi tiet han nham t9o 
thu~n lqi han cho cac ben lien quan to chuc 
tht,tc hi~n. Ben c~nh a6, rat can nhung aieu 
khoan chuyen tiep de cac ben lien quan 
thu~n lqi trong qua trlnh tht,tc hi~n Lu~t Du 
l!ch sua aoi bo sung ...• 

XAY Dl/NG CHIEN LVQC. .. 
Tiep theo trang 75 

Cong tac xuc tien quang ba thuong hi$u 
cho cac san pham lien ket nay din dliqc 
day m9nh. Thong qua cac h<?i chq, cac st,t 
ki~n de gioi thi~u cac san pham gan ket 
thvang hi$u nay de truyen thong. Vi~c ket 
noi va thuc day xuc tien quang ba cac san 
pham lien ket se giup lan t6a thong tin cua 
vung nay cho vung khac, vua giup giam chi 
phi quang ba, vua de dang nhln nh~n cac 
thliO'ng hi~u khac bi~t nhau dli<;:IC ket noi 
trong m<?t diem den. 

f>e thlfc thi phat trien thvang hi$u du ljch 
d~c bi~t trong boi canh hi~n nay thl vi~c 
xay dt,tng nang lt,tc to chuc quan ly, quan tr! 
thVO'ng hi~u du ljch rat can aliqc quan tam. 
Vi~c quim tr! thvong hi~u Ia ho<;~t a¢ng moi 
me doi voi tht,tc tien ho<;~t d9ng quan ly nha 
nlioc ve du l!ch. Can bo sung them nhi~m 
Vl,l va nang cao nang lt,tc cho can b9 cua 
cac Trung tam xuc tien du ljch ho~c phong 
Nghi~p Vl,l du ljch cua cac d!a phvong trong 
cac vung ve cong tac quan tr! thuang hi~u de 
giam sat thtfc hi~n cac ke ho~ch phat trien 
thvong hi~u, nghien cuu th! trvang d!nh ky 
tim hieu ve cac nh~n d!nh cua th! trliang ve 
thliO'ng hi~U nham CO Stf Cfieu chlnh khi can 
thiet, l ~p ke ho<;~ch va ngan sach trong thai 
gian tiep theo, phoi hqp voi cac d!a phlidng 
khac trong vung de tht,tc hi~n phat trien 
thliang hi~u du ljch cua d!a phuong va cua 
ca vung. 

Vung duyen hai Nam Trung 89 va vung Tay 
Nguyen aeu co lqi the Ia eta hlnh thanh dvqc 
cO' cau Ban aieu phoi phat trien vung. T~i 
vung duyen hai Nam Trung B<? Ia Ban dieu 
phoi vung kinh te tn;mg diem mien Trung va 
d~c bi~t 6'Tay Nguyen Ia Ban aieu phoi phat 
trien du l!ch vung Tay Nguyen, avqc thanh 
l~p theo Quyet d!nh so 55/QD-BVHTTDL ngay 
8/1 /2016 cua Bo Van hoa, The thao va Du lich. 
Tren co so do, c~n gan ket cac ke hoc;tch p.hat 
trien san pham, thliang hi~u du l!ch vung 
trong cac n<?i dung phat trien kinh te - xa h<?i 
vung, coi a6 Ia m<?t trong.nhung ho~t a¢ng 
quan tr9ng, hvong dan, thuc day st,t lien ket 
phat trien thvong hi~u cua cac d!a phliang 
trong moi vung va lien ket giG'a cac vung. 

Tom lc;~ i, duyen hai Nam Trung B9, Tay 
Nguyen va Dong Nam B9 Ia cac vung du 
l!ch quan trQng cua Vi~t Nam, co nhung a~c 
diem tai nguyen OQC aao, tieu bieu, hap dan 
khach du l!ch. f>ay m9nh phat trien thvang 
hi~u du ljch cac vung nay ae lam r6 cac gia 
tri tieu bieu c6 kha nang tc;~o ra st,t gan ket 
ch~t che trong moi vung, t~o sue c~nh tranh 
cao va tc;~o ra nhG'ng the m~nh gop phan 
can bang trong moi lien ket lien vung, tung 
bvoc thuc day st,t ph at trien nhanh chong va 
hi~u qua cua Du lich Vi$t Nam.• 


