L KINH TE THE 611 _2

Anh hudng cua thi trudng IGa gao thé giéi dén
xudt khéu lda gao cla Viét Nam

NGUYEN NHU BANG
NGUYEN THI XUAN HUONG

E ai viét danh gid tinh hinh sin xudt, thitong mai gao thé gidi giai doan 2009-2014, dy

bdo nhu cdu thuong mai gao ctia mot s6 quéc gia xudt nhdp khau gao chi yéu trén
thé gidi dén nam 2019, phdn tich bién dong chung thi trufo‘ng liia gao va nhitng ton tai trong
hoat déng xudt khdu gao cua Viét Nam va dua ra cde gidi phdp phdt trién bén viing thi truong
xudt khau gao cia Viét Nam trong nhitng ndam tdi.

Tit khoa: thi truong xudt khdu lia gao Viét Nam va thé gidi, sin xudt lia gao, xudt nhap
khau lia gao, cung cau lua gao thé gidi.

1. Tinh hinh san xuat va thuong mai Trung Qudc, An D6, Bangladét, Indonéxia va

laa gao thé gidi Thai Lan... Nhitng nam qua, dién tich, san

1.1. Tinh hinh san xudt lia gao thé‘gidi hf(.jng va thuong ma] gao thé glél khoéng co
Gao la loai cay luong thuc duge trong va nhiéu bién dong. Dién tich trong lia ting
tiéu thu phd bién ¢ nhiéu nudc trén thé gidi, dudi 1% va san lugng tang xap xi 3% tit nam

dac biét 6 khu vuc Chau A nhu: Viét Nam, 2000 dén ndm 2014 (bang 1).
BANG 1: Tinh hinh san xuat va tiéu thu laa gao trén thé gidi, giai doan 2000-2014

Nién vu Dién tich Nang'suﬁt lua San lugng gao Tiél_l dl‘lpg Xu-ﬁ:t kllfiu
: (triéu ha) (tan/ha) (triéu tan) (triéu tan) (triéu tan)
2000-2001 152,443 39 399,260 393,678 23,988
s = - =2
2002-2003 146,894 383 378,199 | 405921 28,59
©2003-2004 149316 392 | 392312 411388 | 27406 |
2004-2005 151,839 393 400,920 406,426 28,275
2005-2006 154,006 4o 417898 | 412329 29,728
2006-2007 154,597 405 420,454 418,826 31,437
2007-2008 154,696 415 432,946 425824 31,472
ST e — e —
TR . T =
e e . o o T
20112012 | 159,456 " 436 | 46586 | 456524 | 39.066
i s — et e e
!" 20132014 | 160,097 438 470899 | 470909 | 39763

Nguén: Trung tam Thong tin Phét trién nong nghiép nong thon (AGROINFO), téng hop tir Bo Nong nghiép
Hoa Ky (USDA).

Nguyén Nhu Biang, Nguyén Thi Xuan Huong, Trudng dai hoc Lam nghiép.

66 Nghién cuu Kinh té s6 6 (457) - Thang 6/2016



Anh huéng cia thi trudng ...

S6 liéu bang 1 cho thdy san xuft va
tiéu dung lia gao trén thé& gidi kha 6n
dinh trong 15 ndm qua, tuy nhién s6 liéu
thuong mai gao lai cho thdy nhiing chiéu
huéng bién déng 16n. Lugng gao xuit
khdu cta cac nubc trén toan thé gidi
tang lién tuc vdéi téc do tiang binh quin

khoang 4%/niam. Diéu nay cé nguyén
nhan tu viéec san xudt mang tinh chat
khu vue cao. 10 nude ding ddu trong san
xuft gao tap trung chu yéu & khu vuc
Chau A véi khéi luong san xuit chiém
trén 85% san lugng gao toan thé gidi
(bang 2).

BANG 2: San lugng gao mdt s6 nude trén thé gidi giai doan 2009-2014

Don vi: triéu tdn

Qudc gia 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Trung Quéc 136,570 137,000 140,700 143,000 141,500
AnbPo 95,980 105,310 104,400 103,000
Indonéxia 35,500 36,500 36,550 37,700 ]
Bingladét 31,700 34,400 |
Viét Nam 26,371 28,000
Théi Lan : 20,262 20,500 i
Philippin 9,772 10,539 10,710 11,428 11,640
Burma 11,642 10,528 10,816 10,666 11,000
Braxin 7,929 9,300 7,888 7,990 8,200
Nhat Bin 7,711 7,720 7,646 7,756 7,720
Khéc 65,592 64,330 64,934 65,451 67,239

Tong 440,929 449,230 465816 468,961 470,899

Nguén: Trung tam Thong tin Phét trién nong nghiép nong thon (AGROINFO), téng hop tir Bo Nong nghiép
Hoa Ky (USDA).

Trong s6 cac nude san xudt gao 16n nhit
phai ké dén la Trung Qudc, An Do,
Indonéxia, Bangladét, Viéet Nam va Thai
Lan. Cac qudc gia nay mic du san xuft ra
lugng lda gao 16n, nhung cung la nhing
nudc tiéu thu 16n, diéu nay lam anh hudng
dén chiéu hudng xuit khiu lda gao cua céac
nudc.

1.2. Tinh hinh thuong mai gao thé

gioi

Ngoai nhitng nude Chau A ké trén, My,
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Braxin ciing la nhiing nudc cé6 san lugng
gao xudt khau 16n trén thé gisi do c6 nhiéu
uu thé trong san xuiit néng nghiép.

Lugng gao xuét khiu & An D6, Thai Lan
va Viét Nam chiém trén 90% lugng gao
xudt khiu ctia ca thé gidi va trong 3 nim
trd lai day dang c¢6 xu huéng tang nhanh
nhe (bang 3). Diéu nay la thuan loi 1én,
song cung la nhiing thach thic 16n cho cac
nudc c¢6 nhiéu lgi thé xuat khiu gao nhu
Viét Nam.
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Anh huéng ciia thi truang ...

BANG 3: Tinh hinh xuit khiu gao ctia méot s6 nudc chit y&u trén thé gidi, giai doan

2009-2014
Don vi: triéu tan
Quéc gia 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 20132014
An Do 2,082 2,774 10,376 10,900 10,000
ThéiLan 9.047 10,647 6945 |  7.000 8,500
Viét Nam 614 | 7000 7717 | 7200 6,481
My 3516 | 3505 3199 | 3400 3,186 |
Pakixtan 4,000 3,385 3,456 3,000 3,000
et - e o8t e e

e O S o — 0 —
Urugoay 0711 0,966 0971 0,875 0,900
A Rap 0705 0.200 0600 | 0850 0.850
Khéc 3,057 4,027 4049 | 3856 3877

Téng 31,104 34,853 39,066 38,756 38,744

Ngudn: Trung tam Thong tin Phat trién nong nghiép nong thon (AGROINFO), téng hop tir BO Nong nghiép Hoa Ky (USDA).

Trai ngude véi thue trang ngudn xuét khdu gao dang ddu thé gidi c6 lugng xuit
khfiu gao kha tap trung thi ddu ra cho  khau chiém 90% téng sé thi nhém cac nudc
xufit khau lai tuong d6i phén tan. Theo nhap khiau chi chiém xdp xi 40% téng s6
théng ké, trong khi nhém cac nude xuit (bang 4).

BANG 4: Tinh hinh nhap khiu gao mét s8 nuéc chii y&u trén thé gidi, giai doan

2009-2014
Don vi: triéu tdn
Quéc gia 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Trung Quéc 0,388 0,540 1,790 3,100 3,400
S Bt - et 2 -
I Ran 1,300 1,950 1500 1,900 1650
| Indonexia | 11s0 3098 | 1960 1,000 1,500
[Ric 1,060 1217 1241 | 1450 1,400
ChauAu | 1336 1408 | 1300 1,394 1350
omens | owo | osw | o | e | o
A Rap 1,069 1,059 1,193 1,225 1,250
e e T - —
T Rhse© | | 199851 F  3ios 24281 23087 | 22744 |
Téng 31,104 34,853 39,066 38,756 38744 |

Ngudn: Trung tam Thong tin Phét trién nong nghiép nong thon (AGROINFO), téng hop tir BO Nong nghiép Hoa Ky (USDA).

Thi trudng nhap kh&u phéan tan doi héi cac truong hep. Trong sd cac thi truong nhap
nudc xuét khiu phai xay dung cac k& hoach  kh4u 16n, phan nhiéu vin 1a cic nuée Chau A.
xuft khdu da dang nhdm gia ting san lugng,  Day sé 1a phan khic thi trudng 16n, song sitc
dong théi tranh rGi ro do phan khic thi  canh tranh ciing rat manh do ngudn xuét
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Anh huéng ciia thi trudng ...

khéu ciing chu yé&u tit khu vuc nay, trong d6 c6
nhiing d6i th rat 16n nhu An Do, Thai Lan.

2. Tinh hinh san xuét va thuong mai

Ita gao Viét Nam

2.1. Tinh hinh sdn xudt va tiéu ding

gao cua Viét Nam :

Trong nhiing ndm qua, Viét Nam khong
nglng mé rong dién tich va cai tién ky thuat
canh tac da lam gia ting dang ké san lugng
lda gao san xuat, dap ting t6t nhu ciu tiéu
dung va xuat khiu. Nién vu 2012-2013, dién

tich trong lda clia nudc ta dat 7.862 nghin
ha, ting 1,58% so v6i nién vu 2011-2013.
Ngoai viéc duy tri va khong ngling mé rong
dién tich lda hién c6, viéc st dung céc bién
phap thadm canh cay lia lam cho san lugng
lda san xudt cling khong ngiing gia ting.
Theo sd liéu théng ké, nién vu 2012-2013
néng sudt lia binh quan nudc ta dat 56,4
ta/ha, ting 0,3 ta/ha so véi nién vu 2011-
2012. Nién vu 2013-2014, san lugng quy gao
dat 28 triéu t4n (bang 5).

BANG 5: Tinh hinh san xu#t va tiéu dung gao ctia Viét Nam, giai doan 2009-2014

Don vi: triéu tdn

2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Sén xudt 24,933 26,371 27,152 27,700 28,000
Tiéu dung 19,150 19,400 19,650 20,100 20,500

Nguon: Trung tam Thong tin Phat trién nong nghiép nong thon (AGROINFO), tng hop tir Bo Nong nghiép Hoa Ky (USDA).

Nhiing nadm qua, san lugng gao san xuit
cua Viét Nam ludn vugt xa nhu cidu tiéu
dung va du tri trong nudc, do vay ddy
manh xuit khiu gao 13 mét trong nhitng
nhiém vu quan trong hang dau cta nganh
néng nghiép.

2.2. Tinh hinh thuong mai gao Viét

Nam

Nho nhitng wu thé trong san xuit lda
gao, Viét Nam hién 14 mét trong 3 nuéc dan
d4u vé& xudt khiu gao trén thé gi6i bén canh
An P§ va Thai Lan. Theo Cuc Xic tién

thuong mai, 5 ndm qua san lugng va gié tri
xudt khau gao cta Viét Nam déu c6 chidu
huéng giam manh. San lugng gao xuét
khau nién vy 2013-2014 dat chua ddy 6.5
trigu tan, gidm 10% so véi nién vu 2012-
2013 va 15% so v6i ky luc xudt khau gao
dat dugc trong nién vy 2011-2012 (7,7 triéu
tan). Khong chi khéi lugng xudt khiu sut
giam, kim ngach xu&t khiu gao nién vu
2013-2014 chi dat mtc 2,93 ty USD, gidm
15% so véi kim ngach xust khiu nién vu
2012-2013 (bang 6).

BANG 6: Khéi lugng va kim ngach xuét khiu gao Viét Nam, giai doan 2009-2014

2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Khéi huong Gia }n Khéi luong Gid 7tr§ Khéi lrong Gia }q Khoi Gia !:rg Khi Gia }rg
tricutan) | | rigesn) | @ | (rieutan) | & | lomg | ¢ | luong (ty
: USD) ; USD) : USD) | (triéutan) | USD) | (tritutin) | USD)
6,734 2,464 7,000 3,500 7,700 3,650 7,200 3,450 6,481 2,930

Nguon: Cuc Xiic ti€n thuong mai Viét Nam.

Miéc du thuong mai lda gao thé gisi c6
chiéu huéng ting 6n dinh nhung xuit khiu
gao cua Viét Nam lai syt giam. Nguyén nhan
tinh trang nay, mét mit, do sy car}h tranh
manh mé ngudn gao xudt khéu tix An s va
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Thai Lan, mit khac, do sy sut giam ctia cac
thi truong xust khiu gao truyén théng cla
Viét Nam nhu Philippin, Indénéxia va
Malaixia. Tham chi, theo dyg bao cha B
Néng nghiép Hoa Ky, xuit khau gao ctia Viét
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Anh hudng ciia thi trudng ...

Nam sang cac thi truong nay con tiép tuc bi
thu hep.

Trung Qudc la thi trudng nhap khau gao
hang ddu ctia Viét Nam véi luong nhap khiu
hang niam khoang 2 triéu té4n. Trong diéu
kién bién d6ng lén vé chinh sach thuong mai
néng san gitta Viét Nam va Trung Quéc hién
nay, viéc giti duge thi truong nay, dong thoi
c6 duge stic canh tranh manh ca vé gia va

lugng véi cac cudng qudc xudt kh4u laa gao
trong khu vuc nhu Thai Lan, An D6, Pakixtan
la diéu khoé du bao.

Mot trong nhiing ton tai 16n trong xuét
khéu gao hién nay ctua Viét Nam la cac phan
khuc hep. Hién gin 60% lugng gao xuét khau
ctia Viet Nam sang cac nude khu vue Chau A,
hon 28% cho thi truong Chau Phi va khoang
10% cho céac thi trucéng khac (hinh 1).

HINH 1: Phan khac thi trudng xuat khiu gao ctia Viét Nam nam 2013

Chau Phi
29%

Trung Bbéng
1% Chau My
7%
Chau Au
4%
Chau Uc
0%

Nguén: Trung tam Thong tin Phat trién néng nghiép nong thon (AGROINFO), téng hap s6 lieu Hiép hoi Luong thuc
Viét Nam.

Véi phan khice thi trusng xuédt khéau
gao nhu hién nay, mét mat, ching ta
khéng c¢6 nhiéu co hoi tiép can cac thi
truong xa hon dé gia tang lugng xudt khéu,
méat khae, khong thuec hién duge nguyén
tdc “khong bo tring vao mot gid” dé tranh
rui ro.

Mot t6n tai niia trong mat hang gao xuat

kh&u ctia Viét Nam la vAn dé chit lugng
gao. Day la nguyén nhan chinh lam cho
gia gao xudt khdu ctia Viét Nam kém xa
cac doi thu canh tranh trong khu vie nhu
Thai Lan. Nién vu 2010-2011, gia gao xuft
khiau binh quén caa Viét Nam dat ngudng
500 USD/tan. Nién vu 2013-2014 miic gia
binh quén chi dat 452 USD/té4n.

HINH 2: Co ciu gao xuit khau cta Viét Nam nam 2013

Gao khac, 9%

25-50% tam, 16%

Nguon: Trung tam Thong tin Phat trién nong nghiép nong thon (AGROINFO), téng hop s6 liéu Hiép hoi Luong thuc
Viét Nam.
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Anh hudéng cda thi trugng ...

3. Nhiing gogi y chinh sach cho phat
trién bén vitng thi trudong gao xuit
khiu Viét Nam

Bao cao nghién cttu cua Vién Nghién

ctu chinh sach luong thyc va nong nghiép,
dai hoc Missouri, C6lombia cho thdy trong

5 nam t6i ddy nhu cdu thuong mai gao thé
gidl van rdt 1én. Cac nude ¢6 nhu cdu nhap
khdu 16n vin 1a Philippin, Malaixia va
I Réc. Cac nude c6 nhiéu tiém ning xuit
kh#u 16n 1a An D6, Thai Lan, Viét Nam va
Mg (bang 7).

BANG 7: Du bao nhu ciu gao mét s& nudc trén thé gidi, giai doan 2014-2019

Don vi: triéu tén

| 2014-2015 | 20152016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019
My
_______ o e - s o T
e | sse | ssie [ 568 T[T sy | 0SB0
Chénh lech (1)-(2) 2,302 2,522 2,592 2,509 2,444
__________ Sk
Congry . L AT E 9,528 9622 Te TS 9,802 19,901
______ s e e L . e
-1_ e " "-(').840 - A e o N e
1k T T e e s e
"""" Cung (1) : 175,771 171,380 167,309 163,183 159,881
- Ciu(2) B s | 170718 | 166,669 162,572 159,298 |
| Chenhlech(1-2) | 0656 | 0662 0,640 L aBTY LV ORRE
An Do
 Cung (1) 119,504 121,185 122,821 124,793 125,983
""" Ciu (2) 115,758 117,502 118,984 120,576 121,573
. T e 3 o L o~
R 37 W217 | 4410
Cung (1) 0,468 T RART 0,505 0,520 0,532
"""" Ciu (2) 1816 1861 | 1907 1,953 2,005
"""" Chenh lech (1)-(2) -~ -1,348 13714 | 402 | -1,433 1,473
Malaixia " s -
B e s T . e e =
Ciu (2) 2,905 2,967 3,022 3,073 3,106
"""" Chenh lech (1)-(2) 0,825 -0,862 -0,881 0,894 -0,890
mmilgpn . -
e e i T — e
Ciu@ 18557 | 18,683 18,936 19,149 19,314
 Chenhlech (1)-2) | 2,763 | 2720 | 2887 | -3,020 -3,041
_____________________________ SA L i (% 3,020 | 3041
Cung (1) ' 23615 | 237118 23836 24034 | 24405
e - == . - L
" Cheénh lech (1)-(2) 11,259 | 11474 11,605 11,659 11,849
_____ e ol L e .
CCung (1) | e 27816 28,148 28424 | 28952 |
o — — e e o
~ Chénh léch (1)-(2) 6,257 6,152 6,263 6,297 | 6,642 |
Nguén: Hoc vién Nghién ciru chinh sdch nong nghiép va luong thuc (FAPRI), Dai hoc Missouri, Célombia.
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Anh hudng cia thi trudng ...

Dé phat trién bén viing thi truong gao
xuit khau trong thoi gian t6i, nganh san
xufit lda gao Viét Nam can chu trong giai
quyét cac vin dé sau:

- Tang cudng dau tu ky thuat, cong
nghé ning cao chat lugng gao xudt khau
d& chi&m linh céc thi truong méi khoé tinh
nhu thi trusng Chau Au, nang gia tri gao
xudt khiu, tranh tinh trang gia gao trong
nudc cao hon gia gao xuit khau nhu hién
nay.

- Tang cudng hoat dong xtc tién thuong
mai, duy tri va git 6n dinh cac thi truong
truyén théng ¢ khu vyc Chau A va Chau Phi;
tich cuc tim kiém déi tac 6 cac thi trudng méi
nhu thi trudng Chau Au va khu vuc Trung
Déng.

- Hoan thién hon chinh sach thu mua tam
trit lda gao nhu van dé thoi diém thu mua,
khoi lugng thu mua, van dé hé trg 1ai suét
cho doanh nghiép thu mua va nén tinh dén
chinh sach hd trg ldi suét hay chinh sach tin
dung truc tiép cho ngudi nong dan trong lda
dé nang cao ch&t lugng san phidm diu ra,
ning cao doi séng cho ngudi néng dan dé ho
yén tAm san xult.

72

- Tang cudng méi lién két gifta doanh
nghiép xuft khiu gao va nguoi nong dan
theo huéng tién téi ngudi dan gieo trong lda
theo don d#t hang cua doanh nghiép; cac
doanh nghiép duge phép chu dong ky hgp
déng xuit khdu gao truc tiép véi déi tac, tién
t6i bai bd thi tuc diang ky xudt khiu gao va
gia xuat khdu t6i thiéu nhu quy dinh hién
nay trong nghi dinh 109/2010/ND-CP ngay
4-11-2010 cta Chinh phu vé kinh doanh
xuft khau gao dé tang tinh cht dong, sang
tao ctia cac doanh nghiép trong nganh./.
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