
An ninh nang IUQng tQi Vi~t Nom: 
cac nhan to anh huang va giai phap 

NGUYEN TRUC LE 
HOANG THJ DUNG 

LUlJ QUOC D~T 

~ am bao an ninh nang lztc;tng CO vai tro dijc bi~t quan trqng dot vdi Sl/ phat trie'n cua 
~ mqi quoc gia tren th( gidi cilng nhzt cua Vi~t Nam. Tren cd sd xac d~nh nhom nhan tff 

va muc d9 tac d9ng cua cac nhan to' dnh hztdng tdi an ninh nang lztc;tng, bai viet danh gia th1jc 
trt;tng va dl xuat cac gidi phap gop phdn ddm bdo an ninh nang lrtc;tng cho Vi~t Nam. 

Tit khoa: nang lztc;tng, an ninh nang lzt<Jng, nhan to' dnh hztling. 

1. Gioi thi~u chung 

Theo nghia chung nhat, nang ht<;Jng du<;Jc 
hi~u la tat ca cac tai nguyen thien nhien, 
nhien li~u c6 kha nang chuy~n h6a thich 
h<;Jp d~ dap Ung nhu du cua qua trinh san 
xuflt, ho~t d9ng s6ng Cua COn ngudi va S\{ 
phat tri~n cua kinh te - xa h9i. Nang luQng 
c6 rat nhigu lo~i nhu than da, d~u mo, khi 
d6t, gi6, song, nang lu<;Jng m~t troi ... Tuy 
nhien, ba lo~i nang lu<;Jng quan trqng va 
du<;Jc nh~c toi nhigu nhat la than da, d~u 
mo va khi d6t. Dl)c bi~t, trong giai do~n 
hi~n nay, d~u mo la lo~i nang lu<;Jng dang 
du<;Jc quan tam nhieu nhat va n6 dang chi 
ph6i s\{ phat tri~n va bien d9ng cua nen 
kinh te' the gioi. 

An ninh nang lu<;Jng (ANNL) la m9t khai 
ni~m r9ng va mb. Theo Co quan Nang luQng 
qu6c te (IEA1) nam 1974, ANNL du<;Jc hi~u 
la "m9t tr~ng thai rna ngudi tieu thl,l c6 th~ 
6n djnh va tin c~y d~ danh du<;Jc nang lu<;Jng 
c~n thiet, la chi muc d9 lien t1,1c va 6n djnh 
trong vi~c dam bao cung ung nang lu<;Jng d~ 
thoa man nhu c~u sinh t6n va phat tri~n 
cua qu6c gia". N gay nay, khi dieu ki~n khi 
h~u n6ng len, chat luQng moi trudng giam 
di, s\{ bien d9ng m~nh me cua thj trudng 
d~u khi cung voi nhung lo~i nang lu<;Jng 
khac, khai ni~m ve ANNL khong don thu~n 
la ngu6n cung cap nang lu<;Jng du<;Jc dam 
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bao, laS\{ th6ng nhat huu co cua ANNL va 
an ninh s\1 dl,lng nang luQng, rna con phai 
dap (ing duQc cong tac bao v~ moi trudng, 
(ing ph6 kjp thdi voi cac tinh hu6ng phat 
sinh va duy tri cho the h~ tuong lai. 

2. Cac nhan to nguy co anh huO'ng 
den an ninh nang luqng 

Hoang Minh HAng (2007) cho rAng c6 
mot s6 vfln de dat ra d6i voi ANNL b Dong . . 
A la: ngu6n nang luQng truyen th6ng c~n 
ki~t; muc d9 tieu thl,l nang lu<;Jng cua cac 
qu6c gia trong khu V\{C ngay cang tang; S\{ 
bat 6n b Trung Dong va van de an tofm v~n 
chuy~n tren bi~n. Do v~y, nh6m nghien cuu 
nh~n thfly S\{ qm ki~t CUa ngu6n tai nguyen 
thien nhien, ngu6n nguyen li~u h6a th~ch 
nhu than da, d~u mo c6 S\i anh hudng quan 
trqng den ANNL t~i Vi~t Nam. M~t khac, 
yeu t6 chinh trj du<;Jc de c~p den nhu nhung 
bat 6n trong khu V\LC, ciing nhu tren toan 
the gioi c6 m6i lien h~ d6i voi ANNL. 

Hughes (2012) dua ra khu6n kh6 chung 
cho S\i ffiO ta va phan tich nang luQng bao 
g6m 3 chi s6 chinh d6 la: s\i s£n c6, kha 
nang chi tra va s\i chap nh~n. Ren va c9ng 

Nguyen True U, TS.; HoiDig Thi Dung; Luu Qu6c 
D~t, TS., Truang d~ hQc Kinh te', D~ hQC Qu6c gia Ha 
N¢i. 

1. Website: http://www.iea.org/ 
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------- An nlnh nang 1uqng t~i Vil)t Nam ... 

3. Th-gc tr~ng nang higng va chinh 
sach an ninh nang htgng cua Vi~t 
Nam 

3.1. Th¥c trgng nang lw;mg c1 Vi~t Nam 

Vi~t Nam nAm trong khu v\;ic nhi~t doi 
~m gi6 mua Dong Nam A, c6 ngu6n tai 
nguyen nhien li~u, n~ng htejng da d~ng, 
d~y du cac chung lo~i (nhu than, d~u khi, 
thuy di~n) va cac ngu6n nang h.t<;Jng tai t~o 
(nhu: n~ng ltt<;Jng m~t trdi, n~ng ltt<;~ng sinh 
khoi, nang ltt<;Jng dia nhi~t, nang luejng 
bi~n ... ). Tuy nhien, do sl;i tang trubng kinh 
te di~n ra ngay cang m~nb me da lam cho 
nhu c~u sd dung nang lttejng cling tang 
nhanh. Tinh tr~ng binh m6i nam, nhu c~u 
sd dung nang ltt<;Jng cua Vi~t Nam tang len 
gap 2 lan, nhung muc dQ tang trubng cua 
nganh nang ht<;Jng trong m.toc l~i chi dap 
ung dtt<;Jc 60% nhu cau. 

Xet ve kha nang khai thac, narn 2012, 
VietNam khai thac dtt<;~c tren 20 tri~u tan 
da~ tho, gan 53 tri~u tan than, tren 9 ty 
khoi khi va san xuat dtt<;Jc 50,88 ty KWh 
dien2 • Nhung san ltt<;Jng nay se giam di do 

.. 1 ~ , ~ , . ,... 

su xuat khau 0 ~t cac nguon tal nguyen 
n~y trong cac narn qua, d~c bi~t la than. 
l.Joc t:fnh trong giai do~n 2025-2030, kba 
nang khai thac va che bien than cling chi 
dap ung dtt<;JC 40-50% nhu cau than cho 
san xu at di~n; thl;ic chat san 1 tt<;fng than se 
chi du cung cap cho khoang 12.000 MW, 
nghia la san xuat dtt<;Jc khong qua 72 ty 
KWh m6i narn, k~ ca den nhung nam 2025-
2030. VietNam se som trb thanh quoc gia 
nh~p kh~u than trong giai do~n sau 2020. 
Ngoai ra, b Vi~t Nam, hi~u suat stt dt,mg 
nang ltt<;Jng trong cac nha may nhi~t di~n 
chi dat 28-32% (thap hon muc the gioi 
10%), .hi~u suat cac lo hoi cong nghi~p chi 
dat khoang 60% (thap hon muc trung binh 
c~a the gioi khoang 20%). Ltt<;~ng than tieu 
hao cho mot don vi nang ltt<;~ng cua Vi~t 
N am cao h.on nhieu khong chi so voi cac 
nuoc phat tri~n. rna so ca voi nhung nuoc 
trong khu VlfC, do d6 gay ra 0 nhi~m moi 
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trttdng va tang phat thai khi nha kfnh t~o 
ra rill ro cao ve tfnh tuan thu phap lu~t va 
quy dinh ve bao v~ moi trttdng trong nuoc 
va quoc te. 

VietNam giau cac ngu6n nang lu<;~ng tai 
tao ~oi ngu6n sinh khoi d muc khoang 
2·.500 MW, thuy di~n nho a roue 7.000 MW: 
dien gi6 b roue 3.000 MW ... , nhttng kha 
na"ng khai thac ngu6n nang ltt<;Jng nay con 
khiem ton voi khoang 150 MW sinh khoi, 
1.100 MW thuy di~n nho, 55 MW di~n gi6 
da duoc khai thac. Nguyen nhan cua tinh 
trang khai thac khong hi~u qua nay la do 
kit cau h~ tang con h~n che, chinh sach 
chua du m~nh, ngu6n ll;ic h~n h~p (d~c bi~t 
la ngu6n ll;ic ve tai chinh) trong k~i li~h 
V\;iC nang ltt<;Jng tai t~O doi hoi nguon dau 
tu tai chfnh va nhan ll;ic rat JOn. 

Hi~n nay, Vi~t Nam n~m trong s6 nhung 
m.toc tieu thl,l nang ltt<;Jng tuong doi lon so 
voi khu VlfC va tren the gioi. Tang trudng 
kinh te lien tt;lC voi toe dQ kha cao cua Vi~t 
Naro da giup cai thi~n muc song cua nguCJi 
dan, tuy nhien cling lam tang nhu cau sd 
dung nang ltt<;~ng trong m.ioc. Theo dl;i bao, 
t~ naro 2011-2030, tang tntong kinh te cua 
Viet Nam theo chi tieu GDP dao d9ng 
tr;ng roue 7-8,6%. Chi tieu cua cac nganh 
cling khong c6 nhung d9t bien IOn: nong -
lam - thuy san dao d<?ng trong muc 2-3%; 
nganh cong nghi~p - xay dl;ing d muc 7,5 -
9,3%; nganh dich V\l dao dQng trong roue 8 
- 9 3%. Tuong ung voi Slf tang trttdng nhu ' .. ~ 
vay thi cling doi hoi phai tang nhu cau ve 
nAng lttQng. Ty 1~ tieu th1,1 di~n t;ang se 
tang tu 15,2% naro 2010 len 32,1% ~~m 
2030; tuong t\;i d6i voi tieu thv than giam 
nhe tu 20 1% xu6ng con 18,2%, sd dt;ing khi . ' , .. 
dot tang tu 1% len 1,6%, san pham dau 
tang tU 33,7% len 40,6%. Doi voi nang 
ltt<;~ng phi thuong m~i giam tu 28,9% xu6ng 
con 7,5% giai do~n tu nam 2010 den nam 
2030. 

2. N gu6n: http://isponre.gov. vn/ 
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------- An ninh nang larqng t•i Vi•t Nam ... 

HINH 1: T u'dng quan kinh te' va n ang lu'<;lng g iai do~n 2005-2030 
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3. 2. Chinh sach an ninh nang lulJng 
cua Vi~t Nam 

Chie'n ht<Jc phat tri~n nang h.t<;1ng quo'c gia 
cua Vi~t Nam de'n nam 2020, t~m nhin de'n 
nam 2050" t~i quye't dinh s6 1855/QD-TTg 
ngay 27-12-2007 va chie'n ht<JC tang trttdng 
xanh (2011 - 2030) va t~m nhin 2050 da chi 
ro quan di~m phat tri~n nang lttQng dai h~n 
nhtt sau: 

- Phat tri~n nang ltt<Jng phai giin lien voi 
chien lu<Jc phat tri~n kinh te - xa h()i cua dat 
mioc va phai dam bao di truoc m()t bttoc voi 
t6c dQ cao, ben vilng, ddng bQ, di doi voi da 
d~ng h6a cac ngu6n nang ltt<Jng va cong ngh~ 
tiet ki~m nang ltt<Jng la nhi~m Vl,l trc;mg tam 
trong su6t thdi ky cong nghi~p h6a, hi~n d~i 
h6a dat nuoc. 

- Phat tri~n nang ltt<;1ng qu6c gia phu h<Jp 
voi xu huang h ()i nh~p qu6c te, s\1 dl,lng hi~u 
qua ngudn tai nguyen trong nuoc ket h<Jp voi 
vi~c khai thac s\1 d'l,lng tai nguyen nuoc ngoai 
m()t each h<;Jp ly, thie't l~p ANNL qu6c gia 
trong dieu ki~n mb, tht;tc hi~n lien ket hi~JI 
qua trong khu vt;tc va toan du, gAn voi giu 
vilng an ninh qu6c gia va phat tri~n nen kinh 
te d()c l~p, tt;t chu. 

- Ung dl,lllg cac thanh tt;tu cua kinh te tri 
thuc d~ nang cao hi~u suat, hi~u qua kinh 
doanh nang lu<Jng. 
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- Coi trc;mg d~u tu cho tie't ki~m nang 
ltt<Jng, giam ty l~ t6n that. 

- Phat tri~n nang lttQng gkln ch~t voi giu 
gin moi trttdng sinh thai, dam bao tht;tc hi~n 
phat tri~n nang lu<Jng ben vilng. 

Ngay 28-6-2010, Qu6c H()i kh6a XII ciing 
da ban hanh Lu~t 811 dl,lng nang ltt<Jng tie't 
ki~m va hi~u qua. D6 la nhung chinh sach, 
bi~n phap thuc d~y s\1 dl,lng nang lttQng tiet 
ki~m, quyen, trach nhi~m va ngh1a V\1 cua 
cac t6 ch uc, hQ gia dinh va ca nhan trong vi~c 
s\1 dl,lllg nang ltt<Jng tiet ki~m va hi~u qua. 

Nght dtnh s6 21/2011/ND-CP, ngay 29-3-
2011 quy dinh chi tie't va bi~n phap thi hanh 
Lu~t Sti d'l,lng nang lu<Jng tiet ki~m va hi~u 
qua nhu sau: 

- Khai thac da d~ng, h<Jp ly va hi~u qua 
cac ngu6n tai nguyen trong nuoc, dftn dAn 
giam muc d9 nh~p kh~u nang lttQng, khong 
xuat kh~u cac nguyen li~u so cap, nghien cuu 
phat tri~n cac nang lt;tng moi va nang htQng 
t a i t~o, bao t6n va dam bao nguyen li~u cho 
tuong lai. 

- Ph at tri~n cac cong trinh moi d6ng thdi 
voi vi~c cai t~o va nang cap cac cong trinh cii 
d~ nang cao hi~u qua khai thac va hi~u suat 
su dl,lng. 

- S\1 dl,lllg nang lu<Jng tiet ki~m va hi~u 
qua di doi vOi vi~c bao t6n tai nguyen, bao v~ 
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------- An ninh nang luqng t{li Viet Ham ... 

moi trudng sinh t hai . D~y m~nh cong tac 
tuyen truyen phap lu~t, nang cao y thuc 
ngtidi dan, ban hanh cac van ban quy ph~m 
phap lu~t huong d~n Lu~t Sli. dt;tng nang 
lti<Jng tie't ki~m va hi~u qua. D6ng thdi ban 
hanh co che' gia theo huong khuye'n khich 
sli. d1,1ng tie't ki~m di~n, giam cudng dQ tieu 
th1,1 di~n tren m6i san ph~m trong cac Cd sd 
san xuat. 

- Dam bao phat tri~n 'ben vilng nganh 
nang lti<Jng, ti:tng btioc hinh thanh thi 
trudng nang lti<Jng c~nh tranh. Nha nuoc 
chi dQc quyen nhung khau then chot d~ dam 
bao ANNL quoc gia, khuye'n khich cac 
thanh ph~n kinh te' tham gia phat tri~n 
ngu6n di~n tren co sb tiem nang sAn co b 
Vi~t Nam. 

4. Ke't qua phan tich cac nhan to anh 
hlidng de'n an ninh nang lli<jng t~i 
Vi~t Nam 

Dl;ta tren tdng quan cac nhan to anh 
hubng de'n ANNL va danh gia thl;tc tr~ng 
nang lti<Jng t~i Vi~t Nam, nghien cuu da sli 
dl,lng phtiong phap khao sat (sli dt,mg bang 
hoi) d~ xac d!nh cac nhan to va muc dQ 
danh gia t~m quan trQng giua cac nhan to 
anh hubng toi ANNL t~i Vi~t Nam. Trang 
do, doi tti<Jng khao sat la cac can bQ lam vi~c 
t~i Vi~n Nang lu<Jng. 

TU 14 nhan to rna nghien cUU da dtia ra 
trong bang 1, ke't qua khao sat cho thffy 7 
nhan to dti<JC xac dinh la CO nguy Cd tac dQng 
de'n ANNL t~i Vi~t Nam, bao g6m: bie'n ddi 
khi h~u, ye'u to chinh tri, s\,1 c~n ki~t ngu6n 
nguyen li~u h6a th~ch, tang trubng nganh 
nang lti<Jng, gia tang nhu c~u nang lu<Jng 
trong san xutt c6ng nghi~p, dan so va tang 
trubng kinh te'. Ke't qua danh gia muc dQ tac 
dQng cua cac nhan to Sll d1,1ng cong Ct;l thong 
ke du<Jc trinh bay trong bang 2: 

? 

BANG 2: Tr<;mg so cua cac nhan t6 tac d()ng 

Nhan to Trc;mg so 
(%) 

Slf C(;ln ki~t ngu6n nguyen/nhien li~u h6a th(;lch 20 
~····-·--•••••••••••••--··•••••••·--••••oooooo•--•""""'"" __ ,,,.,._,,,,.,.,.,,_, ------11 

Chinh tii 20 

Bien d6i khf hau 27 
f-·--------.. -- . . .. ·--·-· .. ··---.. -- ... --......... - -·--··---.. -+---·---1 

Tang tnrbng nganh nang h.r<,mg 15 
1--...... .................... --.................... _ ............... _ ............. , .... _,_, .. , ........ _ .................. _,, __ .... _ ........ ,, _____ ,,._. 

Gia tang nhu cltu nang luqng 10 
r--------------------·------------r--------_,1 

Dan s6 1 

Tang trubng kinh te 
TOng 

5. M()t so kie'n nghi chinh sach 

Nhti v~y, vOi ke't qua khao sat da chi ra 
r~ng: nhan tobie'n ddi khi h~u dti<Jc coila quan 
trQng nhat anh htidng de'n an ninh nang lti<Jng 
Vi~t Nam, sau d6 la nhan tO chinh tq va s\,1 
c~n ki~t ngu6n nguyen li~u h6a th~ch, tang 
trubng nganh nang lti<Jng, gia tang nhu c~u 
nang lti<Jng trong san xuat cong nghi~p va tang 
trubng kinh te'; s\,1 gia tang dan so khong phru 
la nhan to quan trQng anh hubng de'n an ninh 
nang lu<Jng Vi~t Nam. 
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Dl;ta vao ke't qua phan tich trQng. so cac 
nhan to anh hubng ANNL va thl;tc tr~ng 
nang lu<Jng Vi~t Nam, nghien cuu de xuat 
mQt giai phap g6p ph~n bao dam ngu6n cung 
nang lti<Jng va sli. dl,lng hi~u qua nang lti<Jng 
b Vi~t Nam nhti sau: 

- Titt ki~m va nang cao hi~u qua sa d1,mg 
nang ltt(/ng: d~y m~nh tuyen truyen, phd 
bie'n phap lu~t, nang cao y thuc cho ngudi 
dan. Tie'p t1,1c tri~n khai mQt so ho~t dQng 
trong "Chtiong trinh m1,1c tieu quoc gia ve tie't 
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------- An ninh nang luqng t'i Viet Nam ... 

ki~m di~n" nhu cu()c v~n d<}ng v(ji khAu hi~u 
"t~t b(jt den khi khong c~n thi€t va tru(jc khi 
ra khoi phong''' "d:)t may di~u hoa b muc 27-
28°C", khuy€n khich nguai tieu dung "thay 
bong den sqi dO't b~ng b6ng den huynh 
quang". Ngoai ra, th\fc hi~n ki~m toan d~ cac 
h() doanh nghi~p va thuong m:;li c6 bi~n phap 
sti dl,lllg nang luqng hi~u qua nhat; ti€p c~n 
cac cong ngh~ ky thu~t hi~n d:;li, c6 hi~u suat 
cao va ti€t ki~m nang luqng, d~n d~n lo:;li bo 
cac thi€t bi l~c h~u tieu th\1 nhi~u nang 
l'l1<1ng; khuy€n khich cac hQ gia dinh, cac cong 
ty, doanh nghi~p sti dl;lng di~n m()t each ti€t 
ki~m. 

- Tang cuiJng c6ng tac khao sat va tham 
do cac ngu6n tai nguy€n nang llic;Jng con dn 
giau chua alic;Jc khai khac nh&m nang cao 
tiern nang va trilluqng nang llic;Jng. 

- Thuc ady phat triln nang luqng tai t<;~-o 
va tang cliiJng sU' dr,mg nhilng ngu6n nang 
luqng thay tht DAy m:;lnh khai thac ngu6n 
nang luqng tai t~o d:)c bi~t la b cac vU.ng 
mi~n mii, bien giili, hiii dao khong chi giup 
dam baa ANNL, rna con tang cuong nang l\fc 
an ninh qu6c phong. 
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- Chinh sach gia, hinh thanh va phat triin 
th? trliiJng nang [lic;Jng, th? trztiJng ai~n [1/C 

c<;~-nh tranh nhanh ch6ng x6a bO d()c quy~n, 
bao cap trong san xuat va tieu dung; h6 trq 
cac giai phap v~ da d~ng h6a d~u tu va 
khuy€n khich cac nha d~u tu tham gia va thi 
truong nang luqng./. 
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