An ninh nang luong tai Viét Nam:
céc nhén té6 dnh hudng va gidi phdp
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am bdo an ninh nédng luong cé vai tro ddc biét quan trong déi vdi su phdt trién cia

moi quéc gia trén thé gidi ciing nhu cua Viét Nam. Trén co sé xde dinh nhém nhén t6
va mize db tde dong cua cde nhdn té anh huong téi an ninh ndng luong, bai viét danh gid thue
rang va dé xudt cdc gidi phdp gép phan dam bdo an ninh ndng luong cho Viét Nam.
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1. Gidi thiéu chung

Theo nghia chung nhét, ning lugng duge
hiéu 1a tdt ca cac tai nguyén thién nhién,
nhién liéu ¢6 kha ning chuyén héa thich
hop dé dap tng nhu ciu cia qua trinh san
xuét, hoat dong sdéng clia con ngusi va su
phat trién ctia kinh t& - xa hoi. Nang lugng
c6 rat nhiéu loai nhu than d4, ddu mo, khi
dot, gi6, song, ning lugng mit troi.. Tuy
nhién, ba loai ning lugng quan trong va
duge nhéc t6i nhiéu nhit la than da, dau
mé va khi dot. Dic biét, trong giai doan
hién nay, dau mé la loai ning lugng dang
dudc quan tAm nhiéu nhit va né dang chi
phéi su phat trién va bién déng cta nén
kinh té& thé giéi.

An ninh nidng lugng (ANNL) 12 mot khai
niém rong va md. Theo Cd quan Nang lugng
qudc t&€ (IEAY) nam 1974, ANNL dugc hiéu
1a “mot trang thai ma ngudi tiéu thu c6 thé
6n dinh va tin cay dé danh duge nang lugng
cin thiét, 1a chi mtc d6 lién tuc va 6n dinh
trong viéc dam bao cung Ging ning lugng dé
théa man nhu cAu sinh tén va phat trién
cua qudc gia”. Ngay nay, khi diéu kién khi
hau néng 1én, chat lugng méi truong giam
di, su bién dong manh mé cua thi trudng
dau khi cing véi nhiing loai niang lugng
khac, khai niém vé ANNL khéng don thuin
12 ngubén cung cip ning lugng duge dam
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bao, 1 su thong nhat hitu co caa ANNL va
an ninh st dung ning lugng, ma con phai
dap tng dude cong tac bao vé moi truong,
tng pho kip thoi véi cac tinh huéng phat
sinh va duy tri cho thé hé tuong lai.
2. Cac nhan té6 nguy co anh hudng
dén an ninh niang lugng

Hoang Minh Hang (2007) cho ring cb
mét s6 vaAn dé dat ra d6i véi ANNL ¢ Dong
A 1a: nguén ning lugng truyén théng can
kiét; mic d6 tiéu thu nang lugng ctua céc
quéc gia trong khu vyc ngay cang téng; su
bat 6n ¢ Trung Pong va van dé an toan van
chuyén trén bién. Do vAy, nhém nghién citu
nhén thdy su can kiét cia ngudn tai nguyén
thién nhién, nguén nguyén liéu héa thach
nhu than da, dau mé c¢6 sy anh hudng quan
trong dén ANNL tai Viét Nam. Mat khac,
yéu t& chinh tri duge dé cAp dén nhu nhiing
b4t 6n trong khu vue, cing nhu trén toan
thé gidi c6 moi lién hé déi véi ANNL.

Hughes (2012) dua ra khuén khé chung
cho sy mé ta va phan tich ning lugng bao
gbm 3 chi s6 chinh d6 la: su sin c6, kha
nang chi tra va su chdp nhan. Ren va cong
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su (2014) da dé xudt c6 7 nhén t6 anh hudng
dén ANNL Trung Quéc, trong d6 c6 dé cap dén
van dé phu thudc vao nhap khéau, ngoai ra, 6
nhin t6 con lai la: trit lugng thip cha cac
nguén ning lugng so cdp binh quan diu ngudi;
hiéu qua st dung niing lugng thap; vaAn dé méi
truong nghiém trong gy ra bdi stt dung ning
lugng; tuyén duong giao théng van chuyén dau
rui ro cao; ty 18 niing lugng tai tao thap va tinh
thanh khoan cta thi trudng thap. Bén canh
d6, hiéu qua st dung ning lugng thdp va hiéu
qua khai thac ning lugng c6 Anh hudng dén su
ting trudng cia nganh nang lugng. Do vay,
tang truéng nganh nang lugng 13 mot trong
nhiing yéu t6 xac dang anh hudng dén ANNL.

Brown va cong su (2014) da xem xét cac
hoat dong ANNL ctia 22 quéc gia trong Té
chic Hgp tac va phat trién kinh t& (OECD)
giai doan 1970-2010. B chi s6 danh gia
ANNL duya trén bén nhém (véi 10 chi s6 danh
gia), bao gébm: miic do sin cé clia niang lugng,
kha ning chi tra, hiéu qua kinh t& vi ning
lugng, quan 1y méi trudng. Nghién cttu dua ra
két luan rang cic quéc gia cong nghiép da tao
ra tién trinh han ch& véi muc tiéu ngudn cung
cip an toan, dang tin ciy va gia ca phai ching
cia ngubn cung cidp ning lugng trong khi
chuyén sang hé théng ning lugng Cachon
th&p. Tuy nhién ¢6 4 quéc gia (Anh, Bi, Phap
va Thuy Dién) duge nghién ctu x4c dinh bing
cach kiém tra hiéu suét tuong d6i st dung
nang lugng, két qua cho thiy: mic du da c6
nhiéu nd luc va cai cach 16n trong chinh sach
cua cac nude hudng t6i hiéu qua ning lugng va
méi truong bén vitng, nhung ANNL cta hau
hét cac quéc gia da bi gidm. Nhu vay, chinh
sach ctia nha nu6c nhu khuyén khich phat
trién nguén nang lugng méi (ning lugng tai
tao, néng lugng sach...) ¢6 tac dung dén viée
cai thien ANNL cta dit nudc va chinh sach
khic phuc nhiing vdn dé ANNL giy ra cho
mdi trudng xung quanh cé tac doéng to 16n dén
thuc trang ctia ANNL hién nay.

Ngoai nhiing nhén t8 trén, ciing da c6 mot
6 nghién cttu chi ra su phat trién caa khoa
hoc cong nghé (nhu co sé ha ting, may méc,
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trang thiét bi hé trg) c6 anh hudng dén su
phat trién ctia nganh ning lugng. Khong chi
vay, cac chinh sach vé gia ca doi véi mit hang
nang lugng, hay cac mit hang st dung ning
lugng ¢6 anh hudng t6i nhu ciu st dung ning
lugng ctia quéc gia d6. Mot nhan t& khac ciing
c6 tac dong dén nganh ning lugng 1a viée gido
duc tuyén truyén cho ngudi dan, doanh nghiép
vé viéc st dung ning lugng tiét kiém va hiéu
qua.

- C6 sy khac biét nhit dinh déi véi cac nhan
t6 anh hudng dén ANNL riéng biét cta ting
qudc gia, do diéu kién phat trién kinh t&, miic
d6 sfn c6 ngudn tai nguyén nang lugng, khoa
hoc k¥ thuat va nhiéu yéu t§ khac ctia mbi
qudc gia trén thé giéi 1a khac nhau. Vi du nhu
su phat trién kinh t& s& lam gia ting ty 18 st
dung vé niing lugng cin cho viéc san xuit va
tiéu thu trong nude.

Bang 1 téng két cac nhan t§ ¢6 nguy ¢d anh
huéng dén ANNL dya trén téng quan céc
nghién cttu lién quan dudi cach tiép can cung
va cAu ning lugng.

BANG 1: Cac nhén t& anh huédng dén
an ninh nang lugng

Cung,. | By Nhan t6
cau | hiéu
c Sy can kiét nguén nguyén/nhién liéu
' | héa thach
C, | Phu thudc nguén nhap khdu
C, | Chinh tri

C, | Bién déi khi hau

I\i%'::l(;n & f‘fm?{ijl ::Oén clia cic ngﬁé‘m nang
— Cs | Su phit trién khoa hoc c6ng nghé
C, | Chinh sich nha nudc vé mat cung
C; | Tang trudng nganh nang qu‘r;g
C, | T6i pham, khiing b&
Cy | Gia tang nhu clu ning luong
C,; | Danso
Nfgf“ C, | Tang truéngkinh ¢ |

C;; | Chinh sdch gid ning luong

Cy4 | Gido duc, tuyén truyén
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3. Thuc trang nang lugng va chinh
sach an ninh nang lugng cua Viét
Nam

3.1. Thuc trang ndang lugng ¢ Viét Nam

Viét Nam nam trong khu vyc nhiét déi
4m gi6 mua Dong Nam A, c6 ngudn tai
nguyén nhién liéu, nang lugng da dang,
diy du céc ching loai (nhu than, dau khi,
thuy dién) va cac ngudn nang lugng tai tao
(nhu: nang lugng mit troi, nang lugng sinh
khéi, nang lugng dia nhiét, nang lugng
bién...). Tuy nhién, do sy tang trudng kinh
té dién ra ngay cang manh mé da lam cho
nhu cdu st dung ning lugng cing ting
nhanh. Tinh trung binh mdi nim, nhu cau
st dung nang lugng cua Viét Nam ting lén
gip 2 lan, nhung mic do tdng trudng cua
nganh ning lugng trong nude lai chi dap
ting duge 60% nhu cau.

Xét vé kha nang khai thac, nam 2012,
Viét Nam khai thac duge trén 20 triéu tan
ddu thé, gin 53 triéu tan than, trén 9 ty
khéi khi va san xudt duge 50,88 ty KWh
dién®. Nhung san lugng nay sé giam di do
sy xudt khiu & at cdc nguon tai nguyén
nay trong cac niam qua, dic biét la than.
Uée tinh trong giai doan 2025-2030, kha
ning khai thac va ché& bién than cing chi
dap tng duge 40-50% nhu ciu than cho
san xuét dién; thuc chit san lugng than sé
chi dt cung cdp cho khoang 12.000 MW,
nghia 1a san xudt duge khong qua 72 ty
KWh mdi nam, ké ca dén nhiing nam 2025-
2030. Viét Nam sé sdm tré thanh qudc gia
nhap khiu than trong giai doan sau 2020.
Ngoai ra, ¢ Viét Nam, hiéu suét su dung
nang lugng trong cac nha may nhiét dién
chi dat 28-32% (thdp hon mic thé gidi
10%), hiéu suét cac 10 hdi céng nghiép chi
dat khoang 60% (thdp hon mic trung binh
cta thé gidi khoang 20%). Lugng than tiéu
hao cho mdt don vi ning lugng cta Viét
Nam cao hon nhiéu khoéng chi so véi cac
nudc phéat trién, ma so ca véi nhiing nude
trong khu vuc, do d6 giy ra 6 nhiém mdi
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trudng va tang phat thai khi nha kinh tao
ra rui ro cao vé tinh tuan tha phap luat va
quy dinh vé bao vé méi truong trong nuéc
va quoc té.

Viét Nam giau cac ngudn nang lugng tai
tao véi ngudn sinh khéi ¢ mic khoang
2.500 MW, thuy dién nhé ¢ mtc 7.000 MW,
dién gi6 ¢ mic 3.000 MW..., nhung kha
nang khai thac nguén niang lugng nay con
khiém toén véi khoang 150 MW sinh khai,
1.100 MW thuay dién nho, 55 MW dién gi6
da duge khai thac. Nguyén nhan cua tinh
trang khai thac khéng hiéu qua nay la do
k&t c&u ha tdng con han ché&, chinh sach
chua dt manh, ngudn lyc han hep (ddc biét
la nguon luc vé tai chinh) trong khi Iinh
vue nang lugng tai tao doi hoi ngudn dau
tu tai chinh va nhéan lye rat lon.

Hién nay, Viét Nam nim trong sd nhiing
nude tiéu thu nang lugng tuong d6i 16n so
v6i khu vuc va trén thé& giéi. Téng trudng
kinh t& lién tuc véi téc do kha cao cta Viét
Nam da gip cai thién mdc sdng cua nguoi
dan, tuy nhién ciing lam ting nhu ciu st
dung ning lugng trong nudc. Theo du bao,
ti nim 2011-2030, tang trudng kinh t& cla
Viét Nam theo chi tiéu GDP dao dong
trong mtc 7-8,6%. Chi tiéu ctua cac nganh
cting khong ¢6 nhiing doét bién ldn: nong -
lam - thay san dao dong trong mic 2-3%;
nganh céng nghiép - xay dung 6 mic 7,5 -
9,3%; nganh dich vu dao dong trong mic 8
- 9,3%. Tuong dng véi su tang trudng nhu
vay thi ciing doi hoi phai tidng nhu ciu vée
nang lugng. Ty lé tiéu thu dién néing sé
tang tit 15,2% ndm 2010 lén 32, 1% nam
2030; tuong tu déi véi tiéu thu than giam
nhe tit 20,1% xudng con 18,2%, st dung khi
d6t tang tu 1% lén 1,6%, san phém dau
tang ti 33,7% lén 40,6%. P61 v6i nang
lugng phi thuong mai giam tit 28,9% xudng
con 7,6% giai doan tit nam 2010 dén nam
2030.

2. Ngudn: http://isponre.gov.vn/
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HINH 1: Tuwong quan kinh t€ va nang lugng giai doan 2005-2030

200,000
300000
e GDP{MB.USDZ000) ARDO00
250000 OO0
—— TOng nhu cau NL 140,000
200000 (lcto-e] 120,000
150000 FR0L000
80,000
100000 60,000
40,000
50000
m B
o o
2005 2010 2015 2020 2025 2030
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3. 2. Chinh sdach an ninh ndng luong
cua Viét Nam

Chién luge phat trién ning lugng quéc gia
cta Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin dén
nam 2050” tai quyét dinh s6 1855/QD-TTg
ngay 27-12-2007 va chién luge tdng trudng
xanh (2011 - 2030) va tam nhin 2050 da chi
rd quan diém phat trién ning lugng dai han
nhu sau:

- Phat trién ning lugng phai gan lién véi
chién luge phat trién kinh té& - xa hoi cta dat
nude va phai dam bao di truée mot bude véi
toc do cao, bén viing, déng bo, di déi véi da
dang héa cac ngudén nang lugng va cong nghé
tiét kiém nang lugng 1a nhiém vu trong tAm
trong suét thoi ky cong nghiép héa, hién dai
héa dat nuée.

- Phat trién nang lugng quéc gia phit hgp
véi xu huéng hoi nhap quéc té, sit dung hiéu
qua ngudn tai nguyén trong nudc két hgp véi
viéc khai théac st dung tai nguyén nudc ngoai
mét cach hgp ly, thiét lap ANNL quéc gia
trong diéu kién md, thuc hién lién két hiéu
qua trong khu vuc va toan ciu, gin véi giit
viing an ninh quéc gia va phat trién nén kinh
té doc lap, tu chu.

- Ung dung cac thanh tuu cta kinh t& tri
thitc dé nang cao hiéu sudt, hiéu qua kinh
doanh niang lugng.
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- Coi trong ddu tu cho tiét kiém ning
lugng, giam ty 16 ton that.

- Phat trién ning lugng gin chit voi gii
gin moi trudng sinh thai, dam bao thuc hién
phat trién nang lugng bén viing.

Ngay 28-6-2010, Quoc Hai khéa XII ciing
da ban hanh Luat St dung nang lugng tiét
kiém va hiéu qua. Dé 12 nhiing chinh séch,
bién phap thic diy st dung ning lugng tiét
kiém, quyén, trach nhiém va nghia vu cta
cac t6 chie, ho gia dinh va ca nhan trong viéc
st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua.

Nghi dinh s6 21/2011/ND-CP, ngay 29-3-
2011 quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh
Luat St dung niang lugng tiét kiém va hiéu
qua nhu sau:

- Khai thac da dang, hop 1y va hiéu qua
cac ngudn tai nguyén trong nude, din din
giam mitic d6 nhép khau ning lugng, khong
xudt khéu cac nguyén liéu sd cdp, nghién ctiu
phét trién cac ning lung méi va ning lugng
tai tao, bao ton va dam bao nguyén liéu cho
tuong lai.

- Phat trién cac cong trinh mdi dong thoi
v61 viée cai tao va nang cip cac cong trinh ci
dé nang cao hiéu qua khai thac va hiéu suit
su dung.

- Su dung niang lugng tiét kiém va hiéu
qua di d6i véi viéc bao ton tai nguyén, bao vé
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moi trudng sinh thai. Pdy manh cong tac
tuyén truyén phap luat, ndng cao y thic
nguoi dan, ban hanh cac vin ban quy pham
phap luat huéng dan Luat St dung ning
lugng tiét kiém va hiéu qua. Péng thoi ban
hanh co ché gia theo huéng khuyén khich
st dung tiét kiém dién, giam cuong do tiéu
thu dién trén méi san phdm trong céc co s6
san xudt.

- Pam bao phat trién bén viing nganh
niang lugng, tung budc hinh thanh thi
truong ning lugng canh tranh. Nha nuéc
chi déc quyén nhiing khau then chét dé dam
bao ANNL quéc gia, khuyén khich cac
thanh phan kinh t€ tham gia phét trién
ngudn dién trén co sé tiém ning sin cé &
Viét Nam.

4. Két qua phan tich cac nhan té6 anh

hudng dén an ninh ning lugng tai
Viét Nam

Dua trén téng quan cdc nhan t6 anh
hudéng dén ANNL va danh gia thuyc trang
ning lugng tai Viét Nam, nghién ciu da st
dung phuong phap khao sat (st dung bang
hoi) dé xac dinh cac nhan t6 va mic do
danh gia tAm quan trong gitta cac nhén té
anh huong t6i ANNL tai Viét Nam. Trong
d6, doi tugng khao sat la cac can bd lam viée
tai Vién Nang lugng.

T 14 nhéin t6 ma nghién ciu da dua ra
trong bang 1, két qua khao sat cho thay 7
nhén t6 duge xac dinh 1a ¢6 nguy co tac dong
dén ANNL tai Viét Nam, bao gom: bién ddi
khi hau, yéu t6 chinh tri, sy can kiét nguén
nguyén liéu héa thach, tang trudng nganh
ning lugng, gia tdng nhu cAu ning lugng
trong san xudt cong nghiép, dan so va ting
trudng kinh té€. Két qua danh gia mic d6 tac
dong cta cac nhan té st dung cong cu théng
ké dugc trinh bay trong bang 2:

BANG 2: Trong s& ctia cac nhéan t6 tac dong

Nhan t6 —_
Sur can kiét ngudén nguyén/nhién liéu héa thach 20
Chifnbs i 20 | J
Bién ddi khi hau 27 I
Tang truéng nganh nang ludng 15 IIIIIIIIIIIIIIII
Gia tang nhu cfu nang lugng 10
= - P s T B ; 1|
| Tfmg trudng kinh té 7 L
Téng 100

5. Mot s6 kién nghi chinh sach

Nhu vay, v6i két qua khao sat da chi ra
riang: nhan t6 bién ddi khi hau duge coi 1a quan
trong nhat anh hudng dén an ninh niang lugng
Viét Nam, sau d6 1a nhan t6 chinh tri va su
can kiét nguén nguyén liéu héa thach, tang
trudng nganh ning luong, gia ting nhu ciu
nang lugng trong san xuit cong nghiép va ting
trudng kinh té&; su gia tang dan s6 khong phai
la nhén t8 quan trong anh hudng dén an ninh
nang lugng Viét Nam.
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Dya vao két qua phan tich trong. sé cac
nhin t& anh hudng ANNL va thyc trang
ning lugng Viét Nam, nghién ctiu dé xuit
mot giai phap gép phan bao dam ngudn cung
ning lugng va st dung hiéu qua ning lugng
¢ Viét Nam nhu sau:

- Tiét kiém va ndng cao hiéu qua s dung
ndng luong: diy manh tuyén truyén, phd
bién phap luat, nang cao y thic cho nguoi
dan. Tiép tuc trién khai mét sé hoat dong
trong “Chudng trinh muc tiéu quéc gia vé tiét
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kiém dién” nhu cudc van dong véi khdu hiéu
“t4t b6t dén khi khong cAn thiét va trude khi
ra khoéi phong”, “dat may diéu hoa 6 mic 27-
28°C”, khuyén khich nguoi tiéu dung “thay
béng dén sgi d6t bing béng dén huynh
quang”. Ngoai ra, thuc hién kiém toan dé céac
hé doanh nghiép va thuong mai c6 bién phap
st dung nang lugng hiéu qua nhat; tiép can
cac cong nghé ky thuat hién dai, ¢6 hiéu suit
cao va tiét kiém néng lugng, dan dan loai bo
cac thiét bi lac hau tiéu thu nhiéu ning
lugng; khuyén khich cac hd gia dinh, cac cong
ty, doanh nghiép st dung dién mot cach tiét
kiém.

- Tdang cuong céng tdc khao sdat va tham
do cde ngubn tai nguyén ndang luong con én
gidu chua duoc khai khdc nham néng cao
tiém nang va triz luong ndang luong.

- Thiic ddy phdt trién ndng luong tdi tao
va tdng cuong st dung nhitng nguén ndng
luong thay thé. Py manh khai thac nguén
nang lugng tai tao d#c biét 1a ¢ cac ving
mién nui, bién gidi, hai dao khéng chi gidp
dam bao ANNL, ma con ting cudng nang luc
an ninh quéc phong.
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- Chinh sdch gid, hinh thanh va phdt trién
thi truong nang luong, thi truong dién luc
canh tranh nhanh chong xé6a bo doc quyén,
bao cdp trong san xuat va tiéu dung; hd trg
cac giai phap vé da dang héa dau tu va
khuyén khich cac nha dau tu tham gia va thi
truong nang lugng./.
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