\_ KINH TE vimo __J

Chinh séch lién két doanh nghiép c6 vén déu tu
nudc ngodi véi doanh nghiép nhoé va viia frong nudc

LE XUAN SANG
DUONG NHAT HUY

£ ai viét nghién ciu cde van dé ly ludn va kinh nghiém chinh sdch thic déy lién két giita

cdc doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai (chit yéu la cdc cong ty xuyén quéc gia) va
doanh nghiép nhé va vita trong nude; tit dé, dua ra nhiing goi y chinh sdch cho Viét Nam trong
x@y. dung chinh sdch phdt trién loai hinh lién két nay trong thoi gian tdi.

Tt khéa: lién két doanh nghiép FDI va doanh nghiép néi dia, doanh nghiép nhé va vita.

1. Mot s6 van dé 1y luan

1.1. Khdi niém

Moi lién két kinh doanh duge dinh nghia
la cac kénh ma thoéng qua d6 cac doanh
nghiép anh hudng dén hoat doéng kinh
doanh ctia nhau.

Cac méi lién két gitta cac doanh nghiép
¢6 vén ddu tu nudc ngoai (FDI) va doanh
nghiép nho va vira (SME) trong nudc (goi
tit 1a lien két TNC-SME) rit quan trong
cho sy hinh thanh, phat trién nén kinh t&
thi truong. Trong thuc té&, hau hét cac giao
dich trong néi bd cac nganh ¢ moi quoc gia
déu lién quan dén méi lién két nay. Tai day
¢ su trao d6i lién tuc va thudng xuyén vé
thong tin, cong nghé, k¥ ning/tay nghé va
cac tai san. Cac mdi lién két c6 ¥ nghia dac
biét d6i v6i cac nube s tai la nhiing nude
dang phat trién, bdi vi ching cung cép
phuong tién truyén ba kién thtic c6 gia tri
trong nén kinh t& mot cach truc tiép hodc tix
tac dong lan toa, tac dong tran (spillover
effect).

Céc méi lién két TNC-SME c6 tAm quan
trong rat 16n dén su niang dong va kha niang
canh tranh cua khu vyc doanh nghiép trong
nudc dic biét 1a SME — mot nén tang cta sy
phat trién kinh t&. Cac céng ty FDI dude
hudng lgi tit cac lién két vi ching lam giam
chi phi va tang cudng kha ning tiép can tai
san htu hinh va v6 hinh cua dia phuong.
Thong thudng, cac céng ty TNC hang dau
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mua lai va quan ly chudi cung tng chién
lude, tdng cudng canh tranh. Péi véi nude
sG tai, tu do héa chinh sach va thuc tién
thuc hién ching dang chiu sy phu thuje
vao cac nha cung cip bén ngoai ctia hang
héa va dich vu. Diéu nay gitp lam cho méi
lién k&€t TNC-SME ngay cang 16n va chat
lugng t6t hon, dong thoi lam cho su sdn ¢6
cua cic nha cung cdp trd thanh 1a mét yéu
td quan trong trong viéc thu hut FDI: né
ap dat yéu cAu nghiém ngit hon vé cong
nghé, quan 1y va quy mé cua cac nha cung
cdp (gbm ca cac t6 chiic hd trg va co sd ha
tang).

1.2. Cdc loai hinh lién két TNC-SME

Céc kiéu lién két TNC-SME la: (i) lién
két v6i cac nha cung cép (dude goi la lién
két nguge); (ii) lién két véi khach hang
(duge goi 1a lién két xudi); va (iii) lien két
v6i dél tac cong nghé (lién két ngang): va
cac hiéu ing lan toa khac.

- M6i lién két ngude vdi cac nha cung cép
xdy ra khi cdic TNC mua céc bo phén, linh
kién, vat tu va dich vu tit cdc nha cung cép
dia phuong, hinh thanh cac giao dich doc
lap hodc hgp tac gita cac cong ty.

- Lién két chuyén tiép v6i khach hang
(lién két xudi) xay ra khi cac TNC thué ngoai

Le Xuan Sang, TS., Vién Kinh t& Viét Nam; Dwong
Nhat Huy, Vién Nghién citu quan ly kinh t€ trung uong.
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(outsourcing) viéc phan phéi cac san phim
thuong hiéu ctia minh théng qua cac cua
hang tiép thi, hoic khi TNC san xuit may
méce, thiét bi, nguyén lidu diu vao khac cung
cép cac dich vu sau ban hang trong nudc sd
tai.

- Méi lién két véi cac doi tac cong nghé
hinh thanh khi cac TNC tham gia vao lién
doanh, hgp déng dudc cidp phép, hodc lién
minh chién luge véi cac déi tac dia phuong,
cung cap cho ho quyén truy cap vao hé thong
cong nghé va quan ly tri thdc va gidp céc
cong ty nude ngoai tiép can véi chinh quyén
dia phuong, cac t6 chic, va cac thi trudng,
cung cap cac d6i tac cung chia sé muc tiéu
chung

- Cac hiéu ting lan téa khac bao gém tac
dong trinh dién, truc quan (demonstrative
effect) va tac dong lan téa ngudén nhan luec.
Hiéu ting trinh dién bat nguén tit TNC cung
cdp quyén truy cip cua cong dong doanh
nghiép dia phuong vao céc thi trudng xuit
khdu méi, cac ky thuat quan ly méi; ting
cuong su phén chia lao dong gitia cac cong ty.
Tac dong lan toéa nhan lue xay ra déi véi lao
dong dia phuong trong cac TNC hoic cac nha
cung cip lién quan dén lgi ich tit dao tao
duge cung cp bdi cac TNC.

1.3. Cdc nhéan t6 dnh hwong dén lién

két TNC-SME

Maéi lién két TNC-SME duge xac dinh béi
nhiéu yéu t6 kinh té va chinh sach. D6 la
nhiing anh hudng dén tit cac yéu té phia ciu
ca lién két (chién luge cong ty va vi thé cha
cac TNC), cac yéu t6 phia cung cua lién két
(nang luc cong nghé cua cac doanh nghiép
trong nudc) va cac khuén khé thé ché dong
(bao gébm ca céc chinh sach va khuén kho
phap 1y).

1.3.1. Chinh sdch nganh

Chinh séch nganh c6 thé dnh hudng dén
viéc tao ra méi lién két trén ca phia cau va
phia cung. Vé phia ciu, cac quy dinh vé
quyén s6 hitu ¢6 thé anh hudng dén mic do
tham gia cua dia phudng (vi du lién doanh),

4

do d6 c6 thé anh hudng dén quyét dinh tim
ngudn cung ng. Chinh sach nganh ctung c6
thé anh hudng dén cac loai hinh ctia nha diu
tu. Vi duy, viéc uu dai thué c6 thé chi thu hit
cac nha ddu tu quan tam khai thac phan uu
dai ma khong phai vi su sin c6 cua céc
ngudn cung clp dia phuong. Tuy nhién,
chinh sach nganh ¢6 nhiéu kha nang anh
hudng dén phia cung cua lién két (phat trién
SME) hoic co cdu thi trusng chi phdi cac méi
lién két.

Trong phéat trién nganh, can thiép cia nha
nudc (nhu cung cdp hang héa va dich vu cong
cong) 1a can thiét dé vugt qua khiém khuyét
thi truong, dic biét 1a lién quan dén tay
nghé, von cong nghé va cung cidp thong tin.
Can thiép nha nudc c6 thé duge thong qua
céc co quan phéi hop, chéng han nhu té chitc
huan luyén k¥ ning (vi du quan hé TPP &
Malaixia, Te Velde, 2002); ban hanh quy
dinh va thue thi, chéng han nhu céac dich vu
kiém soat chat lugng, thué va trg cdp cho
hiéu ing ngoai lai tich cuc.

Mbt chinh sach khac 1a phat trién cac cum
lién két nganh cho cac cong ty trong cac linh
vic quan trong bang viéc loai bo khoang céch
cung cdp ho#c tao diéu kién cho cac doanh
nghiép giao tiép v6i nhau. Cum lién két nganh
thudng duge st dung nhu mét cong cu dé cac
cong ty hoc hoi 1an nhau theo cach ma khong
bi tac dong bdi co ché thi truong, do dé, su
can thiép caa chinh phu 12 cin thiét.

Ngoai ra, c6 thé kich thich cac méi lién
két TNC- SME théng qua cac chuong trinh
moi gidi va lién két (UNCTAD 2001). Thi
trudng c6 thé khong tu thin dan dén- méi
lién két nhu vay do tinh trang théng tin
khong hoan hao: cac TNC c¢6 thé khong biét
ring ngudn cung cdp nao trong nudc la c¢b
sén, ho#c ho khong biét ré chat lugng thyc
t& cua cac ngudn cung cip. Viéc cung cép
thong tin vé su hién dién va chat lugng cua
cac nha cung cdp va cac co hdi tim ngudn
cung dng c¢6 thé dude xem nhu la cung cdp
hang héa cong mién 12 thong tin d6 la cé
san va cong khai.
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BANG 1: Danh muc mdt s6 chinh sach lién két TNC-SME quan trong

Cong nghiép, thuong mai va kinh té vi mé

Chinh séch nganh

Thuong mai va chinh
sach vi mé

Céc yéu to lién quan khac

thu nhap doanh nghiép)
anh hudng dén viéc luwa
chon ctia cong nghé (JIT)
va tao dong co dé ddu tu.

Phia cdu cua |* Uu dai khéc.

«lién két (cdc |. Quy dinh vé co cdu sd
TNC) hitu.

» Co clu thu€ (vi du thu€|« Cic chinh sich thuong |+ Cic chién luge TNC, cic moi
mai va khu ché xudl
thuan lgi c¢é kha nang
thu hit didu tu nuée
ngoai.

* Chinh sdch canh tranh
han ché va quéc té héa
hoat dong.

quan h¢ lién két giira Cong ty
me- chi nhanh va vai trd cua chi
nhéanh.

» Cic dac diém chi nhianh TNC
(cong nghé, quy mo, thoi gian
hoat déng, ch€ d6 va dong co
déu tu).

« Mot s6 nganh hodc kiéu cong
nghé lam manh thém lién két.

* Su chuyén moén héa va quy mod
nén kinh t€ din dén su tap trung
vao nang luc cot 16i.

« Khuyén khich R&D.
« Chuong trinh dao tao.

* Tao cum lién két nganh
biang cach phét trién cédc

Phia cung ctia
lién két (cic

« Co s& ha tdng ddng tin |+ Su hién dién cla cdc nha cung
ciy (tién ich va vién
thong).

e Chét luong gido duc

cdp dia phuong.

+ Nguén cung han ché néu nhu
ciu ngay cang tang nhanh.

tric thi truong |« Phat trién sy ph6i hop va
hiép hoi cac nha cung cép.

d{gznhhillxil:é)p nganh chi chét va xac dinh :](;jta,nll]h::h nh?l% va ok, Pac diém cha cong ty dia
WR & khoang cach cung cép. y e phuong (chat lugng, do tin cdy,
« Céc quy dhu te mao hidm. . th’lt trién thi trudong tai tm%l linh hoat, quy mo6 va chi
chinh. phi).
* Chuong trinh lién két (mo6i | » Hiép dinh WTO, FTAs | » 'Long tin' hodc 'von xa hoi'.
Mé6i lien k&t | £i6i dé phit trién cdc nha| va TRIMs. s Flamidin i
quén 1y cdu cung cip SME). SR

Nguén: UNCTAD (2001).

1.3.2. Chinh sdch thuong mai va cdc chinh
sach khdc

Cac chinh sach thuong mai va kinh té vi
md ciing anh hudng dén viéc tao ra méi lién
két (bang 2). Thu tuc nhap khdu hiéu qua
giip cho nhap khdu dé dang hon sé gitp
phat trién cac chi nhanh TNC. Tuy nhién,
cting lic né ¢6 thé din dén giam cac méi lién
két v6i doanh nghiép trong nude. Mot s6 nude
ap dung mot mic thué suidt thadp hodc bang
khong (hoac duge hoan thué) vao nguyén liéu
nhap khdu dé thu hdt ddu tu xuidt khéiu
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chuyén sdu (nhu hoat déng lép rap, hang
may mdic...). Diéu nay c6 thé gitp thu hit
ddu tu nhung khong thic ddy lién két kinh
doanh trong pham vi nuéc chu nha.

Cac chinh sach va quy dinh khéc cling c6
thé lam nang cao ning luc canh tranh cia
khu vyc SME. Cac bién phap bao gém viéc
cung cap hé théng két cdu ha ting phu hop
nhu dudng giao théng t6t, hé thong vién thong
va thiét bi cong nghé théng tin phat trién
manh. Cac quy dinh c¢6 hiéu qua ciing rat
quan trong, ¢6 nhiéu quy dinh dac biét ton
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kém cho cac SME do chi phi ¢6 dinh cao so véi
quy mdé doanh nghiép. Mot thi trudng von
hoat dong t6t 12 moét yéu td quan trong trong
nén kinh té canh tranh va khu vyuc SME.

1.3.3. Cdc nha tai trg va cdc té chite da

phuong

Céc nha tai trg va cac td chiic da phuong
bang cach nay hay cach khéac déu ¢6 muc tiéu
nhdm gbép phdn vao su phat trién cta khu
vuc tu nhin, hodc cac khu vye SME néi
riéng. Piéu nay c6 thé truc ti€p hodc gian
tiép anh hudng dén phat trién SME. B Phat
trién quoc t&€ (Anh) da dua ra mét s§ quy
thach thic kinh doanh’. Trong sé nay, Quy
thach thic lién két kinh doanh (BLCF), dudc
quan 1y bdi Deloitte va Touch, nham muc
dich thic ddy lién két kinh doanh véi su
tham gia caa 2 hodc hon doanh nghiép véi it
nhat modt doanh nghiép tai cac nuée da diéu
kién nhan hd trg. Quy Hop tac ky thuat DPuc
(GTZ) da khdi xuéng mot quy vao nim 1999
dé tai tr¢ cho quan hé PPP% Trong ba nam
dAu tién ctia chuong trinh Hgp tac Nha nude
- Tu nhéan (PPP) (1999 - 2001), GTZ da tham
gia vao cac du an thudc chuong trinh véi tong
cong khoang 40 triéu EUR, trong dé6, khu vuc
tu nhan cam két khoang 60 triéu EUR.

Céac t6 chiic da phuong va khu vuc khac
nhau ciing ¢6 thé duge tham gia vao thuc
ddy cac moéi lién két, truc ti€p ho#c gian
ti€p, dién hinh nhu UNCTAD, UNIDO va
CDE. UNCTAD xuét ban &n phdm Béo céao

ddu tu thé gidéi cia ndm 2001 vé thidc ddy
lién két kinh doanh (UNCTAD, 2001).
UNIDO ciing tham gia vao viéc tao ra moi
lién két (xem UNIDO 2000). Trung tam
Phat trién doanh nghiép dude tai trg bdi
Quy phat trién Chau Au (EDF) thude Hiép
dinh Cotonou® da tap hdp cac qudc gia cua
Lién minh Chau Au va 77 quéc gia Chau
Phi, Caribé va Thai Binh Duong (ACP. CDE
khéng cung cdp tai chinh truyc tiép (tin dung
hay dau tu) cho cac du an, nhung hé trg tai
chinh cho cac hoat dong trude va sau dau tu
va hd tr¢g ky thuat cho cic cong ty trong
ACP, chang han, nhu xac dinh cic du an va
cac doi tac tiém ning, cac hoat dong trudc
khi thuc hién mét du an, cd cau tai chinh va
phap 1y cta du 4n, khdi dong va phat trién
du an.

1.3.4. Ddc diém hoat déng cia cdc TNC

M6 hinh tim nguoén cung tng dia phuong
thay d6i theo thoi gian va kinh nghiém phat
trién, thuc t€ cho thdy ring quéc tich ctia cac
TNC nén trd nén it quan trong hon so véi cac
yéu t6 khac lién quan dén TNC trong viéc tao
lap méi lién két véi dia phuong. Nhiing yéu té
d6 1a: (1) dong co va chién luge dau tu; (2)
cong nghé va vi thé thi trudng trong mang luéi
san xuat khu vue, toan ciu (tinh hiéu qua cua
viée dau tu) (bang 3); (3) vai trd duge giao cho
cac chi nhanh; (4) thoi gian hoat dong cua cac
chi nhanh nudc ngoai; (5) phuong thic thanh
lap; (6) quy mo cua lién két.

BANG 2: Ma trdn co cAu mua san pham céng nghiép hé trg chia cac TNC

Thip € Loi th€ quy mo kinh t&€ = Cao

Noi dia dic tha Théng dung toan cau

é- Q Céng kénh, . N?i i h?é ] . B0 phan co khi;
=5 (vi du, hop nhua; két cdu kim loai; khuén dic; Z
A nang A 2 bénh ring nhua
g N cong cu nén ép; bao bi)

£ :

D
YE [ Chi tiét cén thdm my y Nlhgpb';hd“bé "
E‘ - o8 i Bién, con d4u, sdch huéng din ong co, w di e:g a5

Nguén: Trich xudt, cai bién cha cdc tac gia tir Mouri (2006).

1. http: //www .challengefunds.org/.
2. http://www.gtz.de/ppp/.
3. hitp://www.cdi.be/.
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2. Kinh nghiém ctia mét sé nudc trén

thé& gidi

2.1. Kinh nghiém cua Malaixia

Vi muc tiéu kich thich su phat trién cac
SME, Chinh phti Malaixia thic ddy méi lién
két TNC-SME trong ké hoach céng nghiép
tong thé 1an ddu va 1dn thd hai. Theo k&
hoach téng thé cong nghiép 1dn ddu (1986-
1995), cac SME duge khuyén khich manh
mé dé k&t néi va cung cdp cho cac TNC
thong qua céc su kién méi gidi va khuyén
khich phat trién cac ky ning va nang cép.
Trong khi d6, cac TNC duge khuyén khich
mua dau vao t¥ cAc nha cung cidp dia
phuong théng qua Chudng trinh Trao déi
nha thiu phu va Chudng trinh Phat trién
ban hang, ra mat vao cudi nam 1980. Muc
dich nham khuyén khich ciac TNC dinh
huéng xuit khiu ngudén cung cép tu cac
cong ty dia phuong. Sau nay linh vuc mii
nhon 14 san xuét 6 to6 trong nudc dé phat
trién s6 lugng cdc nha cung cdp ban dia.
Theo K& hoach tong thé cong nghiép 1an thi
hai (1996-2005) Chinh pht tiép tuc khuyén
khich cac TNC dao sau tim ngudn cung ing
tit cac doanh nghiép dia phuong théng qua
mdot loat céc chuong trinh muc tiéu nhim
muc dich:

- H6 tr¢ SME vugt qua van dé va quy mo
han ché.

- Han ché t6i da nhiing khé khéan cta viée
truy cap thong tin cho cac quyét dinh kinh
doanh va dau tu.

- G4t hai 1¢i fch tit R&D.

- Thuc déy lién két gitia cac nganh coéng
nghiép.

Dé dat duge nhiing muc tiéu nay,
Malaixia phat déng Chuong trinh lién két
cong nghiép (ILP), Chuong trinh nha cung
cdp toan cau (GSP), Pé an kiém toan nha
may, Chuong trinh doanh nghiép 50, Kénh
tu vin SME. Cac chuodng trinh nay duge
thanh lap dé khuyén khich cac SME tao
thanh lién minh chién luge véi cac TNC 16n.
Pay mot cach dé tao diéu kién cho ho duge
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hudng 1gi tit mang luéi, cong nghé, dao tao
va tiép can thi truong. Vi du, cac SME tham
gia chuong trinh lién két cong nghiép va
chuong trinh nha cung cidp toan cau c6 thé
dat dudc nhiing l¢i ich tit hgp tac véi cac
TNC trong hoat dong R&D, san xuit, va
tiép thi. P& khuyén khich cac TNC tham
gia, 100% chi phi phat sinh trong dao tao
nhén vién, phat trién va thi nghiém cac san
phdm dia phuong, ning cao chit lugng diu
vao dia phudng hodc d6i méi cac c¢o s6 cua
d6i tac SME dia phuong, dude kh&u trit vao
thué thu nhap. P& khuyén khich cac SME
nang cidp va dap tng cac tiéu chuin ding
clp th& giéi vé gii ca, chat lugng va ning
Iuc san xudt, Chinh phu Malaixia da dua ra
khai niém cac "trang thai tién phong".
Trong hé thong nay, cac cong ty nhoé da diéu
kién duge hudng mién thu& 100% thu nhap
theo luat dinh trong thoi gian mugi nim va
mot khoan hoé tr¢g thué dau tu la 60% (hoac
100% trong ¢ac khu cong nghiép) vén chi phi
phat sinh trong thai han 5 nam.

Ngoai ra, Chinh phu Malaixia da phat
trién mot loat cac chuong trinh phat trién ky
niang sang tao nham tich hgp SME Malaixia
vao chudi cung tng toan ciu. Trung tim Ky
nang Penang - mdt sang kién chung cla
chinh quyén Penang va khu vuc tu nhéan - 1a
to chiic phat trién cac k¥ ning dau tién. N6
duge thiét 1ap vao nam 1989 dé tao ra cac méi
lién két TNC-SME béng cach cho phép céac
TNC déng vai tro chinh trong viéc hinh thanh
céc loai hinh cung cdp dio tao cho SME cua
Trung tAm. M6 hinh hinh dude coi 14 thanh
cong va dude nhan rong 6 ca Malaixia va lan
rong ra nhiéu nuéec khae. Trong nam 2003,
Chinh phti Malaixia da diu tu téng cong
1.268.545 Ringgit (RM) dé dao tao 1.433 nhan
vién cho cac nha cung cdp SME trong nuéc
thong qua mang Iuéi cua 19 trung tAm phat
trién ky nang. Vién Nang cao ky thuat
Terengganu va Trung tdm Phat trién nguén
nhan lyc Selangor la nhiing noi dao tao s6
lugng ngudi lao dong 16n nhit (tuong Gng la
329 va 216 nhan vién moi nam).
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2.2. Kinh nghiém ciia An D6

Nhan thic duge tAm quan trong cua moi
lién két TNC-SME trong phat trién kinh t&
clia d4t nude, Chinh phét An Db da bit dau
tich cuc thic ddy su phat trién ctaa lién két
nay tu ndm 1975. Cac kinh nghiém dang luu
¥ cta An Do trong viéc thu hit FDI va thic
day lién két TNC-SME la:

» Dau tu vao gido duc va co sd ha tdng

nghién cuu

Sy gia tdng cao cua nganh cong nghiép
cong nghé cao, cu thé 1a 6 td6 va cong nghé
thong tin, cong nghé sinh hoc, su quan tam
dac biét déi véi khoa hoe, co s6 ha tang va
dao tao ky nang ky thuat theo dinh hudng,
su ddi dao von con ngudsi va cong nghé cho
phép thu hit cac TNC va FDI ti cac nude
khac. Chinh phtt An D6 da tao ra mdt cach
ti€p can chu dong, dac biét 1la & cdp Nha
nudc, trong dé, xac dinh ré cac nghanh cong
nghiép mai nhon va nd huc dau tu vao cd s6
ha tdng gido duc va nghién ciu ¢b lién quan,
qua d6 tdng cuong cung cap cho TNC cac uu
dai dé md réng va nang cdp cac hoat dong
caa ho & trong nuée va phat trién méi lién
két véi dia phuong. Su tuong tac gitia cac to
chiic tu nhan, cong cong va khoa hoc 1a cd sd
cdn ban dé xay dung moét moi truong kinh
doanh thuén 1¢i, cung cép lao dong c6 k§
ning, kién thic, vin héa kinh doanh va cac
dich vu chuyén nganh.

e (Jidi thiéu cdc chinh sdch muc tiéu FDI

va bién phap hé tro

Dé thu hit FDI va tang cuong phat trién
kinh té trong cac linh vye chién luge, cac
chinh sach va cong cu cu thé duge thist ké dé
phu hop véi cac uu tién phat trién kinh t&
tdng thé. Dac biét, Chinh phi An Do da xéc
dinh cac nganh cong nghiép ¢6 tiém nang cao
(goi la cac nganh coéng nghiép mit troi moc)
va xic tac téng trudng cua ching théng qua
cac chinh sach phu hop va uu dai, nhu mién
thué, thanh lap céac cd s6 va trung tAm thong
tin chung va ddy manh cd s6 ha tdng. Nganh
cong nghiép cong nghé thong tin 1a dién hinh
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vé quy hoach phat trién cong nghiép, vdi viéc
thanh 1ap mot t6 chiic chuyén nganh dac biét
(NTITSD), c6 kha ning dua ra cac chién lugc
va chinh sach cho tang trudng dai han 6 ca
cdp quoc gia va khu wvuc. Nhiing han ché
trong linh vuc 6 t6 can tré dong von FDI duge
giai quyét bang cach loai bd viéc cdp phép va
chidp thuan cua tdt ca cac linh kién nhép
khéu, va cho phép von dau tu nudc ngoai vio
lén dén 100%. Ngoai ra, Chinh phu cung cép
tin dung, tai chinh, tiép thi va ho trg quan 1y
dé lam cho méi trudng kinh doanh An D
hip dan hon d6i véi cac nha dau tu nude
ngoai. Bang cach thiét lap dic khu kinh té,
tit d6 cung cAp cd sd ha tang c6 chit lugng
tot, cac goi tai chinh hap dan, cling nhu don
gian héa cac thu tuc dé gia nhap va hoat
dong tai thi trudng nude nay.

e H6 tro cdc nha cung cdp SME trong

nuece

Thong qua cac sang kién nhu Luat Phat
trién doanh nghiép siéu nho, nhé va vita va
Chuodng trinh phat trién phu trg, Chinh phua
An D6 da tién hanh nhiing nd luc 16n dé loai
b6 nhiing trd ngai 16n han ché& dén sang kién
va su niang déng cua doanh nghiép, theo dac
tinh cua ting dia phuong khac nhau. Dong
thoi thuc hién cac chinh sach cai thién tiép
can tai chinh va cac khoan vay, cic thu tuc
hanh chinh duge don gian héa cho cac doanh
nghiép mdi thanh 1lap. Cac chinh sach
khuyén khich hon niia sy phat trién ngudn
nhan lyc, hién dai héa cong nghé, bao vé moi
truong, quan ly chat lugng, xdc tién thi
truong va phéo bién théng tin. Dac biét,
Chuong trinh phat trién hd trg thuc day cac
hoat dong cong nghiép hién c6 va tang kha
nang canh tranh so véi cdc nha cung cip
nudc ngoai bang cach thiét lap mét nén tang
mang luéi ngudi mua - nha cung cip dé chia
sé nhiing théng tin quan trong. Trudng hgp
ctia nganh cong nghiép 6 t6 cho thiy ring cac
chinh sach han ché& nhu cac yéu cAu ham
lugng ndi dia hoa c¢6 thé dan dén sy hinh
thanh céac méi lién két TNC-SME ban daiu.
Tuy nhién, vé lau dai, Chinh pha phai c6
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nhiing chinh sach “mém” dé tu do héa cac
nganh céng nghiép riéng biét, thdic diy nang
cao nang luc cua doanh nghiép trong nudc
nham dap dng yéu ciu qudc té, duy tri va
ting cudng cac mdi lién két véi cac TNC.

e Kich hoat sy tdng truong kinh té théng
qua cdc sdng kién phdt trién cum lién
két nganh

Dé thic ddy hoat dong kinh t& va lgi ich

ctua né lan rong ¢ cdp dia phuong, Chinh phu
An D6 tap trung vao chién luge cong nghiép
cira minh bing cac chuong trinh phat trién
cum lién két nganh trén mot loat cac linh
vuc. Diéu nay cho phép cac SME c¢6 duge
nhiing lgi ich cia su tich tu nén kinh té,
giam chi phi két cdu ha tang, giao thuong va
phan phéi. Cac cum lién két nganh thanh
cong nhat, nhu nganh 6 t6 ¢ Chennai hoic
nganh céng nghé thong tin ¢ Bangalo da dya
vao hai yéu cAu chinh: mot cd sd ha ting tot
va ¢6 sdn, ngudn nhan luc duge dao tao va co
tay nghé cao. Vai tro ctia Chinh quyén da
chiing minh tAm quan trong & giai doan ban
dau: i) cung cdp két cdu ha tang hiéu qua, co
s6 vat chat thong thudng, hé trg tai chinh va
tiép thi; va ii) loai bé nhiing han ché cuaa thi
truong, chidng han nhu tinh trang thiéu tin
dung hoic thiéu k§ niang quan ly. Sau thai
gian uom tao ban dau, Chinh phu van tiép
tuc tham gia trong viéc dua ra cac sang kién
cum lién két nganh bén viing, xay dung ning
lyc cua cac hiép héi dia phuong va ting
cuéng quan hé d6i tac khu vue céng va tu
nhan dé thic ddy hoc tap 14n nhau va tan
dung cac hiéu ting lan toa.

e Kich thich quan hé déi tdc khu vuc Nha
nudc - tw nhén

Cac truong hgp nghién ctu cho thiy su
hién hitu cac hoat dong cta cac t6 chiic xa hoi
va kinh t€&, trung tam nghién cttu, cac trudng
dai hoc, cac hiép héi phi chinh phu va cac tap
doan cdng ty tu nhan la rit quan trong doi
vll su ting trudng kinh t€ trén dién réng ¢
cdp dia phuong. Di#c biét, sy cha dong va
duge cong nhéan rong rai clia cac té chic cong
nghiép, chang han nhu Nasscom trong nganh
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céng nghiép cong nghé théng tin cta An Do,
hoac ACMA trong nganh céng nghiép 6 to, da
c6 anh hudng 16n trong viée gitp quan hé
PPP, cong ty hgp tac lién nganh trong céac
nganh céng nghiép dia phuong, cing nhu hgp
tac gita cac t6 chic déi tac xuyén quic gia
trong viéc thic day phat trién méi lién két
trong va ngoai nudc.

2.3. Kinh nghiém cua Méhicé

e Thiic day trao doi thong tin

Dé hd trg cho viéce tao ra cac lién két kinh
doanh gitta TNC va SME dia phuong, Chinh
phu Méhicé 1ap cac trung tam goi 1a Centros
de Articulacién Productiva (CAP). Cd ché
truyén théng cho su thic ddy cac méi lién két
duge dai dién bdi cac su kién moi gidi gita
ngudi mua va nha cung cdp, nhim tao cd hoi
mua sidm cho céc nganh céng nghiép dia
phuong, nang cao nhan thic cta cac TNC vé
trién vong lién két dia phuong va giép cac
cong ty nudc ngoai xac dinh va chon cac nha
cung cép tiém nang.

Tu nhiing ndm 1970, cac nha chdc trach
Méhicé da c6 giing dé kich thich cée nha thiu
phu dia phudng, va tai thdi diém d6 ho da tao
ra mot hé théng trao déi théng tin mé duge
goil 14 Bolsas de Subcontratacién. Muc dich
cia hé théng nay la dé cai thién su sin c6
cua théng tin cho TNCs nudc ngoai va céc
nha cung cap dia phudng bing cach lam cho
ho nhéan thice dude co héi lién két va cac doi
tac tiém ning. Hé théng t6 chic cac dit liéu
kinh doanh cua céc céng ty nhé vao ngan
hang dit liéu 16n da duge thyc hién cé sdn cho
cac cdng ty 16n dang tim cac nha cung cip dia
phuong.

e Kich thich su lan téa cong nghé tie FDI

Méhicé da phai d6i mat véi nhiéu kho
khin trong viéc khai thac cac lgi ich tiém
ning cua su lan téa cong nghé tit ddu tu nudc
ngoai. Vi du, trong cum cac thiét bi dién tu
Guadalajara cac TNC chi kich thich mot it
céng nghé mdi trén cac chi tiét cua cac nha
cung cidp SME dia phuong. Chinh phu c6 thé
gi6i thiéu cac bién phap dé thic diy su tham
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gia cta cac TNC trong phat trién cong nghé
dia phuong chi trong co héi giéi han (vi du,
truong hgp cha IBM). Cac trudng hdp ¢
Guadalajara cho thiy nha cung cip co ban
chi c6 thé duge nang cip néu céc bién phap
hé trg thich hgp dude dua ra thong qua
nhitng nd luc hgp tac clia ca hai t6 chiic nha
nudc va tu nhéan, bao gom: (i) thiét lap cac té
chiic nghién ctiu, do ludng, tiéu chuan hoéa,
kiém tra va dam bao chat lugng; (ii) dua ra
cic khuyén khich thich hgp dé lién két cac
SME véi cac truong dai hoc va trung tam
nghién ciu. Hon nia, cac chuong trinh tai
trg da khuyén khich cac doanh nghiép nho
tiép thu cong nghé méi va diu tu vao R&D.

o Ddp ing tiéu chudn moi truong va

chdt luong

Céc TNC c6 thé trd thanh dong luc chinh
cua su phat trién cong nghé va ning cao
chit lugng cua mot nganh céng nghiép mét
cich day dua. Vi du, vao ddu nhiing nam
1990 Volkswagen ap dit cac quy dinh vé
moi truong cao hon va yéu cau cac nha cung
cidp cua n6 6 Puebla phai dugc chiing nhan
la nha may sach do Vién Chiing nhan chat
lugng SGS Chau Au cdp. R rang viée cai
thidn chat lugng nhu vay cé tac dung tich
cuc dén nén kinh t&. Cac tiéu chuin méi
trudng mdéi dude dua ra da dua Méhics lan
dau tién gia nhap dudec vao cac thi trudng
xudt khdu cia Hoa Ky. Ngoai ra, khi cac
khiém khuyét trong san xudt duge giam
xubng dé thuc hién theo tiéu chudn ISO
qudc t& Volkswagen - Méhicé bat ddu san
xuét mo6 hinh phic tap hon nhiéu.

e Ho6 tro nha cung cdp thit hai va thi ba

thong qua cdc cong vién cong nghé

Trong cac linh vyc cong nghé cao va
trung, chdng han nhu 6 t6 va thiét bi dién
tld, cac qua trinh tai co cdu toan cAu da dan
dén mot su suy giam vé sd lugng cac nha
cung cdp dia phuong. Trong truong hgp cua
nha may Volkswagen ¢ Puebla, hau hét cac
nha cung cdp cidp 1 trong nhém cac nha
cung cdp duge cac TNC lga chon phut hgp
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v6i ddu tu Volkswagen vao nam 1962. Ké tit
d6, su trao d6i théng tin va chuyén giao
cong nghé dién ra chu yéu trong nhém nong
cot nay va Volkswagen. Nha cung cip dia
phuong thit hai hodc cdp thadp hon thudng
xuyén xuit hién don doc hoidc roi ra khoi
qué trinh ning cidp. Thong qua viéc tao ra
cac cong vién cong nghé chuyén nganh gan
caa TNCs hién c¢é, chinh quyén khu vuc
trong Puebla va Tlaxcala da quan ly dé
nang cdp ngudn nhan lyc ctia khu vuc va
thic ddy hon nita tac dong lan téa cong
nghé cho cac cong ty ban dia va cac nha
cung cip dac biét trong cac tAng thip hon
ctia chudi cung tng.

e Hoc tap théng qua phdt trién cum

SME

Sy hién dién cta cum SME c6 thé déng
mot vai tro co ban trong viéc phat trién mot
mang luéi nha cung cdp da cip dia phudng
va gén véi FDI trong thoi gian dai. Trong
Guadalajara, dao tao duge cung cdp bén
trong cic cum thong qua cic chuong trinh
trao d6i chinh thtc va khong chinh thiec.
Trong Puebla, Volkswagen da thanh lap
mot trung tdm dao tao (Instituto para
Formacién y Desarrollo) dé cai thién viéc
quan ly va k¥ niang ky thuéat cha cac nha
cung cip dia phuong, ning cdp quy trinh
san xuét cu thé va ning cao cac tiéu chudn
lao déng. Viéc thanh lap cac cum la mét
trong nhiing cach hiéu qua dé tich hgp tét
hon cac nha cung cidp dia phuong vao chubi
gia tri toan cdu, va cho phép néng cip céc
doanh nghiép nho thong qua céac hoat dong
hop tac va hoc tap dé d6i pho tét hon véi cac
do6i thu canh tranh nude ngoai.

e Cung cap cdc dich vu chuyén biét cho

viéc tao ra méi lién két TNC-SME

Xay dung co ch& méi gidi 1a moét bude can
thi€t nhung chua da dé thic ddy méi lién
két TNC- SME. Kinh nghiém cua Mexico
Bolsas de Subcontratacion va Centros de
Articulacién Productiva cho thdy cac trung
tdm ma chi don gian la cung cip thong tin
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vé cac d6i tac tiém ning thuong it thanh
cdng trong viée thic ddy mdoi lién két.
Muén ddy manh lién két phai cung cdp mot
loat cac dich vu t6t hon dap ting nhu céu
cho cac TNC va SME 6 dia phuong. Cac
dich vu chuyén nganh bao gdm, tao ra céc
lién minh chién luge véi cac cdng ty, cung
cAp tu van vé thda thuan hgp déng, hd trg
cac SME trong viéc chuéin bi cac sang kién
kinh doanh, t6 chiic ddu théu, va thuc hién
cac du an phat trién nha cung cdp dic biét.

° Tdp hop nhu cdu khu vuc tw nhén

théng qua cdc hiép hoi doanh nghiép

Hiép hoi doanh nghiép c6 thé déng mot
vai tro quan trong trong viée thic ddy va hé
tr¢ phat trién kinh t&é dia phuong. Tai
Mexico, hiép héi doanh nghiép da rat tich
cuc trong viée cung cAp cac dich vu hé trg ¢
cdp d6 khu vuc, bao gom ca hé théng dao
tao, ké toan va théng tin, va thudng lam
viéc trong hdp tac véi cac trung tAm phat
trién nha cung cip dia phuong.

e Hb tro khdc

Dé thao gd khé khin tai chinh cia SME
trong viéc cung clp cho cac cong ty cong
cong 16n, nam 2006 NAFIN dua ra Chuong
trinh "Cadenas Productivas”, mét dich vu
cung cép tai chinh va hé trg ky thuat cho
cac SME dé tich hop ching vao cac chudi
gia tri trong nuéc bang cach tao ra méi lién
két gitia cac doanh nghiép 16n 6 Méhico va
cdc t6 chic chinh phi. Trong nim 2007,
64% cua NAFIN da dude danh riéng cho
chuong trinh nay.

3. Mot s6 ggi y chinh sach cho Viét
Nam vé phat trién cac méi lién két
TNC-SME

M6t la, cAn tao ra mot hé théng co ché
khuyén khich d@é thu hep t6i da khoang cach
thong tin gitta cac TNC va SME (di liéu
kinh doanh vé linh vuc hoat déng, nang luc,
nhu cu...).

Hai la, khuyén khich cac TNC tham gia
vao cac quan hé doi tac, nhat la kich thich
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su lan tdéa, chuyén giao cong nghé tit FDI
cho cac doanh nghiép trong nudec.

Ba la, kich thich quan hé déi tac khu vuc
nha nudc — tu nhan va cung cap cac dich vu
chuyén biét cho viéc tao ra moi lién két
TNC-SME. Day la duong hudng chinh sach
dang quan tdm khi nguén luc nha nude
cling nhu caa cac SME Viét Nam con han
ché.

Boén la, tang cudng cac méi lién két giiia
hai bén théng qua cac bién phap dé nang
cao ning Iye caa cac SME trong nude vuot
qua nhiing yéu kém c6 hitu cia minh, trong
d6, théng qua céc hiép hoi doanh nghiép dé
dé xudt cac nhu cAu cua minh. Pay ciing la
giai phap chinh sach phi hgp ca trong ngin
va dai han va ¢6 du dia can thiép nha nuée
cao. Tuy vAy, nhiing han ché vé tai chinh,
cta cac thé hd tr¢ (Quy Phat trién SME,
Béo lanh tin dung SME) ciing khé dé thuc
hién hitu hiéu trong ngén va trung han.

Nam la, kich hoat cac mdi lién két thong
qua céc sang kién phat trién cum lién két
nganh, tang cuong hiéu dng hoc tap théng
qua phat trién cdc cum SME.

Sdu la, xac dinh cac nganh céng nghiép
¢6 tiém ning cao dé phat trién cac nganh
miii nhon. Pay la chién luge duge mot sé
nudc, nhit 1a cac nudc Dong A, tuy nhién,
v6i nhitng dac trung vé thé ché kinh t& va
chinh tri Viét Nam va nhiing yéu ciu cua
cac FTA thé hé mdi, cach tiép can nay xem
ra khé thanh céng ma khéng phai tra gia
dat ttrong boi canh méi.

Bay la, tan dung ngudén von uu dai tu
cac nha tai trg va cac td chic da phuong
trong viéc xay dung, xidc tdc va thac ddy
trdc tiép va gian ti€p cac moi lién két
doanh nghiép.

Tdm la, dap dng tiéu chudn méi trudng
va chit lugng. Néu khéng c6 giai phap hitu
hiéu dé chuyén tir 1gi thé so sanh sang loi
thé& canh tranh cho cac SME trong nudc thi
¥ nghia khéng con 16n nhu ky vong chién
luge./.
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