Chéng chuyén gia thong qua théa thuan
xac dinh gia trwedrc: Kinh nghiém cua
Han Quéc va bai hoc cho Viét Nam

TS. NGUYEN THI TUONG ANH"

Hién nay, trong hoat dong dau tu truc tiép xuyén bién gici, ngay cang c6 nhiéu vu
chuyén gid ¢ quy mé l6n bi phanh phui. Nhung c6é mot thuc té la ngay ban than tai
cde nude phdt trién, cde hé théng tinh thué va kiém todn thué hién tai ciing khé dap
ung dwoc nhu cau chcfng chuyén gid vi tinh phitc tap cua no. Tinh chdt néi bé cua
cdc giao dich giita cdc thanh vién trong Idp doan khién cho viéc dinh gid giao dich
theo gid thi trucng tré nén vé ciing khé khan. Thém vao dé cdc giao dich xuyén bién
gidi anh hudmg 16i khodn thu ciia it nhdt hai co quan thué déc ldp va khong phdi lic
nao ciing ¢6 sén cde hanh lang phdp Iy gitip cdc co quan nay trao doi théng tin va
hop tdc thu thué. Bai viét nay nghién ciru phiwong phdp xdc dinh gid truce (APA)
trong chong chuyén gid cia Hon Quéc, qua dé phdn nao gitip Viét Nam rit ra bai

hoc kinh nghiém va ¢6 huéng dp dung trong twong lai.
Tir khéa: Chuyén gi, Théa thudn dinh gid trwée (APA), Han Quoc, Viét Nam.

1. Mot s6 vin dé Iy ludn vé chuyén gid va
APA

Hoat dpng chuyén gid

Theo Andrew Lymer & Jonh Hasseldine
“Chuyén gid la viéc thuc hién chinh sdch gid
voi hang héa, dich vu va tai san duoc chuyén
dich gifta cdc thanh vién trong céng ty da quéc
gia khong theo gid thi truong nham (6i thiéu
héa s6 thué phdi nép cia cde cong ty da quoc
gia trén toan cau” (Andrew Lymer & Jonh
Hasseldine, 2002, tr.158).

Voi cac giao dich hay hanh vi chuyén gia
can héi tu cac yéu t0 co ban sau: Moi quan hé

“Trudng Dai hoe Ngoai thuong

lién két gitta cac chu thé trong giao dich; giao
dich chuyén giao tai san hay dich vu; Yéu td vé
chénh 1éch thué sudt hay céc van dé vé wu dai
thué trong giao dich.

Cé thé xem xét hién tuong chuyén gid qua
mot vi du don gian:

Cong ty A tai Dai Loan san xudt may tinh
bang v6i gia thanh san xudt 13 400 USD /bd, gid
ban hop 1y 14 440 USD / b, thué suét thu nhap
doanh nghiép (TNDN) la 17%, cong ty con B &
Viét Nam 14 nha phan phdi ctia cong ty A va bi
chi phdi bdi cong ty A véi mac thué suat
TNDN la 25%. Chi phi ban hang cua cong ty B
12 20 USD/bd va mirc gia ban Ié dugc thi truong
chép nhén cho may tinh bang ctia cong ty A la
500 USD/bd.
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Céc hinh thirc chuyén gia tiéu biéu nhur sau:
Néng cao gia tri tai san gép vdn; Nang khéng
gid tri tai san v6 hinh; Nhép khdu nguyén vat
liéu gia cao; Néng cao chi phi quan ly va hanh
chinh; Diéu tiét gi4 mua ban hang héa giita
cac chi nhanh; Chuyén gia théng qua cho vay
truc tiép.

Phuong phdp thoa thudn xdc dinh gid
trude (APA)

APA duoc hiéu mot cach don gian 1a “Mot
thoa thudn giita doi tiwong ndp thué va co quan
thué ma cdc bén dong y ap dung mot phuwong
phdp dinh gid chuyén giao nhat dinh cho mét sé
giao dich véi diéu khoan cu thé” (Vincent &
Freedman, 1996).

2. Kinh nghiém dp dung phwong phap
APA & Han Qubc

Lich siv APA cita Hian Quéc

Nam 1996, Han Qudc tr&r thanh thanh vién
thtt 29 ctia TH chirc Hop téc va phét trién kinh
t¢ (OECD). Luat Diéu phdi thué quéc té
(LCITA) duoc ban hanh vao cudi nim 1995 véi
muc dich bién hé théng phap ludt vé thué cua
Han Quéc thanh mdt hé théng thué tidu chuin
duoe qudc té cong nhin. LCITA diéu chinh rit
nhiu linh vuc lién quan dén thué quéc té, trong
d6 ¢6 van dé chuyén gia. Phdn luat quan ly
chuyén gia dua ra co s phap ly dé ap dung co
ché APA. Han Qudc thuc hién thanh cong APA
ddu tién véi My vao thang 5 nam 1995. Dén
nay, co quan thué cua Han Qubc (National Tax
Service-NTS) di nhan ngay cang nhiéu don
ding ky APA. Nhitng nudc ma Han Quéc dam
phan thuc hién nhiéu APA nhit bao gdm My,
Nhit Ban va Trung Québc.

Hién nay, ddi ngli chuyén quan ly APA hoat
dong truc thudc Phong Hop tic qubc té Han
Quéc true thude co quan thué Han Quéc (NTS -
https://www.nts.go.kr/eng/). Ddi ngli APA chiu
trach nhiém nhan hd so ding ky, thim dinh va
ky két APA.
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Quy trinh thie hién APA ¢ Han Qubc

Quy trinh thuc hién APA & Han Qubc bao
gdm 1 budce khong bit bude 1a bude hop trao
ddi thong tin trude khi ndp hd so, va 5 bude bt
budc 1a chinh thitc ndp hd so, thim dinh chi tiét,
dam phan va thoa thuén, ky két va bio cio
thudng nién.

Thuec trang dp dung APA ¢ Hin Quéc

S6 luong APA duoc liép nhdn va xu Iy boi
NTS

Trong nhitng nam dau ap dung quy dinh vé
APA, sb luong doanh nghiép Han Québc ding
ky thuc hién APA 1a rit it. Trong sudt 11 nam
dau thuc hién tir 1997 - 2008, NTS chi nhén
duoc 45 don dang ky APA va xir ly xong 21
APA. Nguyén nhan ctia vin dé nay 1a do chi phi
thuc hién APA trudc day la rét cao. Theo dng
Gil Won Kang, mot chuyén gia vé chuyén gia
ciia Han Quéc lam viéc tai Cong ty cung cép
dich vu nghé nghiép (KPMG) Han Quéc, “mdt
doanh nghiép muén thué cong ty tu vdn thuc
hién APA phdi b ra it nhdt 50.000 USD.
Nhitng doanh nghiép lom c6 thé phdi tra tir
200.000 - 300.000 USD”.

Chinh phi Han Qudc nhén biét duoc day 12
khé khan Iém dbi voi doanh nghiép nén da giam
b6t chi phi cho cic doanh nghiép bing céch
khong thu phi thuc hién APA. Noi cich khéc,
céc doanh nghiép khi ding ky APA khong phai
tra tién cho c4c hoat déng nhu thim dinh, dam
phén, ky két cta cac can bd thué. O cic nude
khic vi du nhu My, mot doanh nghiép mubn
dang ky APA phai ndp 22.500 - 50.000 USD
tién phi cho co quan thué vu My. Tiét kiém
duoe sb tién nay, cac doanh nghiép & Han Qudc
¢6 loi thé hon & cdc quéc gia khac trong khi
ding ky 4p dung APA, sb tién duy nhit ma
doanh nghiép phai chi dé thuc hién APA la cho
cdng ty tu van doc lap. Két qua 1a sé doanh
nghiép ding ky thuc hién APA & Han Quéc
dang ngay cang tang lén.
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Bing 1: Tong két sb lwgng APA xir ly ctia NTS
Tinh toi ngay 31/12/2015 (bao cdo thuc hién APA cua NTS nam 2015)
APA song phwon n
APA don phuong da pl?ul')dn3r ¥ Téng cong
Hgm Pa Pa xivr | DPang ba Dixir | Dang ba Paxi | Dang
nhin Iy xw ly nhan Iy xir ly nhan ly xir ly
~2008 45 21 24 60 35 23 105 56 49
2009 19 13 30 13 7 31 32 20 61
2010 13 16 27 22 14 39 35 30 66
2011 19 20 26 21 7 53 40 27 79
2012 18 15 29 25 10 68 43 25 97
2013 15 11 33 30 13 85 45 24 118
2014 12 20 25 46 21 110 58 41 135
2015 16 20 21 31 18 123 47 38 144
Tf‘fmg | 187 136 - 248 125 - 405 261 -

Ngm‘:‘in: Korea National Tax Service, 2015, APA Annual Report.

Tinh chung trong ca giai doan tir nam 1997 -
2015, NTS di nhan duoc 405 hd so ding ky
APA trong d6 c6 248 hd so ding ky APA song
phuong va 157 hd so ding ky APA don
phuong, Dén nay, 262 hd so da duge NTS xir Iy
xong va di vao thyc hién. Nhimng thong ké vé s6
lugng APA hang nim ké tir khi bt dau thuc
hién co ché APA nam 1997 cho dén nam 2015
trong bang trén chi rd con s6 APA ma NTS
nhén dugc va hoan thanh cé xu huéng ting dan
déu. Diéu nay chung to khong chi sé luong cac
doanh nghiép lién két muédn thuc hién APA tang
Ién ma kha nang xur Iy APA ctia NTS cling ngay
cang tbt hon.

Mot didu dang chu ¥ nita 1a sb lugng APA
song phuong dugc dang ky thuc hién 1a 248
APA 16n hon hin so véi sé lugng APA don
phuong 12 157 APA nhung sé luong APA song
phuong da xir ly xong 1a 125 APA lai thip hon
s6 lugng APA don phwong. Hién tuong nay
duge NTS giai thich 1a boi 1€ trong APA song
phuong, cic co quan thué truc tiép lam viée va
diéu chinh véi nhau dé gitp cac doanh nghiép
tranh duoc kha ning bi danh thué hai lan. Do
d6, cic doanh nghiép ¢6 xu huéng mudn thuc

hién dam phan gitta hai co quan thué cta hai
qudc gia nén qua trinh thuc hién s& phirc tap
hon va thoi gian thuc hién sé kéo dai hon. Tuy
nhién, diéu d6 khong c6 nghia la sb APA song
phuong duoc thuc hién sé& it di. NTS véin dang
tap trung giai quyét cdc APA song phuong con
lai va cac APA nay s€ dugc hoan thién trong
thoi gian khong xa.

Thoi gian xu ly APA

Yéu té thoi gian cling 1a mdt trong céc yéu td
DN céin nhic dau tién khi lua chon ap dung
phuong phap APA. Gidng nhu hé théng APA
ctia cac qubc gia khac, Han Qudc cling vap phai
khé khdn chung la viéc thuc hién APA tén
nhiéu thoi gian va tién bac khién cac DN ngén
ngai dang ky APA.

Theo théng ké& ciia NTS, trong 10 nam dau
ap dung APA thoi gian trung binh dé thuc hién
mot APA song phuong la 33 thang, mt APA
don phuong 13 21 thang. Diéu dé dong nghia
véi viée trong thoi gian d6, DN van phai chiu
nhimg rai ro bi danh thué hai lan, bi thanh tra
chuyén gi4 hodc bi phat vi pham. Hon nira, do
APA ban chit 1a mét thoa thuan véi su thong
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nhit cia ca hai bén nén mdt vai trudng hop xéu
c6 thé x4y ra khi DN da chdr mot khoang thoi gian
dai hon 2 nam nhung cudi cing van khong dat
duoc théa thudn do khong c6 su théng nhit gitta
hai bén. Do d6, yéu t thoi gian thuc hién APA 1a
mdt tr& ngai 16n dbi véi NTS khi thue hién muc
tiéu ap dung rong rdi APA & Han Qudc.

Déi mat voi kho khan nay, NTS da dua ra cac
giai phap dé diy nhanh qua trinh xir ly APA.
Truée hét, NTS di nd luc tiép nhan y kién va
hop tac véi cac bén. Vi du nhu trong qua trinh
dam pham APA song phuong, NTS trao doi tai
lidu va td chic cdc cude gdp truc tiép thuong
xuyén hon. Do dé, thoi gian trung binh dé hoan
thanh mot APA clia nam 2015 dd giam xudng
chi con 22 thang, nhanh hon 9 thang so véi thai
gian trung binh cta cdc nam trude.

Péi véi APA don phuong, NTS dd dwa ra
chuong trinh Quén tri theo muc tiéu
(Management by Objective - MBO) dé quan ly
qua trinh lam viéc ctia mdi can bo thude doi ngi
thuc hién APA. N6i moit céach ngén gon,
phuong phép quan tri nay la viéc quan ly thong
qua viéc xac dinh muc tiéu cho tirng nhan vién,
sau d6 so sanh va hudng hoat dong cua ho vao
viéc thue hién dé dat dugc cac muc tiéu di duoc
thiét 1ap truéc. Muc dich cta phuong phap
MBO la gia ting két qua hoat dong cla td chirc
bing viéc dat duoc cdc muc tiéu ctia td chirc
thong qua cdc muc tiéu cua nhin vién trong
toan bd to chirc. Theo do, NTS giao cho cén bd
cia minh nhitng muc tiéu xac dinh trong qua
trinh xr ly APA. Cac can by nay nhan dugc cac
dit liéu ddu vao du dé xac dinh cac myc tiéu,
thoi gian phai hoan thanh cac muc tiéu d6. Nho
¢o phuong phap nay ma thoi gian thue hién mot
APA don phuong ctua doi ngli APA da duogc cai
thién. Nam 2015, thoi gian trung binh thue hién
mdt APA don phuong da gidm 3 thang, tir 20
thing con 17 thang so véi giai doan trude do.
Két qua kha quan sau nhimg nd luc ciia NTS
thé hién kha rd khi dén nay, thoi gian trung binh
dé hoan thanh mot APA song phuong clia nam
2015 da giam xudng chi con 24 thang.
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Nhitng chuyén bién tich cuc trong thoi gian
thuc hién APA dd diy manh su phét trién hé
théng APA cia Han Qudc va dwa quy trinh
APA ciia Han Qude tro thanh mot trong nhing
quy trinh thue hién trong thoi gian ngén nhit
trén thé gi6i. -

3. Bai hgc tir kinh nghiém tir thye hién
APA ciia Han Quée

T nhiing nghién ciru va phan tich vé hé
théng APA Han Qudc ta c6 thé rit ra duge ring
dé ap dung thanh cong mot hé thong APA, ¢6
ba diéu kién cin thiét phai duoc dap img. D6 la
hé théng phép 1y, doi ngii APA, va hé thng co
s& dit lidu truc tuyén.

HE thong phdp Iy hoan thign

Hé théng quy dinh phép luat hiéu qua ludn la
nén tang ciia sy thanh céng cho bt cir co ché
nao. Han Quéc di rit thanh cong ¢ nhiém vu
xdy dung mot hé théng phap luit quan ly
chuyén gi4 hoan thién, trong d6 coi APA la bi¢n
phap trong tdm dé chéng chuyén gid. Chu
truong cia Han Quéc la béng nhiéu bién phap
dé thic diy va khuyén khich cac DN ap dung
APA. Cic bién phép chu dao 1a théng qua chién
lwgc quan ly chuyén gia, xiy dung mdt hé
thdng phap luat mang tinh minh bach, linh hoat
va mang tiéu chuén quéc té dé tao moi diéu
kién cho phia DN va cdc bén co quan thué khac
cung tham gia APA.

- Tinh minh bach. Yéu 16 minh bach cta hé
lhong quy dinh phap luit vé APA ciing 1a mot
yéu td vo cing quan trong. N6 Ezup cho NTS
tao ra duge mot ludng thong tin ddy du giita céc
bén tham gia thoa thudn. Trude hét, tinh minh
bach thé hién & su rd rang va théng nhit ctia céc
quy dinh. Nhitng diéu luat vé APA va cac
huéng dan thuc hién APA do Chinh phi Han
Quéc ban hanh ddu mang tinh rd rang va thng
nhét tir cach thuc thuc hién chuong trinh dén
cich bdo c4o hang nim vé chuong trinh APA.
Tir d6, cac DN ¢6 thé hiéu rd nhimng diéu luat va
huéng dian va dé dang xem xét phuong an ép
dung APA nhu mét phuong phédp tu vé tranh
khéi nhitng rii ro vé chuyén gia. Bén canh do,
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mdt biéu hién khac nira cua su minh bach cua
hé thong APA Han Qudc 1a NTS khong st dung
cac co so dir liéu so sanh bi méat. Thay vao do,
trong qua trinh thim dinh va dam phan APA
gilta céc bén, NTS cho phép cac doanh nghiép
sir dung dit liéu so sanh ldy tir co s& dit liéu
cong. Diéu d6 giup tao ra sy tin tudng cho cac
DN vé su cong bﬁng va minh bach trong hoat
dong cua Chinh phu.

- Tinh linh dong véa huong vé loi ich ciia
doanh nghiép. Hé théng phap luat vé APA duoc
xdy dung va lién tuc c6 nhitng cap nhat sira d6i
maéi tao moi didu kién thuén loi cho cdc doanh
nghiép nham muc dich thuc ddy APA. Viéc bao
vé quyén loi cia céc doanh nghiép duoc quy
dinh boi Didu khoan sb 9 trong Nghi dinh thi
hanh LCITA. Diéu nay chi rd ring moi don
dang ky APA va nhiing thong tin ma doanh
nghiép cung cip cho NTS déu 13 tuyét mat,
doanh nghiép c¢6 quyén rut hodc thay déi yéu
cau APA bit cir luc ndo dé xin su chap thuan
cudi cung cia NTS. Trong truong hop doanh
nghiép quyét dinh rit don dang ky APA, moi
thong tin da ndp s€ dugc tra lai cho DN. Dic
biét, sau khi da dam phan xong moi diéu khoan,
APA khong rang bugc vé mat phap ly déi véi ca
hai bén ma c.hl rang budc phap ly dbi véi NTS.
Nghia 1a néu mirc gia chuyén giao cia doanh

Tai liéu tham khdo:

nghiép nim trong khoang da thoa thuan véi NTS
thi NTS khong dugc quyén diéu chinh. Tuy vdy,
doanh nghiép khong bi bt budc phai dat dugce
tit ca nhimg diéu kién cia APA. Néu c6 su thay
déi trong didu kién thi truong hozc hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép din dén nhimg
thay ddi trong cic gia dinh di duoc thong qua
ciia APA, nhitng diéu khoan ciia APA s& duoc
xem x¢ét lai.

- C6 chién hege trong quan Iy chuyén gid.
M6t mit, Han Qubc ap dung chinh sich thanh
tra kiém toan d6i v6i chuyén gia cuc ky gay git.
Mit khéc, chinh sdch xem xét thuc hién APA
cta Han Quéc dbi voi cac doanh nghiép lai to ra
v6 cung linh hoat. Pidu d6 khién cic doanh
nghiép nhén ra lgi thé khi 4p dung APA va chon
phuong 4n APA thay vi chiu kiém toan chuyén
gid hang nam.

- Tiéu chudn quéc té. Han Qubc di xay
dung mot hé thdng quy dinh mang tiéu chudn
qudc té cao. Moi phuong phap xac dinh gia
chuyen giao hay quy dinh ve tai liéu, chimg tir
déu théng nhét véi nhimg hudng dan caa OECD.
Piéu dé gitip cac MNC hoat dong tai Han Quoc
va céc co quan thué nuée ngoai khac dé dang
hon trong viée tiép nhén théng tin, hiéu vé luat
phép tir d6 di dén thuc ddy viéc hop tic va xiic
tién nhanh qua trinh 1am viéc gifra cac béné
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