NGHIEN COU KINH TE

M0 HINH BAU TU PPP
CHO PHAT TRIEN CAC DO THI 0 VIET NAM

PP (Public - Private Partner) la hop tac

cong - tr ma theo dé nha nudc cho phép tu
nhan cung tham gia dau tu vao cac dich vu hoac
cang frinh céng cdng cla nha nudc. Pay |a hinh
thirc hop tc t6i vu hda hiéu qua dau tur va cung
cap dich wu cong cong chat lugng cao, no sé
mang lai Igi ich cho c& nha nudc va ngudi dan vi
tan dung dugc quan Iy va ngudn luc tai chinh tir tu
nhan va cac doanh nghiép trong khi van dam bao
lgi ich cho ngudi dan.

Ciing gidng nhu cac nudc khac, mo hinh PPP
Vi cac du an & Vit Nam da va dang duge trién
khai frén mét sd finh vuc chi y&u nhu dién va
vién théng: BOT cu Co May, BOT cau Phu My,
dién Pha My, BOT Quéc 16 2, hdam dudng bé qua
Peo Ngang, Du an nhiét dien Mong Duong 2,
Quang truang HE Chi Minh (Vinh Phic) va rat
nhiéu nha may dién nho va vira khac, du an ha
tang k¥ thuat, giao théng dang dudc thuc hién.

Tinh dén thai diém hién tai, frong s6 nhitng du
an da dugc Thi tudng Chinh phi chap thuan dua
vao danh muc du an, cé nhiéu du &n quan trong
nhu: Dy an Buong lién céng huyén Nhon Trach
cla tinh Bong Nai vdi tdng van dau tu la 261 trieu
USD; Du an Xay dung hé théng cap nudc sdng
Nhing cta tinh Quang Tri véi tong vEn dau tu la
25,3 triéu USD; Du an Ung dung thuang mai dién
tir trong mua sam Chinh phl clia Bé Ké hoach va
Bau tu véi tong mire dau tur la 13,4 triéu USD; Du

* Bun Tuyén giao Trung wong,
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an Nang cap Nha may xir Ij nudc thai Khu cong
nghiép An Nghiép clia tinh Séc Trang vdi tdng
ven dau tu la 3,2 trieu USD.

Mot s du an dang dugc cac co quan, cac
chuyén gia tham dinh, danh gia dé dua vao trién
khai nhu: Dy an Budng cao toc Bién Hoa - Ving
Tau vdi tong mirc dau tu 1a 1.165 triéu USD; Du
an Xu Iy chat thai cong nghé cao tai Bac San,
huyén Soc Son, thanh phé Ha Nai vdi tong mire
dau tu la 397 trieu USD... Ngoai cac du an trén,
cac dy an tiém nang khac dé xuat thuc hién theo
md hinh PPP cling dang duge cac co quan chic
nang, cac chuyén gia nghién clu nhu Dur an X ly
nudc thai Khu kinh t& Nghi Son tai Thanh Hoa véi
léng vdn dau tu la 100 triéu USD, Dy &n Céng
hang khéng Lao Cai vdi tong van dau tu la 63
trieu USD...

Dac hiét sau khi Quyét dinh 71/2010/QB-TTg
ngay 9/11/2010 cda Thd tudng Chinh phi vé viéc
ban hanh Quy ché thi diém dau tu theo hinh thirc
ddi tac cang - tur duge ban hanh va chinh thire c6
hiéu luc tir ngay 15/1/2011, hinh thirc dau tu theo
hop déng BOT, BT, BTO dang phat frién theo
chiéu hudng tich cuc va mé hinh PPP da bat dau
ca sur fién trién so vdi cac hinh thirc dau tu khac,
dang tao su thu hat Ién clia gidi dau tu tu nhan
trong va ngoai nudc,

Chinh ph( da giao cho B& Giao thong van tai
thuc hign thi diém md hinh PPP & du an: Budng
cao tdc Dau Giay - Phan Thiét trién khai tir nam
2008 vai tong mire kinh phi 1én téi 14.355 ti dong,
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thei gian thi cong 36 thang. Day cling 13 du an
frong diém nam trong hé théng dudng cao téc
Béc - Nam, co téng chiéu dai 100km tiéu chudn
thiét ké duang cao tdc loai A, van toc 120km/h,
mét cat ngang dudng 33 mét gbm 6 lan xe, phan
ky dau tu giai doan 11a 4 1an xe.

Cau Phu My - mdt irong nhifng dir &n thanh cdng frong wec
déu fr dang PPP

Du an Cai tao nang cip Qudc 16 2 doan Noi
Bai - Vinh Yén (tir Km 7 + 880 dén Km 29 + 800
Quéc 16 2) theo hinh thirc Hop déng Xay dung -
Kinh doanh - Chuyén giao (BOT) &p dung cho
dau tu trong nuéc thuc hién dau tur xay dung
trong giai doan tr 2003 dén 2008. Ngay
16/8/2008, Céng ty cf phan BOT Qudc 16 2 da
chinh thitc dua dy an BOT Quéc 16 2 doan Noi
Bai - Vinh Yén vao van hanh khai thac thu phi.
Vdi uu thé vé ndng luc cla cac don vi cd dong va
viéc hoan thanh du an, BOT Qudc 16 2 doan Noi
Bal - Vinh Yén dugc cac Ba, Nganh, dia phuong
danh gia cao.

BOT Qudc 15 2 (NGi Bai - Vink Yén)
Du an Pau tr dudng cao téc Trung Luong -

TAP CHI GIAD DUC LY LUAN - 50 246 (5/2016)

M§ Thudn theo hinh thirc BOT, trd v6n bang
quyén thu phi cao 8¢ Thanh phé H6 Chi Minh -
Trung Lugng. Tuyén cao téc Trung Luong - My
Thuan dai 54 km ndi ti€p véi cao tc Thanh phd
H& Chi Minh - Trung Lurong, di qua dia ban tinh
Tién Giang. Theo phan ky dau v doan Trung
Luang - My Thuén, giai doan 1 dau tu vdi quy mé
cao toc 4 1an xe, frong d6 giai doan 1A xay dung
véi quy md 2 lan dudng, theo hinh thirc hop dong
BOT, tién do hoan thanh nam 2018. Giai doan 1B
md rong thanh dudng cao tac 4 lan xe, theo hinh
thirc vay von ODA. Giai doan 2 hoan thién theo
quy md quy hoach vai 6 lan xe.

Mat s6 thuan loi va thach thire khi 4p dung mé
hinh PPP cho phat trién cac do th tai Viét Nam

* Thuén lgi:

Tang cudng hiéu qua trong viéc phan phoi,
diéu hanh va quan Iy du an vé ha tang. Co cac
nguén luc bd sung dé dap (mg nhu cdu ngay
cang tang cla viéc dau tu vao co sd ha tang; s
dung dugc nhimg ky nang, cong nghé hién dai va
tinh hiéu qua cGa khu vuc tu nhan. Bua von tu
nhan vao, gilp giam nhe ganh nang vé tai chinh
cho céc du &n. Cong tac quy hoach va phat trién
duge trién khai ding dan cho phép lra chon 16t
hon cac ddi tac, cling nhu dua ra lya chon thich
hup vé cong nghé trén co s xem xét chi phi trong
toan bo vong dai cla du an. Phi hop véi Viét
Nam la mét nudc dang phét trién vi n6 duge danh
gié nhu la mot co ché ngoai ngan sach phuc vu
cho phat trién co s& ha tang nhu: Gitp tang
cudng cung cap cac dich vu co s& ha tang cdn
thiét; lam giam ganh ndng cla chi phi thiét ké va
xay dung; cho phép chuyén nhuang nhiéu rii ro
du an sang khu vurc tr nhan.

* Han ché:

Mét du an PPP co thé tdn kém hon mét du an
théng thuang; su thanh cong cia mot du an PPP
phu thudc rat nhiéu vao higu qua cla cong tac
quan Iy va phéi hop gida cac bén lién quan.

Khong phai tat ca cac du an PPP déu cd tinh
kha thi do anh hudng bai chinh tri, phép Iy hay
linh kha thi thuong mai. Tir nang luc nhan thirc
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cua cac bén tham gia vé mdt dv an PPP hoac do
st han ché vé mat ky thuat, nang Iuc tai chinh,
trinh d& quan ly thyc hién du an gay ra nhimg rdi
ro cac hodc sy e ngai cho khu vuc tu nhan khi
dinh dau tu vao.

Nhimg diéu kién vé méi truong hoat déng
thich hop, cai cach hanh chinh va thay dai trong
thirc tién hoat dang cing nhur quan Iy hoat dang
cla ca sd ha tang c6 thé khong du dé cai thién
higu suat kinh t& du an PPP, trir khi mot s6 diéu
kien can thiét khac duge dap (ng.

Céc khoan chi phi tang thém trong mot du an
PFP (chi phi vay vén cla nha dau tu cao hon so
vei dau tu cong, cac chi phi hanh chinh lién quan,
chi phi giao dich) trong khi ngan sach nha nudc
6 han cting 14 vAn dé can xem xét can nhac khi
thure hign mét du an PPP.

Trong giai doan hién nay, ap dung md hinh
PPP vao viéc dau tr nang cao chat lugng céc
dich vu céng duge coi la hudng di dung dan cla
Viét Nam,

Dé dem lai Igi ich nhu mong mudn khi ap dung
hinh thire PEP véao Viét Nam can quan tam dén

nhifmg van dé sau:

- Tao lap thé ché phap luat, chinh sach thuc
thi hap déng va giai quyét tranh chép, khung quy
dinh vé& cac khu vuc rd rang; hiéu qua cia hgp
déng, mai trudng dau tu thuan lgi, khung thé ché,
phép Iy day di va on dinh gop phén tang tinh
minh bach, gidam chi phi giao dich dé khuyén
khich cac nha dau tu tu nhan tham gia tich cuc
han.

- Can tao su lién két gilra cAc nha dau tu nudce
ngoai vdi cac nha dau tu tu nhan trong nudc tham
gia PPP hodc cac nha dau tu tu nhan trong nudc
két hop véi nhau dé nang cao nang lie tai chinh,
quy mé k§ thuat va giam thiéu rdi ro khi dau fu.

- Cac diéu khoan trong hop ddng theo hinh thirc
PPP can linh hoat, ¢ bién dd diéu chinh dé tranh
thiét hai cho Nha nudc va cac nha dau tu tu nhan.

- Cac hop déng ky két theo hinh thirc PPP
gilta cac nha dau tu tu nhan véi cac co quan nha
nurde can rd rang, minh bach, ddm béo quyén lgi
clla nha dau tu, sy ho tro tir chinh quyén, cac
cam két co lién quan. gdp phan tiél kiém cac chi
phi vé dau tr xay dung cong trinh.=

KINH NGHIEM CUA MOT SO NUUG...

(tiép trang 53)

Bén fa, ngudn v8n co han, chat lugng ngudn
nhan luc con nhiéu bat cap, Viet Nam can co
nhitng chinh s&ch thu hit su tham gia lién két cia
cac doanh nghigép nudc ngoai vdi cac doanh
nghiép dia phuang. Tranh thi dudc nguén vin va
nhiing tc dong lan tda cla doanh nghiép ldn
nudc ngoai frong viec nang cao nang luc quan ly
cing nhu kj nang lao dong clia nguén nhan luc
frong nurde.

Nam la, cac chuong trinh thic day lién két
ving gan vdi cac chinh sach tao diéu kién cho
doanh nghiép phat trién. Bén canh dé, cén phai
c6 cac thiét ché xac dinh nhiém vu ré rang dé

a6

chuyén tai théng tin hai chiéu gitra nha nudc vai
cac bén tham gia va dé cung cép cac dich vu
can thiét. O cip do quéc gia, cac thiét ché nay
¢t thé bao gdm cac hiép hoi doanh nghiép dudi
nhiéu hinh thic, cling nhu dai dién cac nghiép
doan va céc nhom lgi ich khac & dia phuang.

Sau 14, su tham gia cda Nha nudc, nha khoa
hoc trong viée hé tra va déy manh lién két kinh té
|a rat quan trong. P& thuc hién thanh cong cac
mdi lién két kinh té can phai hign thuc hoa va
nang cao vai tro hd trg cla Nha nude, nha khoa
hoc trong cac mdi lien két. =
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