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KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH SACH HUY PONG NGUON
VON TU NHAN CHO PHAT TRIEN CO SO HA TANG VA HAM Y
CHINH SACH CHO VIET NAM
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Tém tit

Co so ha rcfng dong bg, hién dai dong vai trd then chot doi véi tang trieong kinh té va phdt
trzen cua cac quoc gia. Trong bm canh cac nguon luc tir ngan sach va tai tro bén ngoai cho phat
trién co sé ha tang cua cac quoc gia, ddc biét la cdc nén kmh te mdi néi va dang phar trién,
ngay cang cé xu hwong thu hep, viéc day manh thu hit nguon von tw nhan cho phdt trién co s¢-
ha tang la xu hudng tat yéu cia nhiéu quic gia trén thé gidi, trong dé c6 Viét Nam. Thuc tién
trén thé giéi cho thdy, sw tham gia ciia khu vuc tw nhdn, ddc biét la théng qua hop tde cong tir
(PPP) mang lai lgi ich nhiéu mét cho cd phia tw nhdan va Chinh phi. Bai viét nghién ciru kinh
nghiém ciia Chi Lé, Han Quéc - cdc quéc gia khd thanh céng trong viéc huy dong nguon vén tu
nhdn cho phat trién co so ha tc?ng. Bai hoc kinh nghiém cho thcfy vai tro ddc biét quan trong cua
mot hé thong phdp 1y hoan chinh, co ché bdao vé nha dau tw, ciing nhu cdc cong cu khuyén khich
hiéu qua. Trén co 50 do, bai viét dwea ra mét s6 ham ¥ chinh sach cho Viét Nam trong thu hut
nguon lec tir khu viee twe nhdn cho phdt trién co sé ha tang théng qua hop tdc cong tu.

Tir khéa: kinh nghiém, chinh sach, von tw nhén, co s& ha ting

1. Xu huwéng phat trién cia dong
von twr nhan tai tro cho cic du én co sé ha
tang trén thé gioi

Céc qudc gia ngdy cang cé nhu céu 16n
trong viéc huy déng ngudn vén tu nhin cho
phit trién co s& ha tAng (CSHT). Nhu cau cho
dau tu CSHT sé tang nhanh hon san lugng, va
do d6, 1a doanh thu thué. Tai cic qudc gia
dang phit trién, tong nhu céu diu tu cho ha
ting trong gxal doan 2008- 2015 chiém trung
binh 6,6% téng sian phim qudc ndi (GDP)

* Pham Thién Hoang, Ban Chinh sich Dau tr, Vién
Nghién ciru quan ly kinh té Trung wong.

* Pao Xuin Tung Anh, Ban Chinh sich Péu tu, Vién
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(2,7% GDP cho dau tu méi va 4,3% GDP cho
bao dudng, van hanh)’. Phat trién ha tang tai
cac qubc gia nay, khong chi nhim dép g nhu
cau tang trudng, ma con nhim giai quyét céc
van d& méi nhu bién ddi khi héu, ting truong
xanh dit ra nhu ciu 16n vé phét trién CSHT.
Theo béo céo ciia G20, cac qubc gia dang phat
trién can khoang 1.000 ty USD mdi nim dén
nim 2020 nhim phat trién ha ting dap (mg nhu
cdu ting trudng, theo kip v&i do thi héa ngay
cang nhanh chéng, va hdi nhip qubc té. Trong

9PPIAF (2014).Institutional investment in infrastructure
in emerging markets and developing economies.
http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/publication/PP
IAF-Institutional-Investors-final-web.pdf
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d6, mot phan dang ké nhu ciu dén tir cdc vén
dé méi, dat tir 200-300 ty USD mdi nim. Danh
gia chung, v6i cling mot dw an phat trién ha
téng, khu vyc tr nhén dem lai hiéu qua kinh té
cao hon khu vyc nha nuée (théng qua co ché

giam sat tai chinh, hoat dong tuong dbi hiéu
qua hon so véi khu vue c6ng), va nang cao gia
tri thuong mai cta cong trinh thong qua viée
khai thac t6i wu cong trinh,

Hop 1: Vai tré ciia ngudn von tw nhén trong phat trién ha ting giao théng duong
cao toc tai Han Quoc va Chi Lé

Tai Han Quoc Chinh phu da thanh lap Cong ty duong cao toc Han Québc (KHC) dé
phat hanh trai phiéu xay dung dudng cao téc va ky hop dong vay von nudce ngoai. Cung véi
su phat trién cta thi truomg trai phiéu dai han, cdc ngén hang, to chirc phi tai chinh va cic nha
dau tu tu nhan c6 vai trd ngdy cang ting trong viéc tai trg von phat trién duong cao tdc tai
Han Quéc. Trong giai doan tir 2000-2009, khoang s duong cao tdc tai Han Quoc duge xay
dung boi ngudn von tu nhan, chi yéu theo 2 hinh thirc 13 BOT (Xay dung — Van hanh —
Chuyen giao) va BLT (Xay dung — Thué dich vu - Chuyen giao). Ngudn vén trong nudc
chlem chu yéu trong téng von dau tu cho dudng cao téc, chlem khoang 96% vao nam 2009,
bao gdm von hd trg tir khu vire nha nude va phat hanh trai phiéu (Swap tién t¢ va phat hanh
riéng 1¢). KHC phat hanh tréi phiéu ky han dai, t6i da 1én t61 30 nam va lai suit cao nhét dat
8,6%/nam vai tréi phiéu phat hanh trong nudc (dén cudi nam 2009). Trai phiéu nuéc ngoai
duge phat hanh tir cudi nam 2003. Dot phat hanh nim 2009 c6 13i suat cao hon 350-400 diém
co ban so vdi trai phiéu lién ngan hang. Tuy nhién, so vé&i trai phiéu phat hanh trong nudc,
trai phiéu phat hanh ngoai nudc van c¢6 ky han ngin hon (t6i da 10 nim) va lai suat thap hon
(cao nhét dat 5%/nim).

Tai Chi L¢, Chi Lé thyc hién tu nhén héa tir dau nhirmg nam 1990, tap trung vao tuycn
dudng chinh ndi mién Bic va mién Nam dét nude (Route 5) va cac tuyén duong ngang noi
v6i cac tinh 14n can. Cac du 4n ha ting dudng cao tdc dugc thuc hién theo hinh thitc BOT,
voi thoi gian tir 20-30 nam. Céac dy an PPP cida Chi Lé da thu hut dugce lugng 16n vép FDI.
Route 5 duge xay dyng tir nhimg nam 1990 da thu hat duoc khoang 250 trigu USD von FDI
tr cac cong ty Mexico va Tay Ban Nha. Thi truong trai phiéu 12 kénh tai trg v6n chi yéu cho
cac du an ha tang giao thong & Chi Lé. Nam 2008, quy md thi truong trai phiéu doanh nghiép
dat 19,4 ty USD (11,4% GDP). Trong dé, trai phiéu ha ting ctia cac dy 4n PPP chiém 20%
quy md thi trudmg, chi yéu dwoc nfim giit béi cic quy huu tri va cong ty bio hiém (trén
90%). Trai phiéu ha ting tai Chi Lé ¢6 ky han dai, binh quén dat 21 nam, rai ro thap do dugc
dam bao boi chinh phi. Lai sudt clia trai phiéu ha tdng twong ddi thap so vdi cic loai trai
phiéu khéc, va chénh léch khong déng ké so vdi tréi phiéu Chinh phi. Trai phiéu ha tang chu
yéu dugc giao dich trén thi trudng so cép, giao dich trén thi truong thir cip khong dang ké.
Ngudn: IMF (2011). Financing Infrastructure in India: Macroeconomic Lessons and Emerging Markets Case
Studies. IMF working paper WP/11/181. August 2011,

Viéc huy dong ngudn vén trr nhan cho
phét trién CSHT céan ¢6 vai trd hd trg tir phia
khu vyc nha nudc, dac biét trong céc dy an co
s& ha ting ¢6 nhu cAu vén 16n, kha ning thu
hdi vén chdm nhu céc du an giao thong.
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Nghién ciru ctia Mona vé dau tu tu nhan tai 85
qudc gia trong linh vure giao thong véan tai tir
nam 1993 dén 2003, sir dung s6 liéu ciia WB
cho thay, khéng mét chinh phi/ddi tac tu nhéan
ndo c6 du ngudn luc dé doc lap cung cip
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CSHT giao théng va chiu dung moi riii ro. Can
cb su két hop cua 2 dong luc: (i) Khu vuce tw
nhén tim kiém lgi nhuén; (ii) Chinh phu tim
kiém hiéu qua va tiét kiém.'?

Trong sé cic phuong thirc huy dong
von tu nhan cho phét trién co s& ha ting,
phuong thirc Hop tac cong tu (PPP) duge danh
gid 1a phuong thic hi¢u qua nhat. Theo
ADB!', PPP dic biét phii hop tai cic quéc gia
dang phat trién do cac nguyén nhin chi yéu

sau: (i) Khoang céch 1én giita nhu cu dau tu
) ha ti"mg va kha nang dap (ng cua Chinh phu;
(i1) Huy dong von cho phat trién ha ting ma
khong lam tang ng cong; (iii) Cai thién higu
qua dau tu nhd tdn dung hiéu qua cia khu vye
tu nhan. Tuy nhién, PPP cling cé nhirng han
ché nhét dinh, bao gom: (1) Chinh phu ¢6 thé
nhén i ro tai chinh qué mirc khi céc cam két
tai chinh ctia khu vuc cong khong rd rang; (2)
Sur chuyén giao rii ro khéng hiéu qua va no
cong tiém 4n co thé din t6i ng cong tiém ting
qué 16n va chinh phi phai d6i mat véi nhimg
khoan thanh todn 16n khong mong doi; (3) Thu
hit cac nha cung cép dich vu canh tranh nhat
va dat dugc loi ich tir canh tranh c6 thé khong
dtng ddi véi trudmg hop ciia PPP.'?

Céc nhan t6 chinh tic dong dén su
thanh cong cia mot dyr 4n PPP, gdm: (1) Vai
tro cua Chinh phu trong viéc tao dung moi
truong dau tr hdp dan, xdy dung khung phap
ly day du cho PPP, thiét 1ap co quan giam sat
va hop tac, va tham gia vao du an; (2) Lua
chon dbi tac tu nhan trén co s& phuong phép
dénh gid, lya chon nha diu tu ¢6 nang lyc; (3)

10 PGS.TS. Ngé Ngoc Thing, PGS.TS. Hoing Vin
Hoan, Téng quan vé hop tic cong- tu. Hop téc cong tu &
Viét Nam trong diéu kién kinh € thj trudmg va hoi nhép
quéc té. Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2015

"MADB (2007).Public- Private Partnership
Handbook. hitp://wwygadb.org/sites/default/files/institut
ional-document/31484/public-private-partnership.pdf
2Phi Vinh Tuong (chu bién) va cdc cfng su (2015).
Phét trién ha té‘mg giao thong: kinh nghiém qube té va
gidi phép cho Viét Nam (sach chuyén khio).
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Phén bé rii ro cua dy 4n, bao gbm rui ro tién
t¢, rai ro xay dung, rti ro tai chinh, rui ro
chinh sach va phap luit; (4) Céu tric tai trg
ctia du 4n PPP, bao gdom von mdi (vén ban déu
ctia Chinh phtt), von chii s¢ hiru va ng."

2. Kinh nghiém ciia cic qudc gia trong huy
dong ngudn von tw nhin cho phat trién co
s0' ha tang

2.1. Kinh nghié¢m ciia Han Quéc

Han Qudc 1a mét trong nhing nudc
dAu tién & chau A vé viéc déy manh thyc hién
PPP, véi viéc ban hanh Pao luat Thic diy dau
twr von tu nhan toan xd hoi nim 1994. Tuy
nhién, PPP chi thuc su phat trién manh mg tir
nam 1998 vai viéc ban hanh Pao luit PPP
trong linh vuc CSHT (PPI), quy dinh tuong
ddi ddy du va chi tiét vé PPP: hinh thirc hop
ddng, thi tuc d4u thau, 1dp ké hoach PPP,
quyét dinh NSNN cho PPP, thuc hién PFS,
quy dinh céch thirc quan 1y, xac dinh hé thing
hé trg tai chinh va xir 1y rii ro nhu: Quy béo
lanh tin dung cho CSHT, Quy cdng trinh
CSHT, va thiét 1ap Trung tdm vé PPP.

Céc thanh turu trong viéc xdy dung hé
thong khuyén khich va quéan 1y cdc du 4n PPP
& Han Qudce trong linh vue ha tang bao gdm:

Mot 13, xdy dung hé thdng quy dinh,
chién luge, ké hoach PPP khé hoan chinh. Céc
vin ban quy dinh vé PPP bao gdm: Pao luit vé
PPP trong linh vuc CSHT (goi tat 12 Pao luat
vé PPP), Nghi dinh huéng dan thi hanh Pao
luat v& PPP, Chién lugc co ban vé PPP trong
linh vuc CSHT (goi tit 12 Chién lugc co ban
vé PPP), va Hudng dan thuc hién du én PPP.
Pao luat vé PPP va Nghi dinh hudng dan thi
hanh la nd1 dung chinh trong khung phép ly vé
PPP, xéc dinh cac loai CSHT dau tu theo hinh

¥ PGS.TS. Ngbé Ngoc Thing, PGS.TS. Hoang Vin
Hoan, Téng quan vé& hop tic cén;- tu. Hop téc cong tu &
Viét Nam trong diéu kién kinh té thi trudmg va hoi nhép
quéc t& Nxb.Chinh tri qudc gia, Ha Néi, 2015.
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thirc PPP, thi tuc va quy trinh dau thau, vai trd
va trach nhiém ctia Nha nudc va tir nhan, va
cac chinh sach ho tro.

Chién luge co ban vé PPP cung cip céc
dinh huéng chinh sach cho ting loai CSHT,
thu tuc thuc hién dy an, tai chinh va cac khoan
trg cip, va huéng din hd so thuc hién. Hudéng
dan thuc hién du 4n huéng dan chi tiét viéc
thyc hién dy an, vi du cung cap huéng dan vé
dénh gia VFM'", chudn bi Yéu ciu dé xuit
(RFP), d4nh gi4 hd so du thiu, théa thuan
nhuong quyén tidu chuén, tai c:fip von...

Hai 13, t& chtrc va chét Ivong bd may
quan 1y PPP c¢6 chitc ning rd rang, phdi hop
ddng bd, va hoat dong chuyén nghiép. Uy ban
Giam sat cdc dy 4n PPP 1a co quan quan ly
chung d6i véi cac du an PPP, tir viée soan thao
chinh sach, xiy dung ké hoach PPP, dén chi
dinh nha ddu tu tu nhan, danh gia tong thé céc
vén dé bén trong du 4n. Thanh vién cua Uy
ban gém B0 truéng MOSF, Thir truong céc bg
lién quan va toi da 8 thanh vién tir khu vyc tu
nhan. ny ban tu van PPP, truc thudc ny ban
giam sét ¢6 chitc ning tu van chuyén mén, k¥
thuat. Trung tdm Quan ly dau tw CSHT nha
nudc va tu nhan (PIMAC) ¢6 vai tro nhu mdét
don vi lién nganh trong 1ap ké hoach qudc gia,
d4nh gia du 4n, hd trg quan ly va nghién ci
chinh sdch vé PPP. PIMAC la co quan dau
mbi tham véan vé PPP trong linh vuc CSHT, c6
vai trd dang ké trong viéc hoan thién co ché
chinh séch, hé théng phap luat vé PPP, ciing
nhu thuc hién danh gid hi€u qua dau tu cia cac
du an.

4Value for money (VFM) 1a mét chi s6 so sanh chi phi
cho mét du an dich vu cong thdng qua mé hinh PPP véi
chi phi néu thyc hién dy 4n theo phuong thirc truyen
thong (tirc 1a dau tr cong toan by du an). Nguon
Nguyén Minh Hing (2015). Chi s VFM - Tiéu chi
danh gida mét dy 4n PPP. http://muasamcong.vn/danh-
muc-tin/detail/chi-so-vfim-tieu-chi-danh-gia-mot-du-an-
ppp

Bl si 7201172015)

Ba I3, ¢6 co ché khuyén khich khu vic
tw nhan tham gia dé xuét du 4n PPP. Khu vuc
tur nhan c6 thé d& xuét 1én co quan c6 thim
quyén thuc hién mét du an theo hinh thirc PPP
néu danh gia du an d6 cé tiém nang. Trén co
s& xem xét dé xudt ban dau, mot ty 1 diém
thudéng c6 thé dugc trao cho nguoi dé xuit ban
ddu, khong 16n hon 10% tong diém danh gid
VFM ctia du an. Ngudi dé xuét ban dau c6 thé
thay déi dé xuft cia minh, tuy nhién, mic
diém thuong t6i da chi con 5% téng gid tri
diém theo VFM. PIMAC, trong pham vi chic
ning ciia minh, cong bd thong tin trong va
ngodi nude vé du an PPP thong qua viée tu
van diu tu, kéu goi dAu tu nudc ngoai, tb chirc
thuyét trinh du 4n. ..

Bén 13, ¢6 co ché va quy trinh tham
dinh, hra chon du an PPP doc 1dp, hiéu qua.
Dbi vé6i cac du an duge dé xuét boi co quan
nha nudc c6 thdm quyén, co quan c6 tham
quyén dé xuét thyc hién dy 4n véi quy mo von
trén 50 ty KRW, trong dé phén tai trg cia
Trung wong tir 30 ty KRW tr¢ 1én theo hinh
thirc PPP, phai nop Béo céo nghién ctru tién
kha thi 1én MOSF dé dénh gi4. PIMAC s& thyc
hién d4nh gid Bdo cdo nghién ctru tién kha thi
va dua ra céc khuyén nghi ctia minh. Sau khi
duogc théng qua, co quan co thAm quyén tu 1ap
béo cdo kha thi, bao gbm ca danh gia VFM.
Véi dy 4n ¢6 quy md von dudi 200 ty KRW,
co quan c6 thim quyén tw quyét dinh c6 thuc
hién theo hinh thirc PPP hay khong. Véi du én
c6 quy mo von tir 200 ty KRW trd 1én, bdo cdo
kha thi va thiét ké co sé phai dugc dénh gia
béi PIMAC. Sau d6, hd so du 4n, cling véi céc
d4nh gia ciia PIMAC s& duoc trinh ra Uy ban
giam sét cac du én PPP dé duoc thong qua.

DPbi véi cac du an do tr nhan dé xuét,
néu co quan c¢6 thim quyén xét thdy du 4n phi
hop dé thyuc hién theo hinh thitc PPP, co quan
nay sé dé xuét 1én PIMAC xem xét chi tiét dé
xuit du an trude khi quyét dinh thuc hién dy
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an theo hinh thirc PPP. Sau d6, PIMAC s& thyc
hién nghién ctru kha thi va danh gia VFM va
duara khuyén nghi va&i co quan ¢o thim quyén
va MOSF. Xem xét cac khuyén nghi cla
PIMAC, co quan c6 thim quyén théng béo cho
nguoi dé xudt du én quyét dinh thuc hién dy
4n theo hinh thirc PPP, va cong khai dé cuong
dé xuit qua Cong béo, céc to bao hang ngay,
website cla co quan cé thAim quyén va cia
PIMAC. Trudng hop dyu 4n c6 quy md von
trén 200 ty KRW, phai dugc trinh ra Uy ban
Giam sat céc dir an PPP dé dugc thong qua.

Niam 13, phat trién da dang cic cong cu
hé trg, khuyén khich sy tham gia cia tur nhan
trong cac dy 4n PPP. Cic cong cu bao gom:

(1) HO trg tai chinh cia Chinh phu
thong qua tr¢ gid xay dung hodc cac khoan
vay dai han néu diéu d6 la cin thiét dé duy tri
mirc phi str dung phu hop.

(2) Hd trg vé dit dai: dam bao quyén
st dung dAt va cac tai san khéc trong qué trinh
thuc hién dy 4n PPP. Co quan ¢6 thim quyén
¢6 thé h trg thuc hién viéc dén bi, giai phong
mit béng thuc hién dy 4an. Ngoai ra, cé tham
quyén c6 thé cho phép nha dau tu tw nhan sir
dung va huong lgi tir cac tai san cong va thude
s& hitu nha nude trong khu vire chuén bi duge
bé tri cho du 4n ma khong cin xem xét.

(3) Hd trg vé thué va phi: Nha nude c6
thé mién mot phan hodc toan bd phi, chi phi
nhu: phi bao ton dat néng nghiép, chi phi phat
trién rimg thay thé, thué doanh nghiép. ..

(4) Boi thuong chi phi chuan bi dé
xuét: co quan co tham quyén dén b cho céc
nha thiu khéng thanh cong chi phi phat sinh tir
viéc chuén bi, danh gia cdc ké hoach thyc hién
du an PPP, ciling nhu dé xuit nang cao hi¢u
qua thuc hién dy an.
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(5) Béo lanh doanh thu t&i thidu: tir
nim 2009, bio lanh doanh thu tdi thiéu khong
dugce ap dung voi cac du an PPP méi, nhung
van dugc duy tri v6i cic du 4n da co thoa
thuén nhugng quyén trude do.

(6) Co ché chia sé rtii ro: Chinh phu sé
tra s6 tién thiéu hut khi doanh thu hoat dong
thue té thip hon mirc doanh thu chia sé rii ro
(risk- sharing revenue).'® Chia sé rii ro theo
nguyén tic: rii ro cia Chinh phi do Chinh phu
chiu, rii ro do tu nhan do tu nhan chiu, va ri
ro dugc bio hiém do bao hiém chiu. Trong
truong hop bét kha khang va khong thudc
pham vi bao hiém, Chinh phu chiu 80% chi
phi cho cac dy an phi chinh tri, va 90% chi phi
cho cac dyu an mang tinh chinh tri.

(7) Bao lanh tin dung va lya chon mua
lai du 4n CSHT: thong qua Quy Bao lanh tin
dung ha tang (ICGF), Chinh pht bao lanh tin
dung nhim dam bao nghia vu tra ng cho nha
dau tu. Viéc mua lai c6 thé dugc thyc hién
trong trudng hop bét kha khéng va cac s kién
dac biét.

Hoat dong déu thiu 1a cong khai. Céc
diéu kién vé nha thau (né@ng lyc thuc hién, hinh
thirc cong ty, ty 16 vbn gop clia cc nha dau tu
vao dy 4n...) dugc co quan ¢ tham quyén quy
dinh khi xdy dyng va cong bé quy hoach tong
thé ciia dy an PPP. i véi cac du an do tur
nhan dé xuét, chu thé dé xuit co thé 1a doanh
nghiép trong nudc, nudc ngoai, hay cic cong

15 Pay 1a co ché chia sé rii ro mdi, thay cho co ché dam
bao doanh thu t6i thiéu trude 2009. Doanh thu chia sé
riii ro la chi phi co s& cta dir én, tirc 13 cac khoan chi
phi déu tu clia tr nhan tinh theo i sudt trai phiéu chinh
pha. Trg cip chi duge dua ra khi doanh thu thyc té 16n
hon 50% ctia doanh thu chia sé ri ro, va duge hodn trd
khi doanh thu thyre té cao hon doanh thu chia sé rii ro.
Co ché ndy chi 4p dung véi cdc dy 4n do chinh phu aé
xuét ¢6 lgi ich cong cong quan trong,
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ty ¢o6 phan nha nudc, va dugc huong cic uvu
dai, khuyéen khich nhu nhau.'®

2.2. Kinh nghiém cita Chi Lé

Khung phap 1y cho chuong trinh PPP
1a Luat Nhuong quyén, ban hanh theo Nghi
dinh d3c biét s6 164 nam 1991 va dugc sira ddi
trong cac nam 1993, 1996 va gin nhit 1a nim
2010. Luat Nhuong quyén thiét 1dp cic tiéu
chuén chung cho viéc xay dung, van hanh va
béo tri cic cong trinh cong cong, ciing nhu diu
thdu cac hop ddng cong trinh cong cong. Luat
Nhuong quyén bao gdm céc ndi dung: dé xuét
tw nhan, yéu cau ddu thiu, diéu chinh hop
dbng va dén bu kinh té (cho viéc thay dbi hoic
mé rong du an), co ché giai quyét tranh chap,
quyén va nghia vu coa ngudi dugc chuyén
nhuong va ciac cam két cua viéc chuyén
nhugng. Luit Nhuong quyén dd hinh thanh
mat hé théng d4u thau canh tranh trén co ché
mém déo ddi véi viée trao nhugng quyén, xac
1ap quyén va nghia vu 14n nhau gitta nha nudc
va tu nhén, thiét 14p cac co ché giai quyét xung
ddt, cling nhu céc cong cu khuyé‘n khich su
tham gia ctia nha dAu tu tu nhan.’

B§ Cong trinh cong cong va B Tai
chinh 13 hai co quan Chinh phii chii chdt trong
chuong trinh PPP. By Cong trinh c6ng cOng la
co quan chu tri thyc hién chuong trinh PPP,
dugc toan quyén giao toan bd hodc mot phén
chirc ning ctia minh théng qua hé théng déu
thau canh tranh va cdp nhuong quyén cho céc
cong trinh cu thé. Co quan nhuong quyén
thugc B6 Cong trinh cong cdng l1a co quan
chiu trach nhiém thiét ké va thuc hién quy
trinh ddu thiu dé trao nhugng quyén, giam sat

SAPEC (2015).Guidebook on PPP Frameworks in
APEC
region.http://aprcenter.ru/Guidebook_July2015.pdf

7" Andrew Hill (2011). Foreign Infrastructure
Investment in Chi Lé The Success of Public—Private
Partnerships  through Concessions Contracts.
Northwestern Journal of International Law & Business,
Vo.21 Issue 1.
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chuong trinh PPP, cling nhu xdy dung chién
lugc cho chuong trinh va dé xuat cac chién
lugc 16n nhu lya chon dyu 4n hay trao thau. Bo
Tai chinh tham gia vao qué trinh déu thau,
nhim dam bao nhitng thiét ké ciia mot hop
ddéng nhugng quyén nhit quéan véi cac chinh
sach kinh té va thuc tién ngan sach cta Chi Lé.
Céc dy an dau tu theo chuong trinh PPP phai
cO su phé duyét ciia ca B Cong trinh cong
cong va By Tai chinh.

Sau khi nhugng quyén, nguoi dugc
nhugng quyén chiu moi rii ro lién quan dén
du an, vuot qua mic dam bao doanh thu t6i
thiéu cuia du 4n, bao gém ca viéc chi ti€u vuot
qua ngan sach va bit kha khang. Bo Cong
trinh cong cong dugc quyén thay doi cac didu
khoan ctia hop ddng khi xét thdy viéc thay doi
nay 1a vi lgi ich 16n hon cho cong dong, va
budc nguoi duge nhuong quyén phai tuén thi.
Céc d6i tac tu nhan dugc bdi thuong cho
nhiing thay déi nay, va Luat Nhugng quyén
ciing quy dinh co ché hinh thanh iy ban hoa
giai trong trudng hop cb sw bat dong giira hai
bén.

Céac cong cu hd trg cua Chinh phu
trong du 4n PPP'® gom:

- Dam bao doanh thu tdi thiéu va chia
sé doanh thu. Mitc dam bao doanh thu tdi thiéu
¢ thé 1én t6i 70% chi phi hoat dong va von,
bao gém cé chi phi bao tri dy kién. Loi nhuan
trén 15% s& dugc chia sé véi chinh phi.

- Bao hiém rii ro ty gid véi mirc thay
ddi ty gid trén 10%

- Co ché phén phdi thu nhap, dam bao
nha diu tu tw nhan dugc hudng mic thu nhap
bn dinh dé thuc hién thém coéng viéc bd sung
thay mét nha nudce

BAPEC (2015).Guidebook on PPP Frameworks in
APEC
region http://aprcenter.ru/Guidebook July2015.pdf
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- Co ché dam bao gia trj hién tai cla
doanh thu thong qua viéc diéu chinh gid tri
hop dong hang nam theo lam phat.

- Quyén cam cb dic biét, cho phép nha
dau tu sir dung cac cong trinh cong cong nhur
nhitng tai san dam bao cho qua trinh nhugng
quyén.

- Bao lanh trai phiéu co s& ha ting, tao
diéu kién cho su tham gia cuia khu vuc tu nhén
trong viéc cung cép tai chinh dai han cho du
an

- Hoan tra mét phén chi phi nghién ciru
trong cac dé xuét tu nhan

- Hb tro thu hdi dat va giai phong mat
bﬁng thuc hién du an. Viéc thu hdi va giai
phéng mit bang c¢6 thé dugc Chinh phu thuc
hién trude khi thyc hién du dn hodc theo dé
xuét ctia nha dau tu.

Luat Nhuong quyén sira ddi nam 2010
ciing ¢b cdc quy dinh vé minh bach va cong
khai trong qué trinh ddu thiu; sira ddi co ché
hoa giai va giai quyét tranh chép, theo hudng
tao ra cc cong cu k¥ thuat doc 1ap cho diéu tra
va giai quyét tranh chip; cai thién quy trinh
thu phi dé giam mtc ng phi. Tt ca cdc dy 4n
PPP déu duge ddu thiu quic té cong khai. Céc
chi thé tham gia d4u thau Ia cac phap nhén
duoc hinh thanh theo ludt Chi Lé va ludt nudce
ngoai.'’

3. Mot s bai hoc va ham ¥ chinh sich cho
Viét Nam

Tu kinh nghiém cta Chi Lé va Han
Quéc trong huy dong ngudn von tw nhan cho
phat trién co s& ha lfing, ¢6 thé rit ra bén bai
hoc va ham y chinh sach cén ban ma Viét Nam

1 Andrew Hill (2011). Foreign Infrastructure

Investment in Chi L&: The Success of Public—Private
Partnerships through Concessions Contracts.
Northwestern Journal of International Law & Business,
Vo.21 Issue 1,
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c6 thé tham khao dé thiic day huy dong ngudn
lyc tur nhén cho phat trién co s ha ting thong
qua hgp tac cong tu, bao gom:

Mot 13, hé théng chinh séch hoan
chinh, 6n dinh 13 nhéan té then chét trong huy
ddng nang luc tai chinh tir khu vyc tu nhan.
Mot diéu cin hét sirc luu ¥ 13 mo hinh PPP néu
khong duge thiét ké chat ché, gin két trong
mét moi truong thé ché tdt thi rat dé gy ra
nhiéu truc tric va hé luy, bit loi cho qua trinh
phat trién. Cac quéc gia thanh cong trong viéc
dau tu theo hinh thitc PPP, nhu Han Quéc va
Chi L&, déu c6 mot hé théng chinh sich vé
PPP tuong d6i hoan chinh va én dinh. Pao luat
1a van ban phap 1y cao nhit diéu chinh vé PPP,
1a su bio dam cic quyén va lgi ich cia khu
vuc tu nhan ¢6 tinh phap ly cao nhét, tao su
yén tAm cho cac nha dau tu. Bén canh dao luat
vé PPP, hé théng phap ludt vé déu tu hoan
thién ciing 12 nhin té dam bao cho thu hat khu
vuc tur nhin theo hinh thirc PPP. Vi duy, tai Chi
L&, phap ludt vé diu tu nudc ngoai gop phan
déng ké trong viéc thu hut dau tu nude ngoai
vao cac dy 4n CSHT. Viét Nam can chi trong
tiép tuc hoan thién khung phap ly vé dau tr va
vu d3i déu tu dau tu, chu trong chinh sach vé
phi sir dung két cAu ha tang, gia dich vu, bio
lanh déu tu, trung mua tai san két cau ha tfmg,
vu dai thué, phi, dit dai; déy manh chuyén
nhugng, cho thué khai thac kinh doanh cong
trinh két cAu ha ting, thi diém va xdy dung
hudéng din vé mé hinh chuyén nhucmg va xa
h6i héa déu tu cic cong trinh ha ting; thao 20
céc nut thit ddi véi huy dong von tir ngudn tin
dung trong nudec, dong thoi tang cudng huy
dong tin dung nudc ngodi cho céc dur 4n két
cau ha tdng quy mé 16n. Bén canh d6 cén tiép
tuc xdy dung va hoan thién hanh lang phap ly
thiic day cac hinh thirc chimg khodn héa, tip
trung xdy dung thi trudng trdi phiéu doanh
nghiép, trai phiéu cong trinh dé hd trg khu vurc
tw nhan thu hit von dau tir cho co s¢ ha ting
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Hai 13, xdy dung co ché rang budc
trach nhi¢m, phan chia rii ro va giai quyét
tranh chép rd rang gitta nha nude va tu nhin
trong cac du 4n PPP, ca cac van dé lién quan
dén chinh sach gia, phi sir dung cong trinh ha
tang. Tai Chi Lé va Han Qudc, viéc phan chia
riii ro va giai quyét tranh chip dugc quy dinh
& trong hop ddng. Co ché gidi quyét tranh
chap phai dam bao tinh céng bang, doc lap va
minh bach. Néu thiéu nhitng rang budc va
phén dinh trach nhiém 16 rang dé dan dén lam
quyén, cdu két gitra tu nhan va co quan quan
1y nha nude, giy thit thodt, 1ang phi 16n. Thuc
tién thue hién PPP & nhiéu qué’c gia cho thfiy,
trong khong it truong hop, cac dy an PPP lai
v6 hinh chung tré thanh cac cong trinh chi
dinh thau v6i nhiéu didu kién wu dai cho nha
thdu. Hé qua cia tinh trang nay 13 1am d6i vén
dau tu 1én nhiéu lan, va nén kinh t& phai ganh
chiu hdu qua, lam ting ng cong, thdm chi gay
ra nhitng birc xiic, bat 6n trong dan chung. Tir
kinh nghiém qudc té cho thiy Viét Nam cén
nghién ctru d6i mdi chinh sach gid, phi phu
hop véi co ché thi truong, tao thudn lgi va chia
sé i ro v&i nha dau tu. Qué trinh didu chinh
phi sir dung ha tdng can duogc nghién ciru ti mi
va ¢6 16 trinh cu thé. Diéu chinh mirc phi phu
hop véi cac bién dong ctia thi truong theo lam
phét, CPI, céc chi s kinh t& khac. Mirc phi ¢6
thé xem xét thiét 14p cho ting dyu an dua trén
mbt s6 yéu t6 nhu muc do phat trién khu vuc,
tiém ning ting trudng kinh té, thu nhap nguoi
sir dung cé thé chi tra, chi phi tai trg du an.

Ba la, ¢6 cac chinh sach thu hat,
khuyén khich va hd trg khu vuc tw nhan mang
tinh d6t pha va hidu qua. Cac chinh séch hd tro
chinh ¢6 thé bao gdm: hd trg vé tai chinh thyc
hién dy 4n, hd trg vé dit dai, hd tro vé thué va
phi, bdi thudmg chi phi chuin bi dé xuit, bao
lanh tin dung, co ché mua lai, dam béo doanh

EA so72(11/2015)

thu t6i thiéu (doanh thu chia sé rui ro), bdo
dam vé ty gia, cho phép nhuong quyén dy én
CSHT... C6 chinh sach khuyén khich tu nhan
xdy dung cac dé xuat thuc hién dw dn CSHT
theo hinh thirc PPP. Theo d6, Viét Nam can
“thic ddy thao g& nhiing rao can dé day manh
thu hit ngudn von tur nhan nude ngodi thong
qua céac hoat dong xtc tién dau tu, chinh sach
13 rang hp dan va quy dat sach... ¢6 céc co
ché chinh sach dot pha va cii cach thu tuc
hanh chinh, cai thién méi trudng dau tu. Trude
mét, Viét Nam c6 thé nghién ctu trién khai
c4c hinh thitc hd trg tai chinh gian tiép cho nha
d4u tu nhu: (i) bao lanh doanh thu ti thiéu
(ddi vé6i cac du 4n rii ro cao); va (ii) bao lanh
rii ro ti gid héi doai, bao lanh chuyén doi
ngoai té dbi véi cac du an PPP dé co thé thu
hut cac nha dAu tur va ngan hang nude ngoai.

Bén 13, ¢6 co ché dénh gia, Iya chon du
an PPP hiéu qua, dam bao coéng khai, minh
bach. PPP, néu khong dugc Iya chon k¥ ludng,
13 ngudn ng tiém ting ctia Nha nuéce. Tai Han
Quéc, cac muc dd danh gia dugc thuc hién
theo quy mé du an. PIMAC (MOSF) la co
quan diu mbi quan ly dau tu PPP tai Han
Qudc. VFM 1a cong cu danh gid cac du 4n
PPP. Pay 14 cong cu dugc sir dung phd bién
trén thé gigi. Tai Chi L8, lwa chon du 4n PPP
phai c¢é sy chép thuan ctia ca B6 Cong trinh
cong cong va Bo Tai chinh. Quy trinh lya chon
nha thiu dam bao cong khai, minh bach. Dau
thiu cdc du an PPP 14 ddu thau rong rai. Tai
Chi L&, cac du 4n PPP déu duge ddu thdu quic
té cong khai. Mot trong nhing sira di quan
trong cua Ludt Nhuong quyén nim 2010 cia
Chi Lé la 1am rd thém sy minh bach, cong khai
trong hoat déng déu thiu céc du 4n PPP. Tai
Han Quéc, co quan c6 thim quyén cong khai
vé didu kién nha thau tham gia. Céc thanh
phan kinh té binh ding trong viéc dé xuat du
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an thuc hién theo hinh thirc PPP. Co quan c6
tham quyén quyét dinh dy 4n PPP chiu trich
nhiém cong khai théng tin vé dur 4n PPP.
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