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KINH NGHI~M QUOC TE ... MDI TRulJNG KINH OOANH a 

KINH NGID~M QU6C TE vE CHiNH SACH HUY D()NG NGU6N 
V6N TU NilAN CHO PHAT TRffiN CO SO~ TANG VA HAM Y 

CHiNH SACH CHO VI~T NAM 

Ph~m Thien Hoang* 

Dao Xuan Tung Anh** 

Tom t~t 

CO' sa h(l tang a6ng bt), hi~n d(li dong vai tro then chat aai v6·i tang tru&ng ldnh td va phat 
tridn cua cac qu6c gia. Trong b6i canh cac ngu6n lf;l'C tit ngdn sach va tai tr(Y ben ngoai cho phat 
triJn CO' sa h(l tang cua CQC quae gia, aifc bi~t fa cac n~n kinh tJ mo•i nJi va ifang phat triJn, 
ngay cang CO XU hu6ng thu h~p, vi~C aciy m(lnh thu hut nguJn v6n tu nhQ.n cho phat triJn CO' s& 
h(l tang la xu hu6ng tdt yJu cua nhi~u qu6c gia tren thJ gi&i, trong t16 c6 Vi~t Nam. Th1;c tiin 
tren thi giai cho thdy, Sl! tham gia cua khu VI!C tu nhan, tl(lc bi~t Ia thong qua hf)p lac cong tu 
(PPP) mang l(li l9·i ich nhiJu m(lt cho ca phia tu nhan va Chinh phu. Bai viit nghien ciru kinh 
nghi~m cua ChiLe, Han Qu6c - cac qu6c gia kha thanh cong trong vi~c huy at)ng nguJn v6n tu 
nhdn cho phat tridn CO' SO' h(l tang. Bai hf)C kinh nghi?m cho thdy vai tro a(lc bi~t quan trf)ng cita 
m{)t h? thang phap ly hoan chfnh, CO' chi bao v? nha a&u tu, cilng nhu cac cong Cf;l khuyJn khich 
hi?u qua. Tren CO' sa d6, bai viit tlua ra m()t sa ham y chinh sach cho Vi?t Nam trong thu httt 
nguJn hrc tU khu V/!C tu nhQ.n cho phat triJn CO' sa h(l tfing thong qua h(Yp tac cong tu. 

Tir kb6a: kinh nghi~m, chinh sacb, v6n tu n.han, CCY sa h~ cing 

1. Xu hu6ng phat tri~n ciia dong 
vfln tu nhan tai trQ' CbO cac dl}' an CO' SO' h~ 
tAng tren th~ giOi 

Cac qu6c gia ngay dmg c6 nhu du 16n 
trong vi~c huy d9ng ngu6n v6n tu nhan cho 
phat tri€n ccr sa h~ tAng (CSHT). Nhu cAu cho 
dftu tu CSHT se tang nhanh han san luqng, va 
do <16, la doanh thu thu~ . T~i cac qu6c gia 
dang phat tti6n, t6ng nhu du dftu tu cho h~ 
tftng trong giai do~n 2008-2015 chi€m trung 
binh 6,6% t6ng san ph§m qu6c n9i (GDP) 

• Ph~ Thien Hoang, Ban Chinh sach Dfiu ttr, Vi~n 
Nghien ciru qwin ly kinh t6 Trung uong. 
•• £>flO Xuan Timg Anh, Ban Chinh sach Dfiu t\.1', Vi~n 
Nghien ciru quan ly kinh t6 Trung uong. 

(2,7% GDP cho d~u tu m6i va 4,3% GDP cho 
bao du&ng, v~n hanht Phat tri~n h~ cing t~i 
cac qu6c gia nay, khong chi nh~m dap (rng nhu 
du tang truang, ma con nhim giai quyst cac 
vAn d€ m6i nhu bi~n d6i khi h~u, tang tru6ng 
xanh d~t ra nhu du l&n v~ phat triBn CSHT. 
Theo bao cao cua 020, cac qu6c gia dang phat 
triBn dn khoang 1.000 ty USD m6i nam dSn 
nam 2020 nh~m phat tri8n h~ tAng dap (rng nhu 
du tang truang, theo kjp v6i do thi h6a ngay 
cang nhanh chong, va h9i nh~p qu6c t~. Trong 

9PPIAF (20 14)Jnstitutional investment in infrastructure 
in emerging markets and developing economies . 
http://www.ppiaf.org/siteslppiaf.org/filcslpublication/PP 
IAF-Institutional-Tnvestors-final-wcb.pdf 
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d6, m()t phAn dang k€ nhu cAu d€n tir cac vAn 
d~ m&i, d;;tt tir 200-300 ty USD m6i nam. Danh 
gia chung, v&i cung m()t d\r an phat triSn h~ 
tftng, khu VlJC tu nhan dem h,ti hi~u qua kinh t€ 
cao hem khu VlJC nha nu&c (thong qua ca ch€ 

MOl TRulrNG KINH DOANH -

giam sat tai chinh, ho~t d()ng wang d6i hi~u 
qua han SO Vm khu VlJC cong), va nang cao gia 
tr:i thuang m~i cua cong trinh thong qua vi~c 
khai thac t6i uu cong trinh. 

HQp 1: Vai tro cua nguan vAn tu· nhan trong phat tri~n h~ tAng giao thong dU'img 
cao tAc t~i Him QuAe va Chi Le 

T~i Han Qu6c, Chinh phu da thanh l~p Cong ty duemg cao t6c Him Qu6c (KHC) d€ 
phat hanh trai phi€u xay dvng duemg cao t6c va ky hqp dfJng vay v6n nu&c ngoai. Cung v&i 
S\f phat tri€n cua tht truemg trai phi€u dai h~n, cac ngan hang, tfl chuc phi tai chinh va cac nha 
dftu ru tu nhan c6 vai tro ngay cang tang trong viec tai trq v6n phat tri€n duemg cao t6c t~i 
Han Qu6c. Trong giai do~n tir 2000-2009, khoang Y4 du(mg cao t6c t~i Han Qu6c duqc xay 
d\l'ng b&i ngu6n v6n tu nhan, chu y€u theo 2 hinh thirc la BOT (Xay dvng - V~ hanh -
Chuy€n giao) va BLT (Xay dl,Ing- Thue dich V\1 - Chuy€n giao). Ngu6n v6n trong nu&c 
chi€m chu y€u trong t6ng v6n dftu tu cbo duang cao t6c, chi€m khoang 96% vao nam 2009, 
bao gfJm v6n h6 trq tir khu V\fC nha nu&c va phat hanh trai phi€u (Swap ti6n t~ va phat hfmh 
rieng It~). KHC phat hanh trai phi€u ky h~n dai, t6i da len tm 30 nam va lai su~t cao nh~t dl;lt 
8,6%/nam v&i trai phi€u phat hanh trong nu&c (d€n cu6i nam 2009). Trai phi€u nu&c ngoai 
duqc phat hanh tir cu6i nam 2003. Dqt phat hanh nam 2009 c6 llli su~t cao han 350-400 diSm 
ca ban so v&i trai phi~u lien ngan hang. Tuy nhien, so v&i trai phi€u phat hanb trong nu&c, 
trai phi€u phat hanh ngoai nu&c v~n c6 ky hl,ln ng~n han (t6i da 10 nam) va lai suftt th~p han 
(cao nhftt dl;lt 5%/nam). 

Tl;li ChiLe, ChiLe thl,fc hi~n tu nhan h6a tir dftu nhfrng nam 1990, t~p trung vao tuy€n 
du<mg chinh n6i mi~n B~c va mi~n Nam d~t nu&c (Route 5) va cac tuy€n duang ngang n6i 
v&i cac tinh Ian c~n. Cac dl,l' an h;;t tkng duang cao t6c duqc thl,Ic hi~n theo hinh thuc BOT, 
v&i thai gian tir 20-30 nam. Cac dl,l' an PPP cua Chi Le da tbu hut duqc luqng 16-n v6n FDI. 
Route 5 duqc xay dl,l'ng tir nhfrng nam 1990 da thu hut duqc khoang 250 tri~u USD v6n FDI 
tu cac cong ty Mexico va Tay Ban Nha. Thi truang trai phi€u la kenh tai trq v6n chu y~u cho 
cac dl,l' an hl;l tftng giao thong a Chi Le. Nam 2008, quy mo tbi truang trai phi~u doanh nghi~p 
d;;tt 19,4 ty USD (11,4% GDP). Trong d6, trai phi~u h~ tkg cim cac dl,l' an PPP chi~m 20% 
quy mo thi truang, chu y€u duqc n~m gifr b&i cac quy huu tri va cong ty bao hi€m (tren 
90%). Trai phi~u hl;l tkng t;;ti ChiLe c6 ky hl,ln dai, binh quan d;;tt 21 nam, rui ro thgp· do duqc 
dam bao b&i chinh phu. Lai sugt cua trai pbi€u h~ t~ng tuang d6i th~p so v&i cac lo;;ti trai 
phi~u khac, va cbenh l~ch khong dang k€ so v&i trai phi~u Chinh phu. Trai phi€u h;;t tkng chu 
y~u duqc giao djch tren thj truang sa dp, giao d!ch tren thi truang thu cftp khong dang k€. 

Ngu6n: IMF (2011). Financing Infrastructure in India: Macroeconomic Lessons and Emerging Markets Case 
Studies. TMF working paper WP/11/181. August 2011. 

Vi~c huy d()ng ngu6n v6n tu nban cho 
phat triSn CSHT dn c6 vai tro h6 trq tir phia 
khu V\fC nha nu&c, d~c bi~t trong cac dl,l' an ca 
sa h;;t t§ng c6 nhu du v6n 16-n, kha nang thu 
h6i v6n ch~m nhu cac dl,I an giao thong. 

N ghien CUu cua Mona v€ d~u tu tu nhan tl,li 85 
qu6c gia trong li'nh V\fC giao thong v~n tai tir 
nam 1993 d~n 2003, sir d1,mg s6 li~u cua WB 
cho thfty, khong m()t chinh phu/d6i tac tu nhan 
nao c6 du ngu6n ll,l'c d€ d()c l~p cung c~p 
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CSHT giao thong va chiu dt,rng mQi nii ro. Cfin 
c6 St,r k6t hqp cua 2 d{)ng lt,rc: (i) Kim v~rc tu 
nhan tim ki€m lqi nhu~n; (ii) Chfnh phu tim 
kiBm hi~u qua va ti&t ki~m. 10 

Trong s6 cac phtrong thuc huy d{)ng 
v6n tu nhan cho phat tri~n C(J sa hC;t tAng, 
phtrong thuc Hqp tac cong tu (PPP) duqc danh 
gia la phuong thuc hi~u qua nh~t. Theo 
ADB11

, PPP d~c bi~t phu hqp tC;ti cac qu6c gia 
dang phat triSn do cac nguyen nban chtt y€u 
sau: (i) Khoang each l&n gifra nhu cfiu dfiu tu 
hC;t tfing va kha nang dap ung cua Chinh phu; 
(ii) Huy d{)ng v6n cho phat tri~n h~ tfrng rna 
khong lam tang nq cong; (iii) Cai thi~n hi~u 
qua dfru tu nhcr t~n d\}ng hi~U qua CUa khu VIJC 

tu nhan. 1\ly nhien, PPP cilng c6 nhfrng h~n 
ch€ nh~t d!nh, bao g6m: (1) Chinh phu c6 th~ 
nh~n rui ro tai chinh qua muc klli cac cam k€t 
tai chinh cua khu VIJC cong khong fO rang; (2) 
St,r chuy~n giao nii ro khong hi~u qua va nq 
cong ti~m ~n c6 thS d~n t6i nq cong ti~m tang 
qua Ian va chinh phil phai d6i m~t v6i nhiing 
khoan thanl1 toan 16n khong mong dqi; (3) Thu 
hut cac nha cung cfip dich V\1 c~nh tranh nh~t 
va d~t duqc lqi ich ru c~nh tranh co thS khong 
dung d6i v6i trucrng hqp cua PPP. 12 

Cac nhan t6 chinh tac d{)ng d€n sv 
thanh cong cua m{)t d\I {m PPP, g6m: (1) Vai 
tro cua Chinh phu trong vi~c t~o d\Illg moi 
truang d§u tu h~p d§n, xay dt,rng khung phap 
ly dfiy 9_u ~cb,<>; PJ>J?, thiSt l~p ca quan giam sat 
va hqp tac, va tham gia vao dt,r an; (2) Lt,ra 
ChQn d6i tac tu nhan tren CO Sa phuang phap 
danh gia, lt,ra chon nha dfru tu c6 nang lt,rc; (3) 

10 PGS.TS. Ngo NgQc Th~ng, PGS.TS. Hoang Van 
Hoan, T6ng quan v6 hqp tac con~- tu. HQ'P tac cong tu 6 
Vi~t Nam trong di8u ki~n kinh tc thi truong va hQi nh~p 
qu6c t€. Nxb. Chinh tri qu6c gia, Ha NQi, 2015 
11 ADB (2007).Public- Private Partnership 
Han~ook.http ://w~adb.org/sites/defaultlfi les/institut 
ional-document/31484/publ ic-pri vate-partnership.pd f 
12Phi Vinh Tuemg (clni bien) va cac c(lng S\f (2015). 
Phat tri~n h{l tftng giao thong: kinh nghi9m qu6c t6 va 
giai phap cho VietNam (sach chuyen khao). 

MOl TRUUNG KINH OOANH I!Im] 
Phan b6 rui ro cua dt,r an, bao g6m nii ro ti~n 
t~, nii ro xay d\fl1g, riii ro tai chfnh, rui ro 
chinh sach va phap lu~t ; ( 4) C~u true tai trq 
cua dv an PPP, bao g6m v6n m6i (v6n ban dfiu 
cua Chinh phu), v6n chu sa hfru va nq. 13 

2. Kinh nghi~m cua cac quAe gia trong buy 
d<}ng ngu&n vAn tu nhan cho phat tri~n co· 
s<r h~ tAng 

2.1. Kinh nghi?m cua Him Quae 

Han Qu6c Ia m{)t trong nhfrng nu6c 
dfiu tien a chau A v€ vi~c d~y m(,lnh tht,rc hi~n 
PPP, v6i vi~c ban hanh D~o lu~t Thuc dfiy dAu 
tu v6n tu nhan toan xa h{)i nam 1994. Tuy 
nhien, PPP chi tht,rc st,r phat triSn rnC;tnh me tir 
nam 1998 v6i vi~c ban hanh D~o lu~t PPP · 
trong linh VIJC CSHT (PPI), quy d!nh tuang 
d6i dcly du va chi ti€t v€ PPP: hinh thuc hqp 
d6ng, thu t\}c ddu thfiu, l~p k€ ho~ch PPP, 
quy€t djnh NSNN cho PPP, thvc hi~n PFS, 
quy djnh each thtrc quan ly, xac dinh h~ th6ng 
h6 trq tai chinh va xir ly nii ro nhu: Quy bao 
Janh tin d\lfig cho CSHT, Quy cong trlnh 
CSHT, va thi€t l~p Trung tam v€ PPP. 

Cac thanh tt,ru trong vi~c xay d\ffig h~ 
th6ng khuy€n khich va qu{m ly cac dv an ppp 
a Han Qu6c trong linh VIJC h~ tfing bao g6m: 

M{)t la, xay d\fllg h~ th6ng quy djnh, 
chi€n luqc, k€ ho~ch PPP kha hoan chinh. Cac 
van ban quy djnh v€ PPP bao g6m: D~o lu~t v€ 
PPP trong ITnh Vl,l'C CSHT (gQi t~t la D~o lu~t 
v€ PPP), Nghi djnh hu6ng d§n thi hanh Df,lo 
lu~t v€ PPP, ChiSn luqc ca ban v€ PPP trong 
llnh VIJC CSHT (gQi t~t Ia Chi€n luqc co ban 
vB PPP), va Hu6ng d§n tht,rc hi~n dt,r an PPP. 
D~o Iu~t vS PPP va Nghj dinh htr6ng d~n thi 
hanh la n{)i dung chfnh trong khung phap ly v€ 
PPP, xac djnh cac Io~i CSHT dAu tll' theo hinh 

13 PGS.TS. Ngo NgQc Th&ng, PGS.TS. Hoang Van 
IJoan, T6ng quan va hgp tac conf- tu. Hgp tac cong ttr cr 
Vi~t Nam trong dieu ki~n kinh te thi truong va hi)i nh?p 
qu6c t~.Nxb.Chinh tri qu6c gia, Ha NQi , 2015. 
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thuc PPP, thu tt,Ic va quy trinh d~u th~u, vai tro 
va trach nhi~m cua Nha nu&c va tu nhan, va 
cac chinh sach h6 trq. 

Chi€n luqc ca ban v~ PPP cung cfip cac 
dinh huang chinh sach cho tung lo~i CSHT, 
thu tl,lc th\l'C hi~n d\1' an, tai chfnh va cac khoan 
tr?' c~p, va huang d~n h6 sa th\fc h.i~n. Huang 
dan thvc hi~n dlf an huang d~n chi ti€t viec 
thvc hi~n d\1' an, vi d\1 cung dp huang d~n ~~ 
danh gia VFM14, chu~n bi Yeu cftu d~ xu~t 
(RFP), danh gia h6 sa d\1' th~u, thoa timan 
nhuqng quy~n tieu chufuJ, tai dp v6n. .. . 

Hai la, t6 chuc va ch~t luqng b9 may 
qt_uin ly ppp c6 ch(rc nang ro rang, ph6i hqp 
dong b9, va hol;lt d9ng chuyen nghi~p. Oy ban 
Giam sa: cac d\1' an PPP la ca quan quan ly 
chung doi v&i cac d\1' an ppp' tir vi~c so~m thao 
chinh sach, xay d1Jng k€ ho~ch ppp' d€n chi 
di,nh n,ha dfru tu tu nhan, danh gia t6ng th~ cac 
van d~ ben trong dl,f an. Thanh vien cua Uy 
ban gom B9 tru&ng MOSF, Thu tru&ng cac b<) 
lien quan va t6i da 8 thanb vien tir kbu vue tu 
nhan. Uy bantu v~n PPP, trvc thu9c u; ban 
giam sat c6 chuc nang tu vk chuyen mon, ky 
thu~t. Trung tam Quan ly dfru tu CSHT nha 
nu&c va tu nban (PIMAC) c6 vai tro nhu mot 
dan vi lien nganh trong l~p k€ ho~ch qu6c gi~, 
dinh gia dl,f an, h6 trq quan Jy va nghien Clru 
ch!nh sach ,v~ ~PP. PIMAC la ca quan dfru 
moi tham van ve PPP trong linh VIJC CSHT, c6 
vai tro dang k~ trong vi~c hoan thi~n ca ch€ 
chinh sach, h~ th6ng phap lu~t v~ PPP, cling 
nhtr th\l'C hi~n danh gia hi~u qua d~U tu cua cac 
d\1' an. 

14Valuc for money (VFM) hi m(\t chi s6 so sanh chi phi 
Ch? ffiQt d!' an djch Vl,l COng thOng qua mo hlnh ppp yaj 

Chi phi neu thl,TC, hi~n dl,f an theo phuang th(rc truy~n 
th6ng_ (tuc la dau tu cong toan b() dl,f an). Ngubn: 
Nguyen Minh H~ng (2015). Chi s6 VFM - Tieu chi 
danh gia ml)t dl,f an PPP. http://muasamcong.vn/danh­
muc-tinldetail/chi-so-vfm-tieu-chi-danh-gia-mot-du-an­
ppp 

MDI TRUUNG KINH DOANH -

Ba la, c6 ca ch~ khuy~n khich khu V\l'C 

tu nhan tham gia d€ xu~t dv an PPP. Khu vvc 
tu nhan c6 thS dS xu~t len ca quan c6 thfim 
quy€n thvc hi~n m9t dl,f an theo hinh thuc PPP 
n€u danh gia dl,l an d6 c6 tiSm nang. Tren ca 
s& xem xet dS xu~t ban dfru, m9t cy 1~ diSm 
thu&ng c6 thS duqc trao cho nguoi d~ xu~t ban 
dfru, khong Ian han 10% t6ng di~m danh gia 
VFM cua dt,r an. Nguoi dS xu~t ban dfru c6 th~ 
th~y d6i dS xu~t cua minh, tuy nhien, muc 
di~m thu&ng t6i da chi con 5% t6ng gia tri 
diem theo VFM. PIMAC, tmng ph~m vi chuc 
nang cua minh, cong b6 thong tin trong va 
n~oai 'nu&c v€ d\1' an ppp thong qua vi~c tu 
van dau tu, keu gQi d~u tu nu&c ngoai, t6 chuc 
thuy€t trinh dt,r an . .. 

B6n la, c6 ca ch€ va quy trinh thfun 
dj~, lva chQn d\1' an ppp d9c l~p, hi~u qua. 
Doi v&i cac d\r an duqc dS xu~t bm ca quan 
nha nu&c c6 thfim quy~n, ca quan c6 thAm 
quySn d€ xu~t thvc hi~n dt,r an v&i quy mo v6n 
tren 50 ty KR W, trong d6 ph~n tai trq cua 
Trung uang tir 30 tY KRW tr& len theo hinh 
thuc ppp' phai n9p Bao cao nghien Clru tiSn 
kha thi len MOSF dS danh gia. PIMAC se th\l'c 
hi~n danh gia Bao cao nghien Clru tiSn kha thi 
va dua ra cac khuy€n nghi cua minb. Sau khi 
duqc thong qua, ca quan c6 thAm quy~n t1,f l~p 
bao cao kha thi, bao g6m ca danh gia VFM. 
V&i dl,l ah c6 quy mo v6n du&i ·200 cy KRW, 
ca quan c6 th~m quy~n tl,f quy€t dinb c6 th\l'C 
hi~n theo hinh thuc ppp hay khong. v &i du an 
c6 quy mo v6n tir 200 tY KRW tr& len, bao. cao 
kha thi va thiSt k€ ca s& phai duqc danh gia 
b&i PIMAC. Sau d6, h6 sa d\1' an, cling vm cac 
danh gia cua PIMAC se duqc trinh ra Uy ban 
giam sat cac dl,l an PPP dS duqc thong qua. 

D6i v&i cac d\r an do tu nhan dS xu~t, 
n€u ca quan co th~m quy€n xet th~y d\1' an phu 
hqp d~ th\l'C hi~n theo hlnh thuc PPP, ca quan 
nay se d€ xu~t len PIMAC xem xet chi tiSt dS 
xu~t dt,r an tru&c khi quy€t djnh tht,rc hi~n dl,f 
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an theo hlnh thuc PPP. Sau d6, PIMAC se th\Ic 
hi~n nghien c(ru kha thi va danh gia VFM va 

dua ra khuy~n nghi v&i ca quan c6 thAm quy6n 
va MOSF. Xem xet cac khuy~n nghj cua 
PIMAC, ca quan c6 th§m quy€n thong bao cho 

ngum d~ xutt d\f an quy6t djnh thvc hi~n dl,! 
an theo hinh thtrc PPP, va cong khai dS cuang 

dS xutt qua Cong bao, cac to bao hfmg ngay, 
website cua C<Y quan CO th§m quy~n va cua 
PIMAC. Tru<mg hqp dl! an c6 quy mo v6n 

tn3n 200 ty KRW, phai duqc trinh ra Uy ban 
Giam sat cac dl,l' an PPP de duqc thong qua. 

Nam Ia, phat trien da d~ng cac cong C\1 

h6 trq, khuy~n khfch Sl,l' tham gia CUa tu nhan 

trong cac d\1' an PPP. Cac cong C\] bao gdm: 

(1) H6 trq tai chinh cua Chinh phu 
thong qua trq gia xay dvng ho~c cac khoan 

vay dai h?n n~u diSu d6 la dn thi~t d€ duy tri 
mire phi sli dt,mg phil hqp. 

(2) H6 trq v~ dtt dai: dam bao quy€n 
Slr dl,lllg d§t va cac tai san khac trong qua trlnh 

th\fc hi~n dl! an PPP. Ca quan c6 thAm quySn 

c6 th~ h6 trq th\fc hi~n vi~c dan bu, giai ph6ng 
m~t b~ng thvc hi~n dl! an. Ngoai ra, c6 thAm 
quy€n c6 th~ cho phep nha dftu tu tu nhan su 

dt,mg va huang lqi tl:r cac Uti san cong va thUQC 
sa hfru nha mr&c trong khu V\fC chuAn bj duqc 
b6 tri cho dl,l' an rna khong dn xem xet. 

(3) H6 trq v€ thu~ va phi: Nha nu&c c6 

th~ mi~n mQt phftn ho~c toan bQ phi, chi phf 

nhu: phi bao tan cttt nong nghi9p, chi phi phat 
tri~n rimg thay th~, thu~ doanh nghi~p ... 

( 4) Bdi thu<mg chi phi chuAn bi dS 
xuit: C<Y quan c6 th§m quySn d€n bu cho cac 

nha thftu khong thanh cong chi phi phat sinh tlr 
vi~c cbu§n bj, danh gia cac k~ ho?ch th\IC hi~n 
d\f an ppp' cling nhu d€ xutt nang cao hi~u 
qua th\IC hi~n dl,l' an. 

Mfn TRUUNG KINH DOANH -

(5) Bao Hinh doanh thu t6i thi~u: tu 
nam 2009, bao Hiiih doanh thu t6i thi8u khong 
duqc ap dvng v&i cac d\1' an PPP mm, nhung 

v5n duqc duy tri v&i cac d\f an da c6 th6a 
thu?n nhuqng quy€n trucrc d6. 

(6) Ca ch~ chia se rui ro: Chinh phti se 
tra s6 ti€n thiSu h\lt khi doanh thu ho~t dQng 
th\fc t€ th§p han mire doanh thu chia se rtii ro 

(risk- sharing revenue). 15 Chia se rui ro theo 
nguyen tic: rui ro cua Chinh phu do Chinh phti 

chju, rui ro do tu nhan do tu nhan chiu, va rtii 
ro duqc bao hi~m do bao hiSm chju. Trong 

tru<mg hqp bftt kha khang va khong thu(>e 
ph?m vi bao hi~m, Cbinb phu ch!u 80% chi 
phf cho cac dl,l' an phi chinh tri, va 90% chi phi 

cho cac d\f an mang tinh chfnh tri. 

(7) Bao Hinh tin d\lng va ll!a cbQn mua 
l?i d\f an CSHT: thong qua Quy Bao lanh tin 
dl)ng h~ t§ng (ICGF), Chinh phu bao lanh tin 

dt,mg nh~m dam bao nghia V\1 tra nq cbo nha 

dftu tu. Vi~c mua l?i c6 thS duqc th\Ic hi~n 
trong tru(mg hqp bfit kha khang va cac Sl,l ki~n 
d~c bi~t. 

Ho?t dQng d§u th§u Ia cong khai. Cac 

di6u ki~n v~ nha thftu (nang ll,l'c thl,l'c hi~n, hinh 
tbuc cong ty, ty I~ v6n g6p cua cac nha d§u tu 

vao d\1' an ... ) duqc C<Y quan c6 thAm quySn quy 
djnb khi xay d\fllg va cong b6 quy hO?Ch t6ng 
th€ cua dl! an PPP. D6i v&i cac d\f an do tu 

nhan dS xutt, chu th~ ct€ xu~t c6 th~ Ia doanh 

nghi~p trong nucrc, nucrc ngoai, hay cac cong 

15 Bay hi co ch6 chia se nii ro mm, thay cho ca ch~ dam 
bao doanh thu t6i thi€u tru6c 2009. Doanh thu chia se 
nii ro la em phi ca so cua d\r an, tire la cac khoan chi 
phi afiu tu cua tu nhan tinh theo Hli suit tnii phiSu chfnh 
phti. Trq cAp chi duqc dua ra khi doanh thu thvc t6 l&n 
han 50% cua doanh tbu chia sc rui ro, va OUQ'C hoan tra 
khi doanh thu thvc ta cao han doanh thu chia sc riii ro. 
Cacha nay chi ap d\lllg vm cac dv an do chinh phii dS 
xuit c6 IQ'i ich cong c(lng quan trQng. 
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ty c6 phin nha nu6c, va OUQ'C huemg cac uu 
ctai, khuy€n khich nhu nhau. 16 

2.2. Kinh nghi~m cua ChiLe 

K.hung phap Jy cho chuang trinh PPP 
la Lu~t NhuQ'Ug quy€n, ban hanh theo Nghi 
dinh d~c bi~t s6 164 nam 1991 va duqc sua dfJi 
trong cac nam 1993, 1996 va gin nhfit la nam 
2010. Lu~t NbuQ'Ug quy~n tlli6t l~p dtc tieu 
cbufin chung cho vi~c xay d\fng, v~ banb va 
bao tri cac c6ng trinh c6ng c<)ng, ciing nhu d~u 
thiu cac hqp ct6ng c6ng trinh c6ng c<)ng. Lu~t 
Nhuqng quy~n bao g6m cac n<)i dung: ct6 xu~t 
tu nhan, yeu du d~u thiu, di~u chinh hQP 
ct6ng va ct6n bu kinh t~ ( cho vi~c thay dfJi ho~c 
ma r<)ng dl_I an), CCJ ch€ giai quy6t tranh ch~p, 
quy€n va nghia V\1 cua ngucri OUQ'C chuy€n 
nhuQ'Dg va cac cam k6t cua vi~c chuy~n 
nhuQ'Dg. Lu~t NhuQ'Dg quy~n eta hinh thanh 
m<)t h~ th6ng ctfiu thiu qmh tranh tren ca ch€ 
m~m deo ct6i v6i vi~c trao nhw;mg quy~n, xac 
l~p quy~n va nghia V\1 l~n nhau giua nha nu6c 
Vatu nhan, thi€t ]~p cac CCJ cb€ giai quy€t xung 
OQt, ciing nhu CclC cong C\} khuy€n khich SlJ 

tham gia cua nha ctiu tutu nhan.17 

B<) C6ng trinh c6ng c<)ng va B<) Tai 
chinh la hai ca quan Chinh phu chu ch6t trong 
chuang trinh PPP. B<) C6ng trinh c6ng c<)ng la 
ca quan chu tri th\fc hi~n chuang trinh PPP, 
duqc toan quy~n giao toan b<) holjc m<)t phin 
chtrc nang cua minh thong qua h~ th6ng ctfiu 
thiu qnh tranh va c~p nhuQ'Bg quy~n cho cac 
c6ng trinh C\1 th~. Ca quan nhtrQ'Dg quy~n 
thu<)c B<) C6ng trinh c6ng c<)ng Ia ccr quan 
chju trach nhi~m thi€t k€ va th\l'C hi~n quy 
trinh ctfiu thfiu ct€ trao nhuQ'Dg quy~n, giam sat 

16APEC (2015).Guidebook on PPP Frameworks in 
APEC 
region.http://aprcenter.ru/Guidebook July2015.pdf 
17 Andrew Hill (2011). Foreign Infrastructure 
Investment in Chi Le: The Success of Public-Private 
Partnerships through Concessions Contracts. 
Northwestern Journal of International Law & Business, 
Vo.21 Issue 1. 
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chuang trinh PPP, ciing nhu xay dvng chi€n 
ltrQ'C cho chuang trinh Va d~ XU~t cac chien 
luqc 16n nhu tva chQn d\f an hay trao thfiu. B() 
Tai chinh tham gia vao qua trinh ctfiu tbfiu, 
nh~m dam bao nhfrng thi€t k€ cua m<)t hqp 
ct6ng nhuqng quy6n nhfit quan v&i cac ch[nh 
sach kinh t€ va thgc ti~n ngan sach cua Chi Le. 
Cac d\T an diu tu theo chuang trinh ppp phai 
c6 S\f phe duy~t cua ca B<) C6ng trinh c6ng 
c<)ng va B<) Tai chfnh. 

Sau khi nhuQ'Dg quy€n, ngucri duqc 
nhuQ'Dg quy€n chju mQi nii ro lien quan dSn 
d\f an, vuqt qua roue dam bao doanh thu t6i 
thi~u cua dt;r an, bao g6m ca vi~c chi tieu vuqt 
qua ngan sach va bfit kha khang. B<) C6ng 
trlnb c6ng c<)ng duqc quy~n thay ctbi cac di~u 
khoan cua hQ'P ct6ng khi xet th~y vi~c thay ctbi 
nay la vi lqi ich 16n han cho c<)ng ct6ng, va 
bu<)c ngucri duqc nhuqng quy~n phai tuan thu. 
Cac ct6i tac tu nhan duqc b6i thuang cho 
nhung thay ctbi nay, va Lu~t Nbuqng quy~n 
cling guy djnh ca chS hinh thanh uy ban hoa 
giai trong truang hqp c6 sv bfit ct6ng giua hai 
ben. 

Cac c6ng C\1 h6 trQ' cua Chfnh phu 
trong dl,l' an ppp 18 g6m: 

- Dam bao doanh thu t6i thiSu va chia 
se doanh thu. Muc dam bao doanb thu t6i thiSu 
c6 thS len t&i 70% chi phi ho~t d<)ng va v6n, 
bao g6m ca chi phi bao tri d\f ki€n. Lqi nhu~n 
tren 15% se OU'Q'C chia se v&i chinh phu. 

- Bao hiSm nii ro ty gia v6i muc thay 
ctbi ty gia tren 10% 

- Ca cbS phan ph6i thu nh~p, dam bao 
nha diu tu tu nhan dugc huang muc thu nh~p 
6n djnh dS thgc hi~n them c6ng vi~c bfJ sung 
thay mljt nha nu&c 

18APEC (2015).Guidebook on PPP Frameworks in 
APEC 
region.http://aprcenter.ru/Guidebook July20 15 .pdf 
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- Ca ch~ dam bao gia tri hi~n t<;ti cua 
doanh thu thong qua vi~c di6u chinh gia tri 
hqp d6ng hang nam theo l<;tm phat. 

- Quy€n dm c6 d~c bi~t, cho phep nha 
dAu tu sl:r dJ,mg cac cong trinh cong CQng nhu 
nhfrng tai san dam bao cho qua trinh nhuqng 
quyen. 

- Bao Janh tnli phi~u co so h<;t t§ng, t<;to 
di€u ki~n cho Sl,l' tham gia cua khu Vl,fC tu nh§n 
trong vi~c cung c~p tai chinh dai h<;tn cho d\1 
an 

- Hoan tra mQt phAn chi phi nghien c(ru 
trong cac da xu~t tu nhan 

- H6 trq thu h6i d~t va giai ph6ng m~t 
b~ng th\l'C hi~n d\1 an. Vi~c thu h6i va giai 
ph6ng m~t b~ng c6 thS duqc Chinh phil thvc 
hi~n trtrcrC khi tbl,l'C hi~n dl,l' an hoi;ic theo d~ 
xu~t cua nha d§u tu. 

Lu~t Nhuqng quy€n sua d6i nam 2010 
cling c6 cac quy dinh v€ rninh b<;tch va cong 
khai trong qua trinh d§u thAu; sua d6i CO' chS 
hoa giai va giai quySt tranh ch~p, theo huemg 
t<;tO ra cac cong Cl,l ky thu~t dQC l~p cho di€u tra 
va -glai quy€t tranh ch~p; cai thicn quy trlnh 
thu phi dS giam roue n(Y phi. T~t ca cac dl,l' an 
PPP dSu duqc d~u th§u qu6c t€ cong khai. Oic 
chu thS tham gia d~u thAu Ia cac phap nhan 
duqc hinh tha.nh theo lu~t Chi Le va lu~t nu&c 
ngoai. 19 

3. M(}t sa bai hQC va ham y chinh sach cho 
Vi~tNam 

Ti.r kinh nghi~m cua Chi Le va Han 
Qu6c trong buy d9ng ngu6n v6n tu nhan cho 
phat triSn CCY so h~ tAng, c6 thS rut ra b6n bai 
hQc va ham y chinh sach din ban rna Vi~t Nam 

19 Andrew Hill (20 I I). Foreign Infrastructure 
Investment in Chi Le: The Success of Public- Private 
Partnerships through Concessions Contracts. 
Northwestern Journal of International Law & Business, 
Vo.21 Issue I. 
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c6 th~ tham khao dS thuc d~y huy d<)ng ngudn 
lgc tu nhan cho pbat triBn CCY SOh~ tfing thOng 
qua hqp tac cong tu, bao g6m: 

M<}t Ia, h~ th6ng chinh sach hoim 
chinh, 6n dinh Ia nhan t6 then ch6t trong huy 
d<}ng nang 1\lc tai chinh ti.r khu vvc tu nban. 
M9t di~u dn b€t sue luu y la mo hlnh PPP n~u 
khong duqc thi~t k~ ch~t che, g~n k~t trong 
mQt moi trucmg thS chS t6t thl r§t dS gay ra 
nhi€u tr1,1c tri;ic va h~ l~y, bAt lqi cho qua tdnh 
phat tri~n. Cac qu6c gia thanh cong trong vi~c 
d~u tu theo hinh tbuc PPP, nhu Han Qu6c va 
Chi Le, d~u c6 m()t h~ th6ng chinh sach v~ 
PPP tuang d6i hoan chinh va 6n dinh. D<;to lu~t 
Ia van ban phap ly cao nh§t diSu chinh v€ PPP, 
la Sl,l bao dam cac quy€n va lqi ich cua khu 
Vl,IC tu nhan c6 tinh phap ly cao nh§t, t<;to s1,1 
yen tam cho cac nha dAu tu. Ben C<;tnh d<;lO lu~t 
v~ PPP, h~ th6ng phap lu~t v€ d§u tu hoan 
thi~n cung la nhan t6 dam bao cho thu hut khu 
Vl,IC tu nhan theo hlnh thuc PPP. Vi d~, ~i Chi 
Le, phap Iu~t v~ dAu tu nu&c ngoai gop phoan 
dang k~ trong vi~c thu hut d§u tu nu&c ngoai 
vao cac d1,1 an CSHT. Vi~t Nam c§n chu trQng 
ti~p tl,lc hoan thi~n khung phap ly v€ d§u tu va 
uu dai d§u tu d§u tu, chu trQng chfnh sach v6 
phi sfr d1,1ng k~t du h<;t t§ng, gia dich Vl,l, bao 
lanh dAu tu, tnrng mua tai san k~t c§u h<;t t§ng, 
uu dai thu€, phi, dAt dai; d~y m;;tnh chuyBn 
nhuqng, cho thue khai thac kinh doanh cong 
trinh kat du h~ tAng, thi di€m va xay dl,Illg 
lm&ng ct§n v~ mo hlnh chuy€n nhuQng va xa 
hQi h6a diu tu cac cong trinh h~ tAng; thcio gO' 
cac nut th~t d6i v&i huy d<)ng v6n ti:r ngudn tin 
dl,lng trong nu&c, d6ng thai tang cuang huy 
d9ng tin dvng nu&c ngoai cho cac dl,l an k~t 
d u h~ tAng quy mo lem. Ben C<;lnh d6 dn ti~p 
tl,lc xay dgng va hoan thi~n hanh lang phap ly 
thuc day cac hinh thuc chung khoan h6a, t~p 
trung xay d\Illg th! tnremg trai phi~u doanh 
nghi~p, trai phi€u cong trinh dS h6 trq khu VlJC 

tu nhan thu hut v6n dAu tu cho ca so h<;t tftng 
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Hai hi, xay d1Jng ca chS rang bu{)c 
tnich nhi~m, phan chia rui ro va gia.i quyst 
tranh chftp ro rang gifra nha nu&c va tu nhan 
trong cac d1J an ppp' ca cac v~n d~ lien quan 
dSn chinh sach gia, phi su d\illg cong trinh b:;t 
tfrng. T:;ti ChiLe va Han Qu6c, vi~c pMin chia 
rui ro va giai quyst tranh ch~p duqc quy dinh 
r5 trong hqp dbng. Ca chS giai quySt tranh 
chftp phai dam bao tinh cong bilng, d{)c l?p va 
minh b~ch. NSu thiSu nhfrng rang bu()c va 
phan dinh tnich nhi~m ro rang d€ d~n dsn I:;tm 
quy~n, du kSt gifra tu nhan va CO' quan quan 
ly nha nu&c, gay thftt thoat, lang phi l&n. Thvc 
ti€n th\fc hi~n PPP & nhi€u qu6c gia cho thfty, 
trong khong it tm<'mg hqp, cac dl,f an ppp l:;ti 
vo hinh chung tr& thanh cac cong trinh chi 
djnh thfru v&i nhi€u di~u ki~n uu dai cho nha 
thfru. H~ qua cua tlnh tr~ng nay la lam d()i v6n 
dfiu tu len nhi~u lfrn, va n~n kinh t€ phai ganh 
chju h?u qua, Jam tang DQ' cong, th?m chi gay 
ra nhfrng buc xuc, bftt 6n trong dan chung. Tu 
kinh nghi~m qu6c t~ cho thfty Vi~t Nam dn 
nghien ctru d6i m&i chinh sach gia, phi phu 
hqp v&i CO' chS thi tru<'mg, t~o thu?n lqi va chia 
se rui ro v&i nha d~u tu. Qua trinh di€u chinh 
phi sir d\illg h~ tfrng dn duqc nghien ciru ti mi 
va c6 1() trinh Cl,l th6. Di€u chinh mire phi phu 
hqp v&i cac bi8n d()ng cua thi tru<'mg theo l:;tm 
phat, CPI, cac chi s6 kinh t€ khac. Mire phi c6 
thS xem xet thi€t l?p cho tirng dv an d~Ja tren 
m()t s6 y~u t6 nhu mire d() phat tri~n khu vvc, 
ti~m nang tang tru&ng kinh t€, thu nh?p ngu<'Yi 
su dJ,mg c6 th~ chi tra, chi phi tai trQ' dl,f an. 

Ba Ia, c6 cac chinh sach thu hut, 
khuy~n khich va h6 trq khu vvc tu nhan mang 
tinh d()t pha va hi~u qua. Cac chinh sach h6 trq 

chinh c6 th~ bao gbm: h6 trq v~ tai chinh th\fc 
hi~n dll an, h6 trq v€ dftt dai, h6 trq v€ thus va 
phi, b6i thu<'mg chi phi chuAn bj d~ xuftt, bao 
lanh tin d1,1ng, ca chS mua l:;ti, dam bao doanh 

MDI TRu'iJNG KINH DOANH I!Im 
thu t6i thi~u ( doanh tbu chia se rui ro ), bao 
dam v~ tY gia, cho phep nhuqng quy~n dl,l' an 
CSHT ... C6 chinh sach khuySn khicb tu nhan 
xay dl,fng cac d~ xuftt thvc hi~n dl! an CSHT 
tbeo hinh thtrc PPP. Theo d6, Vi~t Nam dn 

- thuc diy thao g5' nhfrng rao can d~ dfry m~nh 
thu hut ngubn v6n tu nhan nu&c ngoai thong 
qua cac ho~t d()ng xuc tisn dfiu tu, chinh sach 
ro rang hftp d~n va quy dftt s;;tch. . . c6 cac ca 
ch~ chfnh sach d{)t pha va cai each thu tl,lC 
hanh chinh, cai thi~n moi tru<'Yng dfru tu. Tru&c 
m~t, Vi~t Nam c6 th~ nghien ciru triSn khai 
c<k hinh thirc h6 trq tai chinh gian tiSp cho nba 
dfru tu nhu: (i) bao Hinh doanh thu t6i thi~u 
(d6i v&i cac dv an rui ro cao); va (ii) bao lanh 
rui ro ti gia h6i doai, bao lanh chuy€n d6i 
ngo;;ti t~ d6i v&i dtc dv an PPP d€ c6 th~ thu 
hut cac nha dfiu tu va ngan hang nu&c ngoai. 

B6n la, c6 ca ch~ danh gia, lva chQn d¥ 
an ppp hi~u qua, dam bao cong khai, minh 
b;;tch. PPP, n€u kbong duqc 1l,l"a chQn ky luang, 
la ngubn nq ti~m tang cua Nha nu&c. T~i Han 
Qu6c, cac mire d() danh gia duqc thvc hi~n 
theo quy mo dv· an. PIMAC (MOSF) Ia ca 
quan dfru m6i quan 1y d~u tu PPP t:;ti Han 
Qu6c. VFM la cong Cl,l danh gia cac dl,l' an 
PPP. Day la cong Cl,l duqc su d\illg ph6 bi~n 
tren th€ gi&i. T:;ti Chi Le, l\fa chQn d\I an PPP 
phai c6 S\}' chftp thu?n cua ca B() Cong trinh 
cong c()ng va B() Tai chinh. Quy trinh liJa chon 
nha th~u dam bao cong khai, minh b;;tch. Dftu 
th~u cac dl,l" an PPP la dfru thfru r().Qg rai. T:;ti 
Chi Le, cac dv an PPP d~u duqc dftu thfru qu6c 
tS cong khai. M()t trong nhfrng sua d6i quan 
trQng cua Lu?t Nhuqng quy~n nam 2010 cua 
Chi Le la lam ro them S\I minh b~ch, cong khai 
trong ho~t d()ng dftu thfiu cac dl! ~D PPP. T~i 
Han Qu6c, CO' quan c6 th~m quy€n cong khai 
v~ di~u ki~n nha thfru tham gia. Cac thanh 
phfrn kinh t~ binh ditng trong vi~c d€ xufrt dl,l" 
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{m thvc hi~n theo hlnh thuc PPP. Ca quan c6 

th~m quySn quySt dinh d\f {m PPP chju tnich 
nbi~m cong khai thong tin vb d~ an PPP. 
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