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H(JP TAC C()NG · TU TRONG CUNG UNG DJCH VV 
M()I TRUONG f>() THJ (J ~T NAM: f>mM ~' 

f>IEM YEU, CO H(n VA THACH THUC 

Hfi Cong Hoa* 

Tom t~t 

Mijc dit hinh thuc h9P tac cong-tu (PPP) ali au(lc phJ biJn 6' nhiJu nuac tren thi giai, 6' 
Vi~t Nam, nhtJn thuc v€ hinh thuc mzy chua ro rang. Bai bao nay gop phfm lam ro h(m CO" sa ly 
lutJn v€ h(lp tac cong tu trong cung t'cng djch ~ moi truimg do thj, ciing nhu phan tich aidm 
mc;mh, aidm yiu, CO" h9i va thach thuc khi ap dt,mg tridn khai ppp trong th¥C ti nuac ta. Bai bao 
chi ra r&ng cung ung djch v~ moi truong do thi theo hinh thuc ppp se giup giili quyit cac ydu 
didm cua a9c quyJn tu nhan va nhfmg hq.n chi vJ ngu6n l~·c va hi~u qua cua df)c quyJn nha 
nuac. 

Tir khoa: HQ'P t<k cong tu, djch V\1 moi truemg do tht, nucrc thai, chftt thai r~n. 

MO'diu 

Dich V\1 moi trucrng do thi v6n duqc xem 
la m()t lo~i djch V\l cong, duqc Nha nu·crc tv 
m1nh cung ung dich Vl,l. Trucrc sue ep v€ nhu 
cAu tai chinh va ho~t d()ng khong hi~u qua cua 
doanh nghi~p nha nucrc, Dang va Chinh phu 
Vi~t Nam da n6 h,rc tri~n khai xa h()i h6a cung 
Ung djch V\1 nay, nh~m giam ganh n~ng ngan 
sach Nha nucrc. Tuy nhien, do quan di~m xa 
h()i h6a la d~y trach nhi~m cho tu nhan tv cung 
t:cng djch V\1 cho nen cac d1,l' an cung (rng dich 
V\1 cong nay thucrng khong dam bao kha thi v€ 
tai chinh. Ngoai ra, cac C(J quan nha nucrc 6 
cac dja phuang v§n e ng~i n~u chuy~n giao 
cbo tu nhan cung ung djch V\1 nay thi d§n d~n 
S\1' buong long ki€m scat, hay sq thftt thoat tai 
san cong va Jo ng~i S\I d()c quy€n tu nhan CO 
th~ se nay sinh nhi€u vAn d€ chinh tri. Cho nen 
6 cac dja phuang vk chua thgc S\T an Him trao 

quy€n cung ung d!ch V\1 cong nay cho tu nhan, 
rna rnu6n tv minh cung ung djcb Vl,l. 

£>€ pha va thS gi~ng co tren, vi~c tri6n khai 
dich V\1 moi tru(mg do tht theO hinh thUC dai 
tac cong tu (PPP) la m()t 1\Ia chQn mcri cua 
Chinh phu. Th\Ic chftt cua hinh tbuc PPP Ia S\1' 

hqp tac gifra C(J quan nha nucrc CO th§m quy€n 
vm dai tac tu nhan tren nguyen t~c Ia d6i tac 
cung c6 lqi. Vm mo hinh nay, nha nucrc v§n 
dam bao gifr quy€n SO hfru, ki8m SCat dich V\1, 

vira dam bao thu hut khong nhfrng van, y 
tuang rna ca cong ngM va ky nang quan tri 
cua tu nhan. Tuy nhien, cho d~n nay chua c6 
mQt d\I an dtch V\l moi truemg nao dliQ'C tri€n 
khai thee dling nghla cua Quy~t dinh 
71 /2010/Q£>-TTg ngay 09 thang 11 nam 2010 
cua Thu tuang Chinh pbu v~ Quy ch~ thi di€m 
d§u tu thee hinh thuc d6i tac cong - tu (PPP), 
cling nhu N ghi dinh 15/Nf)-CP ngay 1 4 thang 
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2 nam 2015 cua Chinh phu v~ dAu tu theo hinh 
thuc d6i tac cong tu (PPP). 

M~c du PPP da duqc ph6 biSn a nhi~u 
nu&c tren thS gi&i , tuy nhicn 6 Vi~t Nam nh~n 
thuc v€ no chua ro rang. Cac dv an PPP co 

nai, co h!c dtrqc xem nhtr Ia cac dv an "xa h(>i 

hoa", bay hiSu la "Nha nu&c va nhan dan cung 

him", va th~m chi con hi~u Ut dv an d~u ttr cua 

nha d~u ttr thuAn ruy [Duong U~ Van, 2013]; 

hay thlSu nh~t quan v€ quan di~m d~u tu theo 

• hinh thuc BOT, BTO, TB v&i PPP. Cac ly do 

tren da anh huang khong nho dSn vi~c quySt 

dj_nh h,ra ChQD tri~n khai djch Vl,l moi tru<'Jng do 

thi theo hinh thuc ppp. v &i cac do ly tren, bai 

bao nay se gop ph~n lam fO CO SO ly lu~n v€ 

djch VI) moi trtr<'Yng do thj, va ppp trong cung 

ung djch Vl,l moi tru<'Jng do thj; cling nhu phan 

tich f)i~m m~, f)i~m ySu Ctla ban than mo 

hinh PPP, va cac Ca h()i, Thach thuc khi ap 

d\111g triSn khai PPP trong thlrfC tS mr&c ta. 

1. Cung tiDg djch V\1 moi truO'Dg do thj theo 

hinb thfrc PPP 

a. Khai nifm vJ djclt V~l moi tru·irng i/o tltj 

Cho dSn nay, tren th~ gi&i v§n chua co m(>t 

djnh nghia hay khai ni~m th6ng nhftt v€ djch 

V\l moi tru<'rng. Theo Catberin Cattafesta duqc 

Robert trich d§n thi "dich V\l moi tru<'rng la 

nhung djch V\l duqc cung cftp b&i h~ sinh thai 

(nhu hru giu carbon) ho~c cac ho~t d()ng cua 

con ngu<'Yi nh~m giai quy~t cac vftn d€ moi 

tru<'rng lien quan (nhu quan ly nu&c thai)" 

[Hamwey et al, 2003]. Trong khuon kh6. bai 

bao nay, ph~m vi CUa djch Vl,l moi truang chi 

gi&i h~n trong cac ho~t d(>ng cua con ngu<'Yi 

nb~rn giai quy~t cac vftn d~ moi tru<'rng. 

Theo T6 cbuc Hqp tac va Phat tri~n Kinh 
tS (OECD) thi djch V\l moi tru<'mg la nhiing 

dich V\l bao g6m cac ho~t dOng lien quan dBn 

1) thu gom va Xlr Iy ntr&c thai, chftt thai r~n; 2) 
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kiSm soat o nhiSm khong khi; 3) giam thiSu 

tiSng 6n; 4) phan tieh, quan trite va cac dich V\1 

bao t6n co li en quan; 5) eac djeh V\1 thi~t k~ va 

ky thu~t moi trucrng; 6) nghien e(ru Va phat 

tri~n moi truang; 7) giao dl,IC Va dao t~O moi 

tru<'rng; 8) ki~m toan va djch v~ phap ly moi 

trucrng; 9) eac dieh Vl,l tll' vftn; va 1 0) cae djch 

V\l moi tru<'mg kinh doanh kh:ftc [OECD, 
1999]. 

a Vi~t Nam, dich Vl,l moi trucrng efing 

duqc quy dinh t~i Di~u 150 cua Lu~t Baa v~ 
m6i trucrng nam 2014, thea do djch VI) moi 

tru<'rng baa g6m cae hinh thuc 1) thu gam, v~n 
chuy~n, tai cb~, xu ly chftt thai; 2) quan tr~e, 
phan tich moi trucmg, danh gia tac d()ng moi 

tmcrng; 3) phat tri~n, chuy~n giao cong ngM 

san xufi.t than thi~n v6i moi tnrcrng, cong ngh~ 
moi tru<'rng; 4) ttr vfrn, dao t~o, cung dp thong 

tin v~ moi tru<'rng; 5) giam dinh v€ moi tru<rng 

d6i v&i may moe, thiSt bi, cong ngh~; giam 

d!nh thi~t h~i v~ moi trucrng; 6) cac djch Vl.l 

khac v€ bao v~ moi tru<'mg. 

Cling vm each Iva chQn djch V\1 thu gam 

va xu ly nu&c thai, ehftt thai r~n Ia nhfrng ho~t 
d9ng chu d~o va quan trQng cua djch VI) moi 
tru<'rng, cho nen nhiBu hQc gia 6' Vi~t Nam da 

c6 nhung quan di&m eoi djeh V\l moi trucrng Ia 

dieh V\l cong. Thea Vli Van Tv va Ph~m Sy 
Liem thi djch V\l moi tru<'mg Ia eac ho~t d(>ng 

djch V\l nh~m mang lc;li lqi fch v€ moi trucmg 

va la lo~i djch Vl,l cong, chung dugc chinh phu 

trlrfc tiSp cung trng ho~e ki~m soat djch v~ do 

khu V\l'C ngoai nha nu&c thvc hi~n (nhu doanh 

nghi~p ttr nhan, FDI, hgp tac xa) [Vfi Van TtJ, 

2013; Ph~m Sy Liem, 201 0]. Do do, dn phai 

lam ro th€ nao la dieh V\l cong? 

a Vi~t Nam, khai ni~m djeh V\1 cong m6i 

duqe sir d\111g trong nhiing nam gAo day, va 

cling chu y€u duqc gi&i kboa hQe sti d\mg. Tuy 
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nhicn, ban than cua djch V\1 miy khong phai Ia 
m6i, rna chfnh la cac dich Vl;t rna 1ir tru&c t&i 
nay nha nu6c da cung dp tm ngum dan, b~ng 
vi~c thvc hi~n hai cbuc nang chfnh Ia ch(rc 
nang quan ly (cai tri) mQi linh vvc dm s6ng 
kinh t~ - xa hQi va chuc nang .. phvc Vl;t cac t6 

ch(rc va cong dan trong xa hQi ( cung dp djch 
Vl) cong). V6i hai ch(rc nang nay, nha nu&c co 

nghia v1,1 cung ung hai lo~i d!ch Vl,l chinh, bao 
g6m i) djcb Vl;t cong CQng phl)C Vl;t cac nhu du 
cbung, t6i thi~u cua CQng d6ng va m6i cong 

dan; va ii) cac djch Vl;t hanb chfnh nha nu6c 
(dich v1,1 v€ cac lo~i gi~y phep, dang ky, chfrng 

thvc, thi tlwc, ... ). 

D6i v&i djch Vl,l cong thu<mg co hai lo~i 
[flinh Van An va CQng S\I, 2008]: 

- Th(r nh~t Ia lo~i djch Vl;t cong thufut tuy 

( djch Vl;t bao dam an ninh, an toan xa h9i, cfru 

hoa, phong djch b~nh, ... ). Lo~i djch vv cong 
nay tuy giii vai tro h~t sue quan trQng d6i v&i 
doi s6ng xa h9i nhung vi chUn.g thu<mg khong 

mang l~i lqi nhu~n cho hQ, ho~c vi hQ khong 
co du quySn hrc va ngu6n v6n d~ thvc hi~n 
vi~c cung frng nen khu vvc tu nhan vfu! khong 
mu6n/khong th~ cung l1ng. 

- Thu hai Ia lo~i djcb V\1 cong khong thu~n 
my (y t~, giao dvc, moi truang). Day la Io~i 
djch Vl;t cong rna tu nhan co th~ tham gia cung 
dp, nhung vi~c cung c~p ho~c khong d~y dti, 
ho~c c6 th~ lam phat sinh m6i de dQa v€ bAt 

binh d~ng xa h9i, tang d9c quy€n, tang gia, 
lam anh hu6ng d~n lqi icb cua nguai tieu 
dung, vi th€ rna no v§n phai duqc nha nu&c 

ki~m soat. 

v &i himg hoaldjcb Vl;t ca nban khi mang 
tfnh ch§t lo~i trir ro rang, nghia la hQ phai tra 

ti6n thl m&i duqc su dt.mg hang hoaldjch Vl;t 

do, n~u khong tni tiSn thi hQ bi lo~i trir khoi 

vi~c tieu dung/su dvng cijch Vl,l/san phAm do, 
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va no dam bao tinh thi truang d~y dti. Trong 
khi do, dich Vl,l moi truang duqc coi la lol;}i 
djch Vl;t cong nen no co d~c tinh "khong lo~i 
trir", vi th~ no khong mang tinh kinh t€, lqi 

nhu~n hoim toan nhu ccr ch~ thi tru<mg d~y dti. 
Day cling la m9t trong cac nguyen nhan dful 

dSn "th~t bl;}i cua thi tru<mg", cho nen dich Vl;t 

nay phai dtrqc nha nu&c cung dp, khong 
nh~m m~1c tieu lqi nhu~n [Tr~n NgQc Hien, 

2012; Dinh Van An va CQng S\f, 2008]. 

Tinh khong log.i tru· trong djch v~ thu gom 
va xu·ly nu6·c thai sinh hog.t tlo tht: 

- Ngu6n thu cua nha d~u tu xay dgng va 
V~ hanh illQt Cong trinh thu gom Va Xlr Jy 

nu6c thai sinh ho~t do thi chti y€u tu phi dich 
Vl;t ctia nha nu6c chi tra, va cling khong th~ 
c§m nhiing h9 dan xa nu6c thai sinh ho~t ra h~ 
th6ng thoat nu6c chung n€u hQ khong dong 
phi ho~c dong phi khong du theo muc quy 

dinh (NguySn H6ng Ti~n, 2014]. 

- Ddi v6i ch§t thai r~n sinh ho~t cling v~y, 
nau tu ch6i cung Ung djch Vl;t cho h9 dan nao 

do vl ly do khong dong phi ho~c dong khong 
du theo muc quy djnh, h9 dan nay co thS se d6 
ch§t thai r~n sinh ho~t a b~t cu dau, trong khi 

nha nu6c khong dti nhan l~c d~ ki~m soat viec 
d6 thai nay, v6 hinh chung no lam tr~m trQng 

them v~n d~ moi tru<mg. 

Bcri tinh khong lo~i trir cho nen no chua 
phai Ia djch Vl;t mang tinh thi tru<mg d~y dti, 

di~u m\y tiBm k nhiSu rui ro thi truang, vi v~y 
nha nu6c co nghia Vl,l phai t\f cung l1ng cac 

dich Vl;t thu gom va xu nucrc thai, ch~t thai r~n. 
Tuy nhien, ly thuy€t va kinh nghi~m th~c ti~n 
cling da chi ra r~ng, khong nh§t thi€t nha nucrc 
phai Ia nguai cung dp trvc ti~p cac djch Vl,l 

cong d€n t~n tay nguoi tieu dung [Le Xuan Ba 
va CQng S~, 2005), rna nha nucrc CO th~ nhuqng 
quy~n cho tu nhan dam nh~n cung l:mg djch vv 
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cong nay vm S\I can thi~p va chia SC cac rui IO 

thAt b<;1i cua thi tnr<mg o muc hqp Iy. 
Nhu v~y c6 th8 th~y djch VI) thu gom, xu 

ly ch~t thai sinh ho<;1t do thi la lo(;li djch V\1 

cong khong thufin tUy va khong mang tinh thi 
tru<'mg d~y du, cho nen nha nu6c c6 nghTa v1,1 

tf\l'c tiep cung img khong vi ml)c ticu lqi nhu~n 
ho~c nhuqng quySn cho khu VlJC ngoai nha 

nu6c, nhung nha nu<Yc v§n phai gifr quy~n 
ki€m soat, ngum dan se chia se them trach 

• nhi~m v<Yi nha nu<Yc bkg khoan phi hgp ly. 
v 6i cac d~c di€m tren, vi~c cung trng dich V\1 

moi truemg do thi theo hinh 1huc ppp la hoan 

to~m kha thi. Thl,l'c t~ cling da chtrng minh diSu 

d6, khi cac dl,1' an v€ thu gom va xu ly nu<Yc 

thai, ch~t thai r~n sinh ho<;1t do thi da dugc 

tri€n khai nhisu tren th~ giai , va ciing thu augc 

nhiSu thanh cong nhAt dinh, giup giam ganh 

n~g ngan sach cho nha nu6c va tang hi9u qua 

cung trng dich V\1· 

b. Khai nifm vi PPP trong cung {mg djch 

V{l moi trU'irtzg do thj 

81,1' tham gia cua tu nhan trong phat tri€n va 

V~TI hanh h~ th6ng C(J SO h<;l ~ng khong phai la 

mm, tuy nhien ppp trong cac hinh thuc hi~n 

nay thi c6 th€ duqc xem nhu la S\I b6 sung 

tuong d6i m&i cho mQt m6i quan h~ ngay cang 

phat tri€n gifra k.hu Vl,l'C cong vatu nhan. Trong 

nhiing nam gfin day, ngay cang co nhiSu qu6c 
gia dua ra mo hinh ppp rieng cua minh va ban 

hanh cac C(J chS thvc hi~n dv {m ppp phu hqp 

v<Yi h~ th6ng phap lu~t, xa h9i va hfmh chinh 

cua hQ, va CO th€ giup O(;lt dliQ'C CaC IDl)C tieu 

chinh tri cua minh [UNESCAP, 2011]. 

Hai th~p ky gfin day, PPP la d6i tuqng 

duqc cac hQC gia va nha hO(;lCh djnh chinh sach 

tren the gim nghien Ctru ap d1,10g cho phu hqp 

v6i tirng di€u ki~n C\1 tb€ cua tlrng llUOC, tirng 
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d6i tuqng (giao thong, y te, nong nghi~p, moi 
tru<'mg, ... ). 

DBi tac cong tu la ten gQi tir 3 chfr p trong 

ti~ng Anh (Public-Private Partnership), thi!C 

ch~t d6 la co che hqp tac giua hai t<k nhan 

chfnh trong xa hQi la nha lllTOC va khu Vl,TC tl! 

nhan (doanh nghi~p) (Dinh Van An va CQng S\1' 

, 2008], va Ia d6i tac cua nhau. 

- P (Public): Cong c9ng. Theo Daniele 

Lochak duqc Trfin Hfru Quang trich d~n thi 

cong CQng d6ng h6a VOi Jinh Vl,l'C chinh trj 

(political) vi th~, linb Vl,l'C cong chinh la Jinh 

VlJC CUa nha DUOC (state), CaC t6 ch(rc Cua nha 

nu<Yc [Tr~n Hfru Quang, 2009], hay ca quan 

chfnh phu [Ministry of Municipal Affairs· 

British Columbia, Canada, 1 999]. 0 VietNam 

ciing OUQ'C hi8u Ia. nha nu<Yc [Dinh Van An va 

c9ng S\I, 2008], d<;1i di~n la co quan qufm ly 

nha nu<Yc c6 th~m quySn (Lu~t D~u tu cong 

nam2014). 

- P (Private): Tu nhan (bao g6m cac doanh 

nghi~p tu nhan trong va ngoai nu6c). 

- P (Partnership): D6i tac, th~ hi~n m6i 

quan h~ binh d5ng gifra nha nu<Yc va tu nhiin 

thong qua hqp d6ng d\1' an thco CO cb€ d6ng 

thu~n, cung c6 lqi (win-win). 

K.hai ni~m cua PPP c6 ngu6n g6c tll' hai 

quan di~m thu vi "PPP nhu Ia m9t cong C\l 

m<Yi cua chinh phu" va "PPP Ia m9t tro chai 

ngon ngfr" [Teisman and Klijin, 2002]. Tuy 

nhien, theo quan di€m "ngon ngfr t:ro chai", 

PPP duqc hi~u nhu la m9t tro chai duqc thiSt 

kS d8 "che d~y" cac chi~n luqc va ml)c dich 

rieng cua minh. Nghia la, PPP chi Ia m9t ten 

gQi khac nhau cho tu nhan h6a va ky k€t hqp 

d6ng v&i d6i tac ngoai nha nu<Yc. DS tranh sir 
dl)Dg tbu~t ngfr "tu nhan h6a" va "I<Y ket hqp 
d6ng ra ngoai", nhfrng ngucri dS xu<Yng tLI nhiin 
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boa d?t ra m()t thu~t ngii mai d~ duqc ch§p 

thu~n, thu~t ngii PPP [Kim et al, 2008]. 

Theo Pascual A.E. nam 2006, PPP la s1,r 
CQng tac gifra kJ1U VI,IC cong va khu V\}'C ttr 

nhan dva tren m<)t hqp -d6ng ~ cung cAp tai 
san ho~c dich V\1, trong do phan djnh hqp ly 
vai tro va chia se cong b~ng trach nhi~m, chi 
phi va nii fO gifra khu VI,IC cong CQng va tu 

nban, CaC nii TO dUQ'C chuy~n cho ben nao CO 
th~ qmin ly t6t nhftt, dam bao chuySn giao rui 

ro a muc t6i uu, khong phai Ia t6i da cho khu 
V\)'C tu nhan va khu V\)'C tu nban se dong gop 
khong chi co v6n rna con ca cong ngh~ va 

nang h,rc quan Jy, vi~C Slr d1,1I1g v6n CO hi~U qua 
hon, mang d~n S\f S~n co, chftt luqng va tinh 

hi~u qua cua djch V\1 [Pascual, 2006]. 

Theo quan diSm ctia B() N()i V\1 bang 

British Columbia, Canada coi PPP la "sv ph6i 
hqp gifra cac co quan chinh phu va t6 chuc tu 

nhan nb~m m\)C dich cung cfip CO sa h~ tfrng 
cong, cac ti~n nghi cho c()ng d6ng va cac djch 
V\1 lien quan" [Ministry of Municipal Affairs 

British Columbia, Canada, 1999]. 

Phan tich sau s~c hon ban chftt ctia S\f hqp 
tac gifra nha ntrOC Va khu Vl)'C tu nhan cho thfty 
trong m6i quan h9 nay, nha nuac co th~ dong 
vai tro nhu "ben c§p v6n" (tlrc Ia h6 trq v~ 
v6n, tai san, ... cho khu V\)'C tu nhan trong Vi~c 
cung cftp djch V\1 cong tren co sa kY ho~c 
khong kY hqp d6ng gifra 2 ben). Nha nuac 
cilng co thS dong vai tro la "ben mua djch V\1" 

(do tu nhan cung dp) m()t each lau dai; ho~c 
"nha di~u ph6i" t~o ra nhfrng diSn dim d~ thu 

hut sv tham gia ctia khu vgc tu nhan [Planning 
Commission, Government of India, 2004]. 

0 Vi~t Nam, trong Lu~t Dfru tu cong nam 
2014 va Nghi djnh 15/2015/ND-CP vS dfru tu 

theo hinh thuc d6i tac cong tu (PPP), theo do 
"f)du tu theo hinh thuc a6i tac d)ng tu la a&u 
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tu aU()'C thl:fC hi~n tren ca sa h(Jp a6ng gifra CCJ 

quan nha nuo·c co thAm quy~n va nha a&u tu, 

doanh nghi~p d7:t· em aJ thl:l'C hi~n, quem fy, V~n 
hanh d¥ an kit cAu hq. tdng, cung cAp ccic dich 

V1:l cong". 

Nhu v~y, co th~ hi6u don gian PPP trong 
djch V\1 moi truong do thi la "s¥ h(Jp tac giua 

ca quan nha nu·&c c6 thdm quy~n vai a6i tac 

tu nhan trong cung tcng djch Vl:l moi truQ-ng QO 

tht, a d6 cac ben lien quan cimg chia se trcich 

nhi~m, l<!i ich va rid ro thong qua h9p a6ng d7:t· 

an tren quan aidm a6ng thu~n ". 

Co thS mo ph6ng hinh thuc PPP thco Hinh 
1 dum day. PPP (hay 3P) Ia phfrn giao nhau 
gifra phfrn nha nuac (mau xanh nuac bi6n) vai 
phfrn tu nhan (mim vang), con duqc gQi la ppp 

truySn th6ng. Th\fc tS tri~n khai a m<)t s6 d\f 
an v€ ppp trong d jch V\) moi truong tren thS 
giai cho th§y cac d\f an PPP nhi€u khi rAt nh~y 
cam v~ m~t chinh tri ho~c xa h()i, d~ dam bao 
S\)' b~n vfrng cua d\f an vi~c triBn khai hlnh 
thuc ppp cfrn CO S\f tham gia cua ben thtr 3, 
bay con gQi Ia PPPP (4P -Participative Public 

Private Partnership), la phfrn giao nhau gifra 

nha nu6c va tu nhan v&i ben thu 3 (mau xanh 
la cay) g6m nha tai trQ', c9ng d6ng, hi~p h<)i, 
NGO, cac nha khoa hQc. 

Vi~c triSn khai ppp trong djch V\) moi 
truang do thj thco hinh thuc PPP co S\f tham 
gia cua ben thu 3 gQi Ia pppp se dam bao S\f 

bSn vfrng cua d\f an, bai vi: 

- Cac d\r an v~ djch V\1 moi truong a Vi9t 

Nam thuang nh~ duqc sv h6 trq ctia cac nha 
tai trq, do do vi~c tham vc1n cac nha tai trQ' Ia 
vi~c lam tftt y~u trong cac dg an co ngu6n h6 

trqODA. 

- Vi~c xin y ki~n cac d6i tuqng chiu anh 
huang/nguoi Slr d\)ng djcb V\) moi truang se 
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t~;to . SlJ d6!1g thu~n kh i tri~n khai dtJ an, ho~C 
.•• the hi~n· S"~ton trQng hQ, ho~c cung dua ra cac 

giai phap dung hoa s~r khac bi<;t v6 quan di~m 
cua cac ben d~ c6 duqc d6ng thu~n. M~c du 

vi~c tham v~n ben thfr 3 se m~t nhi~u thai gian 

hem so v6i ppp truy6n thbng, nhung se dam 

bao S\f b6n vfrng cua d\1' an [Lal, 2006; ADB, 
2008]. 

Hinh 1. Mo hlnh ppp va ppp mrr rqng trong dfch VI}. moi trU'img (4P) 

thktquy~n 

~·- I ~ - -- - - · - ,.. - - - · - · - · ·- . ... I __ .... -

, 
I 

I 

' 

.;' 

/ 

.; 
..,. ...pJSp (3P) ... .. 

· ' ..... Tu nhan (Prh•ate) ' ., 
~ .... ' ~oanh nghi~p trong ., _, , ..... \ 

/ ' n~Mc, FDI, doanh ·, 
/ ' \ 

1 PPPP (4P) ' n&}li~p x.i hOi '1 
I \ J i 

\ J \ I i ,, > / ' . / 
I ' .,.. _,. \ ·' 
I '""" , ,. ' I ,..,. ·"' "'ltin.tblf3 ' I __ _,.. 
I ---- - - -- --(Partfcipatioo) - - - - - -, 

Nha tAi tr~, c\)ng d(\ng, hi~p hQi, { 

\ 

NGO, cac nha khoa hQc 

~ __ __,..,. 

/ 
.,1' 

/ 

Ngu6n: H6 C6ng Hoa (20 15), "Nghicn c(ru d6i mcri co ch~ h<;Jp tac oha nucrc vatu nhan troog cac djch V\1 m6i 

tru<'mg d6 thi a Vi~t Nam", Lu?n {m TiBn si. 

2. f>i~m ID~nh, di~m y~u, CO' b(}i Va tbach SIJ h6 trq CUa nha nu<Jc, thi d\l' an do kh6 CO th€ 
thrrc tri~n kbai hlnh thfrc PPP trong cung - ti~p $ duqc ngu6n tin d\lng tir cac td ch(rc tai 
tfng dfcb VI}. moi trU'CYDg do thi chinh do khong dam bao tinh kha thi v€ tai 

a. Mpt sa iliim mfJnh 

So vcri cac hinh thfrc truy6n thbng, hinh 
thuc ppp c6 mot sb di~m m~;tnh sau: 

Tang tinh kha thi va giam rid ro cua du 
an: 

Dbi v6i cac dv an cung tmg dich V\1 cong 
n6i chung, djch V\1 moi truang do thi n6i rieng 
thu6'ng c6 tinh kha thi v€ tai chfnh th~p, tuy 
nhien n6 l~i c6 hi~u qua kinh t~ cho tmin xa 
hoi (d~c bi~t cbo nguai dan). VI th~, n~u tu 
nhan mot minh cung ung dich V\1 rna khong c6 

chinh. Sv uu vi~t cua hinh thuc ppp Ia c6 S\f 

tham gia cua nha nucrc, thong qua cac khoan 
h6 trc_y bit dftp SIJ thi~u h\lt tai chinh, qua d6 
lam tang tinh kha thi cita d\1' an. 

Dbi v6i cac d\f an c6 kha nang sinh lai, 
nhung thai gian thu b6i van dai se lam tang rtli 
ro cho nha d§u tu tu nhan, trong tmang hqp 
nay, cac d\l' an ppp cilng se duc_yc chinh phU 
cac nucrc tham gia h6 trc_y [Harris, 20 12; B9 K8 
ho~ch va I>§u tu, 2010; UNESCAP, 2011], 
(Hinh 2). 
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Tuy thu()c vao di~u ki~n Cl) th€, vao chinh 
sach cua rung qu6c gia rna ml:rc de) va each 
thl:rc tham gia cua nha nu6c ciing khac nhau, 
ttVc ti~p hay gian ti~p. 

- H6 trq tai chfnh tl1fc ti~p do hl m()t 

khofm h6 trq bu d~p tinh kha thi cua dv an, hay 
thanh toan theo san ph~m cua nha cung l:rng, 
qua phi dich V\) dam bao doanh thu cho dl)' an. 

- Cac khoan h6 trq gian ti~p bao g6m cac 
khoan h6 trq chufi.n bi dl)' an, cho vay uu dai, 
cac chinh sach tai chinh co lien quan (cy gia, 
U'U dai thu~, bao lanh chinh phil, ... ), cac chi phi 

NGHIEN CUU TRAO DOl -

lien quan d~ dam bao CO d~t Si;i.Ch cho dl)' an, va 
cac llU dai kbac. 

Ph§n tham gia cua nha nu6c kh6ng phai Ia 
ph§n gop v6n chu so hiiu trong doanh nghi~p 
dl)' an, kh6ng g~ v6i quy~n duqc chia lqi 
nhu~n ltr ngu6n thu cua dl)' an. Phk tham gia 
cuf~a~u6c duqc rimg bu()c thong qua cac 
hqp d6ng da duqc ky kSt, tren nguyen t~c nha 
nu6c se tham gia d€ giam nii ro cho nha dAu tu 
[Shukla, 2014; Harris, 2012; Be) KS ho~ch va 
t>Au ttr, 2010; UNESCAP, 2011]. 

Hinh 2. Ly do dn co Sl}' hfi trq cua chinh phil trong cac dl}' an PPP 

s 

Lq'i feb 
cone 

s 
Khong k.hii thi .... ~ 

tal chinb 
(khoang thi~u b""t) 

-- -1 ------- - n a: 
'"0 a: 

C bJ pbi 
kJnb t~ 

Lq'i f e b 
kinb t~ 

Lqi i c b 
tv 

g·· 

Chi phi 
d\r lin 

Doanb tbu 
cua dy- an 

Ngu6n: H6 Cong Hoa (20 15) trich d§n cua Harris C., 2012. 

T6i uu h6a vong aoi du an. nha nuac 
kh6ng phai b6 v6n l&n ban a&u: 

NSu nhu tru6c day, vi~c quy€t djnb dfiu tu 
chi theo chi phi d§u tu thiSt kS, xay dl)'Dg dv an 
rna khong ho~c it quan tam dSn chi phi v~n 
hanh dl)' an, va sau khi dl)' an hofm thanh thl sc 
duqc giao ch·o ccr quan nha nu&E ho{c doanh 
nghi~p nha nu6c quan Jy, v~n hanh bkg 
ngu6n chi phi thu<mg xuyen dfrn dSn sv th~t 
b~i cua nhi~u dl)' an do khong b6 tri duqc Uti 
chinh cho v~n hc?mh. Viec t6i uu hoa vong dcri 

dl)' an trong PPP Ia vi~c xem xet dl)' an co tinh 
t6i cac ySu t6 vs thiSt k~, xay d\lllg, quan Iy, 
v~n hanh, ru hie chu~ b! dl)' an cho tm khi dl)' 
an c6 th~ hoan v6n d§u tu. 

Trong dl)' an PPP, nha nu6c kh6ng dn 
phai c6 khoan v6n l&n ban d§u dS xay dl)'Dg 
cac dl)' an nhu hinh thl:rc nha nu6c d()c quy~n 
cung l:rng dich Vl). Vi~c cung dp cac dich V\1 

cua kbu V\)'C ttr nhan do chinh phu chi tra CO 
thS lam thay d6i ganh n~ng kinh phi, tl.r 
phucrng thfrc truyen th6ng thanh toan tru6c 
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m9t khoan tian I&n sang m9t lo~t cac khofm mr&c se chi tra cho nha dfi.u tu tu nhan duang 
thanh toan thuang nien d€ quan ly va d\f doan liSn phia tren. Cac khofm chi tra cua nha mr&c 
tru&c hon trong su6t thai gian cua dl,l' an, t~O cho nha d~u tLC hr nhan l6n h<m khoan chi phf 
SlJ minh b~ch trong chi tieu [The Water v~ hfmh thvc vi pbai bu boan cho khofm v6n 
Partnership Council of the USA, 2003; Price dftu tu ban dftu etta nha d~u ttr hr nhan. Nhu 
Water House Coopers, 2005). v~y, v&i cung m9t luQ11g v6n nha nu6c d~u tu, 

Hinh 3 cho thA nha dftu tu hr nhan se b6 n€u nhu tru&c kia t~p trung vao. xay d\l'll~ dugc 

kh . /.. d ). tu yb d). ( ' th ).. 1 5 ~ ) mot cong trlnh, thi nay c6 the phat trien hai oan von au an au co e - nam , ~.. · A , , , ;). :.. 

sau d6 nha d~u tu tu nhan se van hanh v6i mire den ba cong tnnh tuong tv nhcr co phan von 

h . h' nh d' A. :.t kh' . ' d A.' ' h' tham gia cua hr nhan. c 1 p 1 u uung ca uc cr Uul, va n a 
Hinh 3. Dong tai chinh theo hinh thu·c PPP 

90 :~~.. r---------------
80 1 

,-:: ....., - Ch.i phi d~u tu (theo tl:uytm thbng) 

----Chi phi Y~ himh (theo tmy~n thbng) 
70 

60 

50 

40 

30 

20 

10 

________ ,,, ,, ________ ... --, _ ... 
... .., '-..... ,-
--------------------~ ~~·------------_J 

0 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 

Ngu6n: H6 Cong Hoa (2015) trich dftn ctia FTA/NCPPP, 2009. 

Chia se lei ich va rui ro cho cac ben lien 
quan theo co chJ a6ng thuan: 

PPP la quan h~ d6i tac giua nha dftu tu tu 
nhan v&i nha nu&c, g~n b6 Iau dai, c6 S\l' binh 
d~ng giua cac ben tham gia hgp d6ng. Thong 
thu<'mg, PPP la mQt thoa thu~ dai hcri , c6 th~ 
keo dai d€n 20- 30 nam, th~m chi la 50 na.m. 
QuySn lgi, nghia V\1 duqc phan bB tucrng irng 
v&i phArr tham gia cua m6i ben va nii ro rna 
m6i ben phai chiu, nh~m phat huy th~ m~nh 
cua ca d6i tac nha nu&c va d6i tac tu nhan. 

hinh PPP. PPP khong c6 nghia la nha nu6c 
d6n mQi nii ro len vai tu nhan, rna n6 dugc 
phan bB theo nguyen t~c d6ng thu~n thong qua 
hgp d6ng, qua d6 ben mio c6 kha nang giai 
quy€t nii ro t6t hcrn, hi~u qua hon, v&i chi phi 
thAp hcrn thi se dam nh~n ph~ rui ro d6 [Dinh 
Van An va cs, 2008; Kappeler and Mathieu, 
2010, UNESCAP, 2011 ; Planning 
Commission, Government of India, 2004]. 

Oic nghien ciru d€u th6ng nhAt cho r~ng 
vi~c phan bB rui ro (Risk Allocation) Ia vAn dS 
trung tam va la d~c di~m n6i b~t nhlit cua mo 

Hinh 4 cho thliy n€u d~y nii ro cho ttr nhan 
se d~n d€n nii ro v€ Uti chinh va ky thu~t, ho~c 
n€u d~y nii ro cho nha nu&c thi dful d~n nii ro 
do b§t 6n chinh tri, khi d6 se khong c6 hgp 
d6ng dt,r an dugc ky k€t. M9t khi bai hoa lgi 
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ich gifra cac ben, thi hqp d6ng dv an m&i duqc 
ky ket. 

NSu tht,re hi~n dv an theo each truy~n 
th6ng trong cung dp cac dich "11 cong, nba 
nu6c m()t minh dl:mg ra b6 m()t khofm v6n l6n 
dh tu ban d§u, sau d6 duy trl ca b() may ho~t 
d()ng dS v~n hanh dv an. Luc m\y nba nu6c 
thuong phai chju nii ro do cac dv an thu<mg 
ch~m tiSn d(), vuqt qua ml.rc dt! toan ban dfru, 
chi phi v~n hfmh ph\l tr{)i. Han nfra, vi theo 
hinh thl.rc nay, nba nu6c phai tv tim ngu6n v6n 
tlr ngan sach v6n la rit h~ chS, nen phai thtJC 
hi~n cac khoan vay, hay phat hanh trai phi€u 
chinh phu. Caeh thl.rc mly thucmg mang l~i nii 
ro cho ngay ban than nha nu6c, vi n6 se gay ra 
nq chinh phu, va cbinh phu se thi~u ngu6n v6n 

NGHIEN CUU TRAO DOl -

dfiu tu cho phat triSn hay trang trai cho cac dt! 
ankhac. 

Trong khi d6, n~u thtJC hi~n dv an theo 
hinh thl.rc PPP, nha nu6c se c6 them ngu6n Ivc 
dS thvc hi~n cac cong vi~c co Iqi ths so sanh 
hon. Cac ngu6n v6n hie nay duqc nha dfru tu 

tu nban twc ti~p sir dt,mg b~ng ngu6n v6n ttJ 
c6 ru cac c6 dong, m v6n vay thuang m~i. 
Vi~c thu h6i v6n cua tu nhan ph\l thu()c vao 
chftt luqng cac djch Vl,l/phUO'llg ti~n rna hQ 
cung dp, nen chAt luqng va ti€n d9 thvc hi~n 
dn phai dl;ic bi~t quan tam. Cac rui ro lt!c nay 
duqc chuy~n cho nha dfru tu tu nhan, tuy nhien 
vi hQ c6 h~ tb6ng quan ly gQn nhv, nhanh 
nh~y, va dl;ic bi~t la kinh nghi~m quan tri, di~u 
hfmb dv an c6 bi~u qua han nen hQ h~n ch~ 
duqc cac rlli ro nay. 

Hinh 4. Chia se lqi. ich va rtii ro cho cac ben lien quan theo CO' ch~ dAng thu~n 

M1fc nii 

ro 

Th~ gian hQ'P 
dong (nam) 

0 3 5 Ngu6n: H6 cdRg Hoa (2015) trich d~n CI~.Psuadiyeli M., 2010. 30 

Nhln chung, da s6 cac d\f an PPP, cac a6i 
tac tu nban Se ganh VaC, Xlr }y caC rui fO V~ tai 
chinh, xay dl,Tllg va v~n hanh, trong khi d6i tac 
nha nu6c se chju rui ro chinh tri, nhu phai 
hoan thanh cac nghia V\l cung l.rng dicb "11 

cong dGi v6i c()ng a6ng. Muc dQ rui ro cua cac 
ben ph\l thu()c nhieu va muc tbam gia cua hQ. 

Co· ch~ tiip can dua tren kit qua: 
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Theo Geeta Kumar thi ca ch~ ti~p c~n m&i 
trong cac d\I an PPP Ia ap dt,mg nguyen 1y 
"ti€p c~ d\Ia tren kSt qua" (Output-Based 
Approach). f)i~u nay c6 nghia la nha mr&c 
(ben d~t hang cac djch Vl,l cong v6n tru&c day 
t\f minh dam nh~n toan bo tir khau thiSt kS, 
d~u tu dSn v~ hanh) se chi phai chi tra cac 
djch V\l d6 cho w nhan d\Ia tren k€t qua cung 
dp dich cua hQ [Kumar et al, 2010] (Hlnh 5). 

V &i each tiSp c~n truyBn th6ng ( d()c quy€n 
nha mr&c), chinh phu mua hang h6a C\l thS 
"d~u vao", xay d\Illg tai san, hqp d6ng v&i ben 
ngoai ho~c tl,l' cung dp dich V\l cho ngum su 

NGHIEN CUU TRAO DOl -

d\lng dich v~ cu6i cung (nguai dan) b~ng 
ngu6n tai chinh cong. Trong khi theo each ti€p 
c~n d\Ia tren dflu ra, v&i cung mot san phfim 
cu6i cilng la cung c~p djch V\1 cho nguai dan, 
chinh phu chi phai chi tra cho m6i d011 vi djch 
Vl,l rna tu nhan cung dp thong qua cac hqp 
d6ng, trong d6 ngu6n v6n duqc tu nhan tl,l' 
trang trai thong qua v6n t\1 c6, v6n thm:mg 
m{li, va c6 th6 c6 mot ph§n nh6 v6n nha nu&c 
lam tai trq khoang tr6ng tai chinh (Viability 
Gap Funding), cac uu dai v€ thu~, tin dt,mg, ... 
(Hinh 5). 

ffinh 5. So sanh SlJ khac bi~t gifra each ti~p c~n dl}'a tren diu vao truy~n th6ng va ti~p c~n 
dl!a vao k~t qua diu ra - - - • .,;:- ·.:e .. 

Ti~p c~n dl!a theo aiu vao truy~n 
thi\ng 

ll · 

Ti~p c~n dl!a tren k~t qua (OBA) 

NguBn: H6 Cong Hoa (201 5) trich dftn cua Kumar G., L. Ira, va M. Yogita, 2010 

Nhu v~y, v&i ca ch~ ti~p c~n dl,l'a tren k~t 
qua se giam rui ro cho chinh phu, dfiy rui ro 
cho tu nhan va dam bao bSn vfrng cua ctv an. 

Tuy nhien, do tu nhan c6 cong ngh~ va quan ly 
v~n hanh t6t han, nen giam thi~u cac rui ro co 
th~ xay ra. H011 nfra, xet v€ nii ro thi thco hlnh 
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thuc ppp tu nhan vfin it rui ro han phuang 
thuc tu nhan h6a ( tu nhan mQt minh tham gia 
dt,r an). 

b. Mvt sB iliim yiu 

M~c du c6 nhi€u diem m~mh, nhung PPP 
vfin c6 m9t s6 di€m ySu. Do s6 luQllg cac ben 
lien quan va tinh ch~t tau dai cua m6i quan h~ 
gifra nha nu6c vatu nhan nen n6 t6n tl;li mQt s6 
diem ysu so v&i each thtrc truySn th6ng 
[Herrala et al, 2011; Virginia, 2012]: 

- Thai gian th~m djnh, d~u th~u lt,ra chQn 
nha d~u tu keo dai han. 

- Bam phan hgp d6ng phuc tl;lp, c6 th€ 
phai m~t nhiSu nam. 

- Chi phi giao d!ch va chi phi phap ly cao 
han. 

M~c du thai gian va chi phi chufin bi dt,r 
an PPP cao han so vm cac dt,r an truysn th6ng, 
nhung day ll;li Ia ctisu ki~n ct€ cho dt,r an tra len 
bSn vilng han. 

c. Mvt sa co· hpi 

Trong diSu ki~n Vi~t Nam hi~n nay, vi~c 
trisn kbai PPP trong cac d!ch V\1 moi truang do 
thi c6 m9t s6 ca hQi sau: 

VietNam dii m& cua thi truong thu gom 
va xu zy chat thai cho nha adu tu tu nhan theo 
hinh thuc PPP: 

- Nha nu6c khuy6n khich cac hol;lt dQng 
giam thiSu, thu gom, tai su d1,1ng va tai ch€ 
ch~t thai; nghien ctru khoa hQc, chuy€n giao, 
Ul1g d\lng cong ngh~ xu ly, tai ch6 chfrt thai, 
cong ngh~ than thi~n v6i moi truang; dong 
gop kisn thuc, cong sue, tai chinh cho hol;lt 
d9ng bao v~ moi truang; va thvc hi~n ppp cho 
cong tac bao v~ moi tnrang (DiSu 6, Lu~t Bao 
v~ moi truang nam 2014). 

- Theo d6, Nha mr6c cling khuySn khicb 
t6 chuc, ca nhan thanh Hip doanh nghi~p dich 
V\1 moi truang thong qua hinh thu·c d~u th~u, 

NGHIEN CUlJ THAD DOl lmiJ 
C(J chS ppp trong cac llnh Vt,rC nhu thu gom, 
v~n chuy€n, tai ch€, xir ly chfrt thai; phat trien, 
chuysn giao cong ngh~ san xu~t than thi~n vai 
moi truang, cong ngh~ moi truang (DiSu 150, 
Lu~t Bao v~ moi truang nam 2014). D6ng thai 
khuy€n khich doanh ngbi~p, t6 chuc, ca nhan 
thanh l~p quy bao v~ moi truang (DiSu 149, 
Lu~t Bao v~ moi truang nam 2014); khuyBn 
khfch cac doanh nghi~p kinh doanh bao hi€m 
thvc hi~n bao bi€m trach nhi~m b6i thuang 
thi~t h~i vS moi truang kinh doanb, dich V\1 

mua bao hi€m trach nhi~m b6i thuang thi~t hl;li 
v€ moi truang (DiSu 167, Lu~t Bao v~ moi 
truang nam 2014). 

- Cac dicb V\1 moi truang do thi duqc phep 
tri€n khai theo hinh tbuc PPP bao g6m b~ 
th6ng thoat nu6c; h~ th6ng thu gom, xu ly 
nu6c thai, chfrt thai; h~ th6ng cung dp nu6c 
Sl;lCb; Va xay dvng, kinh doanh nghia trang 
(DiSu 4, Nghi djnh 15/2015/NB-CP). 

- Ca sa cho vi~c hgp tac gifra nha nu&c va 
tu nhan cling duqc dam bao tl;li DiSu 1 Nghi 
dinb 59/2014/ND-CP vS sira d6i DiSu 5 cua 
Nghi dinh 69/2008/ND-CP, theo d6 can cu vao 
ngan sach va nhu du khuy6n khich xa hQi h6a 
th\}'C hi~n d~U tu C(J Sa b~ ffing, xay d\l'llg mQt 
ph~n ho~c toan bQ cong trinh xa hQi h6a ho~c 
Slr d\lng quy nha, CO' Sa hl;l tkg hi~n CO d€ CO' 
sa thvc hi~n xa bQi h6a (tu nhan) thue c6 thai 
bl;ln. Truang hgp nba nu&c khong b6 tri ho~c 
b6 tri khong du ngan sach d~U tu cho CQ sa bl;l 
tbg, xay d\fng cong trinh xa hQi h6a cho thue 
thi ca quan nba nu&c c6 thfrrn quySn se thoa 
thu?n vai CQ sa th\l'C hi~n xa hQi h6a trng truac 
tiSn thue C(J sa hl;l t~ng, cong trinh xa hQi h6a 
dS c6 ngu6n v6n tb\fc hi~n d§u tu xay dl!ng 
cong trinh. 

Cac diJu kien dam bao thi truong dich vu 
thu gam va xu lY chat thai theo hinh thuc P P P: 

- E>€ dam bao cho nha d~u tu tu nhan an 
tam tht,rc hi~n vi~c dc1u tu kinh doanh trong 

m So72(11/2015) 
? , -.' 

QUAN LY KINH TE 

= 



m 
om, 
.x 1en, 
v6i 
150, 
thai 
han 
149, 
y6n 
·l 1em 
img 

Y\1 
h~i 

noi 

hep 

h~ 
. ly 
16c 
:mg 

:va 
ghi 
cua 
{cl0 

16a 
OQt 
J~C 

ca 
hoi 
)~C 

b~ 
me 
to a 
r6c 
t6a 
ng 

1:! 
'P: 

an 
tOg 

HO'P TAC C()NG - TU ... 

linh V\fC djch V\1 moi tm(mg, Nha nUGC va xa 
h<)i dam bao vi~c coi trong, d6i xu binh d~ng 
dGi v&i cac san phfun va djch V\1 cua C(J sa 
thl;CC hi~n xa h<)i hoa (Nghj dinh 69/2008/ND
CP, ngay 30/5/2008). 

- Nha nu&c dam bao tai san hqp phap ctia 
nha d~u tu khong bi qu6c hfru hoa ho~c bi tich 
thu b~ng bi~~ phap hanh chinh; tru<mg hqp 
Nha nu&c trung mua, tnrng d\lllg tai san vl ly 
do qu6c phong, an ninh ho~c vi lqi icb qu6c 
gia, tinh tn;mg khftn dp, phong, ch6ng thien tai 
thi nha d~u tu duqc thanh toan, bl>i thucmg 
theo quy djnh cua phap lu~t v8 d~u tu, phap 
Iu~t vs tnrng mua, trung d\}ng tai sfm va cac 
di~u ki~n thea thu~t~i hqp dl>ng dt! an (DiSu 
61, Nghi djnh 15/2015/ND-CP). Nha d~u tu, 
doanh nghi~p dl! an duqc mua ngo~i t~ d~ dap 
ung nhu du giao djch vang lai, giao dich v6n 
va cac giao d!ch khac ho~c chuy€n v6n, lqi 
nhu~, c:k k.hoan thanh ly d~u tu ra nu&c 
ngoai (Di~u 60, Nghi djnh 15/2015/Nf)-CP). 

- N11a nu&c dam bao tham gia ph~n v6n 
nha nu&c cho cac d\I an PPP: 1) gop v6n d~ h6 
trq xay dl,l11g cong trinh d6i v&i dl;C an co ho~t 
d<)ng kinh doanh, thu phi tir ngum sfr d\lng, 
nhfrng kbofm -thu khong dti d€ thu h6i v6n d~u 
tu va lqi nhu~n; 2) thanh toan cho nha d~u tu 

cung cAp dich V\1 theo hqp dl>ng xay dt,mg -
chuy€n giao - cho thue (BTL), hqp d6ng xay 
dl;Cng - cho thue - chuy€n giao (BL T) va cac 
hqp dl>ng tuang tl! khac; 3) h6 trq xay d~Jng 
cong trinb ph\1 trq, t6 chuc bl>i thucmg, giai 
phong m~t b~ng va tai djnh cu (Di8u 11, Nghi 
djnh 15/2015/ND-CP). 

- Nha d~u tu, doanh nghi~p d\I an duqc 
~o diSu ki~n thu~ lqi d€ thu dung, thu dti gia 
va phi djch V\1, cac khoan thu; OUQ'C C(J quan 
nha nu&c co thfim quy~n h6 trq vi~c thu phf 
djch V\1, cac khoan thu khac (Di€u 51, Nghi 
dinh 15/2015/ND-CP). Theo d6, gia, phi hang 
hoa, djch V\1, cac khofm thu khac va di€u ki~n, 
thu t\}c diSu chinh duqc thea thu~n t:;ti hqp 

NGHIEN CUU TRAO Dih -

dl>ng dl! an theo nguyen t~c bao dam lqi ich 
gifra nha d~u tu, doanh nghi~p dt! an, nguoi su 
dl)Dg va Nha nu&c, t:;to di8u ki~n a€ nha dfiu tu 

thu hl>i v6n va lqi nhu~n (DiSu 51, Nghi djnh 
15/20 15/ND-CP). DiSu nay dam bao SIJ b~n 
vfrng cua dl! an, thay vi nha d~u tu tu nhanlco 
sa tht;rc hi9n xa h9i hoa duqc w quyst dinh 
mile thu tren CCJ Sa dam bao trang trfli chi phi 
dn thiSt cho qua trinh ho:;tt d9ng va co tich luy 
d~ d~u tu phat tri~n nhu t:;ti DiSu 14, Nght djnh 
69/2008/ND-CP. 

- Nha dfiu tu, doanh nghi~p dt! an OUQ'C sir 
d\}ng dAt dai, du<mg giao thong va cac cong 
trinh ph\l trq khac d~ th~Jc hi9n dt! an; truang 
hqp co khan hi€m v~ djch V\1 cong ich ho~c c6 
h~n chs v~ d6i tuqng duqc su d\}ng cong trlnn 
cong c<)ng, nha dfiu tu, doanh nghi~p dl,T an 
duqc uu tien cung d.p cac djch V\1 ho~c duqc 
uu tien dp quyBn sir d~mg cac cong trinh cong 
c<)ng d€ thl!c hi~n d\I an (DiSu 61, Nghj dinh 
15/20 151ND-CP). 

- f)~ dam bao giam tinh kha thi cua djch 
V\1, Nha nu&c c6 chinh sach h6 trq cho cac d6i 
tuqng chfnh sacb xa h<)i khi th\} huang cac 
djch V\1 do CCJ sa tbl;CC hi~n xa hQi h6a cung 
dp. Ngoai ra: ocr sa thl;CC hi~n xa h<)i boa dUQ'C 
lien doanh, lien kSt vm cac t6 chuc, ca nhan 
trong va ngoai nu&c phu hqp v&i chile nang 
nhi~rn V\1 ho:;tt d<)ng nh~m huy d<)ng v6n, nhan 
ll;CC va COng ngb~, nang CaO ch~t luqng djch 
V\1; duqc tham gia cung dp cac djcb V\1 cong 
do nha nu&c tai trq, d~t hang; duqc tham gia 
dAu th~u nh~n cac hqp al>ng, d\I an su d~ng 
ngul>n v6n trong va ngoai nu&c (Di~u 4, Nghi 
djnh 69/2008/Nf)-CP). 

- Nha nu&c d~u tu va c6 chinh sach h6 trQ' 
t6 chile, ca nhan phat tri€n cong nghi~p moi 
tru<mg; xay dt;rng d~u tu, nang dp b:;t tAng ky 
thu~t xu ly va tai cb€ ch~t thai; hlnh thanh va 
phat triBn cac khu xu ly, tai ch€ ch~t thai ~P 
trung; sfm xuAt, cung dp thi~t bj, san phAm 
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ph\}C VI,! ycu du bao v~ moi truang (E>iSu 153, 
Lu~t Bao v~ moi trucrng nam 2014). 

- Nha nuoc uu dai, h6 trq v€ tai chinh, d~t 
dai CbO ho~t dQng xay d\l'fig h~ th6ng Xtr ly 
DUOC thai sinh ho~t; xay dl!llg CO' sa tai ch&, XU 
ly ch§t thai r~n thong thucrng, eMit thai nguy 
h~i, khu chon I§.p ch§.t thai (E>iSu 5, 151, Lu~t 
Bao v~ moi trucrng narn 2014). E>fing thai 
duqc ap dvug thuS su§.t 1 0% d6i voi thu nh~p 
cua doanh nghi~p ttr th~rc hi~n hoc;tt d()ng xa 
h()i boa trong linh V\fC rnoi truang; ap d1,mg 
thu~ suAt 1 O% trong thai gian 15 nam d6i voi 
thu nh~p cua doanh nghi~p tir th\l'C hi~n dl)" an 
d~u tu moi, bao g6m san xu§.t nang luqng tir 
vi~c tieu huy chftt thai, bao v~ moi truang 
(Bi~u 13, Lu~t ThuS thu nh~p doanh nghi~p 
sua a6i 2013). Buqc miSn thuS t6i da khong 
qua 4 nam va giam 50% s6 thuS phai n()p t6i 
da khong qua 9 narn tiSp theo tir thu nb~p cua 
doanh nghi~p th\fC hi~n di,I an dfiu tu moi trong 
th\l'C hi~n ho~t d()ng xa hQi hoa moi trucrng 
(Biau 14, Lu~t ThuS tbu nh~p doanh nghi~p 
sua d6i 2013). 

Han ch€ su doc quyJn nha nuac va doc 
quyJn tu nhiin trong cung zmg dich vu cong: 

NGHIEN CUU TRAO DOl -

v oi rno hinh nha nuoc d9c quysn cung 
ung djch V\1, nha nuoc phai tv bo v6n xay 
d~,Cng, V~ hanh, duy tu bao duang CO' sa h~ 
t~ng tren CO' sa kS ho~ch nha nuoc giao, theo 
CO' ch€ bao cftp (Jai n()p ngan sach nha DUOC, 16 
se duqc nha nuoc bu 16), vi~c cung ung djch 
VI,! thuang chua d\fng nhiSu rui TO lien quan 
dSn vi~c ch~rn ti€n do, thuang tang cac chi phi 
phat sinh, ch~t luQ'Ilg djch V\1 khong cao, va 
khong khuy€n khich doanh nghi~p nha nuoc 
nghien Clru d6i moi cong ngh~, hay tinh giarn 
b9 may dS tang hi~u qua san xu§.t. 

Voi hinh thuc tu nhan h6a, nha mroc thoat 
v6n (divestiture) hay tir bo quy8n sa huu, quan 
ly va chuy€n giao cac quysn miy cho nha d~u 
tu tu nban, d6ng thai nha nuoc chi qu{m ly 
thong qua 1u~t 1~, quy dinh chuyen nganh, va 
phkn rui ro tu nhan chju boan toan rna khong 
c6 S\1' chia se cua nha nuoc. Tuy nhien, rn()t 
trong cac nguyen nhan rna nha nuoc e ng~i 
khong trao toan b9 quySn cung ling djch V\1 

cho tu nhan la do sq SIJ d()c quySn tu nhan. 
Khi d6 hQ se d()c quySn cung ling dich V\1, d~n 
d&n S\f "liing lo~n" thj trucrng djch Vl,l cong do 
thiSu S\1' kiSm soat cua nha nuoc, nhu tang gia, 
ngirng dich V\1 (Bang 1 ). 

Bang 1. So sanh d(}c quy~n nha nuo·c, tu nhan h6a va hinh tbu·c PPP 

N(}idung 

Trach 
nhi~m cung 
ung djch V\1 

sa hfru 

Phc;tm viva 
ban ch~t 

Dqc quy~n nba nu6'c 

Hoan tofm thu()c vS khu V\fC 
cong, nha nuoc t1,I b6 v6n 
xay d\l'Dg, ti€n hfmh ho~t 
d()ng san xuAt, cung ung 
djch Vl,l cong tren CCY sa k& 
hoc;tch nha nuoc giao, theo 

J. ' c<Y che bao dip. 

ppp 

Hoan toan thu()c v€ khu V\fC 
cong, nha nuoc chi nhuqng 
quy6n cung ung dich Vl,l mly 
cho tu nhan thong qua hqp 
d6ng; nha nu6c vfut gifr 
quy€n d~t ra cac tieu chu~n, 
gia dich V\1, quy€n giam sat 
ch§.t luqng, ... 

Tu nhan h6a 

Hoan toan thu()c v~ 
khu V\fC tu nhan, t1,I 

b6 v6n xay dt!ng, 
v~n hanh, duy tu, 
bao duang. 

Thu()c hoan toan cua nha V~n c6 th6 tiSp tvc duy tri 
Nha nuoc ban quySn 
SO hfru cho khu V\fC 
tunhan. 

nuoc. quy€n sa huu cua nha nuoc. 

Nha ntr~c s.e quySt djnh. E>uqc ca 2 ben (nha nuoc va 1.. 

tu nhan) quyBt dinh thong Nha cung cap tu 

m so 72(11/2015) QUAN L Y KINH Tt 



m 
ng 
ay 
b~ 
eo 
16 
~b 

an 
hi 
va 
JC 
m 

at 
in 
iu 
ly 
va 
Jg 
Qt 
~i 

1\l 
n. 
in 
io 
a, 

ve 
tl,r 

tg, 
tu, 

H()P TAC CONG - TU ... NGHIEN CUU TRAO 001 mm 
CUa djch VI} qua hqp d6ng. nhan sc quySt djnh. 

Tu nhan d"trqc 
Nha nuac duqc huang lqi Nha nuac va tu nhan se 

huang lqi fch va Rui ro va 
lqi ich 

fch va phai chiu hoan toan cling chia se ca rtli ro va lqi 
phai chiu hoan toan 

rui ro. ich. 
rui ro. 

Thuang chi duqc tinh cho 
"T6i uu h6a vong dcri dg 

Cach ti€p 
qua trinh chu~n b! d\1' an, 

an", vi~c phat tri~n dg an c? 
tinh tai cac yau t6 v~ thiet 

Giang vai each ti~p 
thi€t k6 va xay d\lllg, sau se 

k~, xay d\lllg, quan ly, v~n c~n tai 
duqc giao cho ca quan nha 

chinh cho 
nuac hoac doanh nghi~p nha 

hanh va chi phi cho tofm ~9 c~n cua PPP. 
dg an . ' 

nuac quan ly, v~n hanh bang 
qua trinh mly, tir luc chuan 

ngubn chi phi thuang xuyen. 
bi dg an cho tm khi di,T an c6 
th€ hoan v6n dAu tu. 

Ngubn: II6 Cong Hoa (2015) t6ng hqp tuBe} KB ho~ch va f)~u tu, 2014; 27. Uy ban Kinh t6 cua Qu6c hc}i va 

UNDP t~i Yi~t Nam, 2013; Nguy€n Quang Vy, 20 12; Planning Commission, Government oflndia, 2004. 

Trong khi d6, vai PPP nha nuac v~n gift - Ngubn v6n cua nha dAu tu tu nhan se 
nguyen quySn quan ly, ki€m soat thi trucrng, giup giam ganh n~ng ngan sach nha nuac, 
rna v~n thu httt duqc v6n va cong ngh~ cua tu ngubn ngan sach nha nuac tiBt ki~m duqc sc 
nhan. Nha nuac th~m chi con d~t ra nhung duqc sfr dvng cho cac ffi\}.C dich an sinh xa hQi 
chu~n mgc, yeu du rang bu()c v~ cam k~t chftt khac. v 6i lqi th~ cua cac cong ty nuac ngoai la 
luqng va dich V\} d6i VOi nha cung dp tu nhan, cO ti~m Jgc kinh t6 Jan, cong ngh~ tien ti6n va 
sa hilu v~n n~m trong tay nha nuac, sau m()t roo hinh quan ly gQn nh~, linh ho~t va rftt khoa 
thai gian giao cho tu nhan khai thac, v~n hanh hQC Se giup Chung ta ti~p C~ dUQ'C cac cong 
se chuySn tra l~i cho nha nuac [B() K8 ho~ch ngh~ tien ti~n, nang cao tay ngh~, ky nang va 
va D~u tu, 2010]. Cac rui ro duqc chia d~u cho kinh nghi~m quan trj d\1' an. 
phk tham gia cua ca nha nuac va tu nhan. 
Cong ty dg an PPP doi khi duqc ca du nhu 
mQt lien doanh gifra khu V\fC cong vQi tu nhan, 
nhung v6i S\1 ki~m soat va quan ly cua d6i tac 
tu nhan (Bang I). 

Thu hut y tulmg. v6n. c6ng nghe va Jcy 
nang qulin tri cua tu nhan: 

- ppp khong chi huy d()ng duqc v6n rna ca 
y tu6ng, cong ngh~, ky nang qufm tr1 cua tu 
nhan. Cac nha dAu tutu nhan, d~c bi~t Ia nha 
dAu tu nuac ngoai se khong chi mang ngubn 
ngo~i t~, rna con ca cong ngh~ tien ti~n cling 
nhu kinh nghi~m quan tti dg an tir ben ngoai 
vao. 

Nhan thuc cua nguOi dli.n vJ chia se trach 
nhiem veri nha nulrc trong cung ung dich vu 
moi tru&rzg aUO'C Cai thien: 

Nh~n thuc v~ moi truang cua nguoi dan 
dang tirng buac cai thi~n, se la d()ng li,TC cho 
nha dAu tu tu nhan dAu tu vao cung frng dich 
V\l moi truang do thi. K~t qua khao sat mfrc 
hai d9 hai long cua nguoi dan v~ phi v~ sinh 6 
TP. Hb Chf Minh cho th~y m~c du phi dich V\l 
thu gom tang trung binh 11,5%/nam, nhtmg 
phAn lan nguoi dan cho la hqp Iy, du ph§n 
tram s6 h9 cho Ia hqp ly d6 c6 giam xu6ng tir 
95,2% nl'im 2006, 93,2% nam 2008 va 84% 
nam 2013. T6c d9 g1am k.hoang 1,8%/nam, 
nhu ng n~u so vai t6c d9 tang phi trung binh 
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11 ,5%/nam chung to muc phi & TP. H6 Chi 
Minh hi~n nay la ch~p nh?n duqc, do nh?ll 
thuc v€ tnich nhi~m chia se tai chinh vcYi nha 
mr&c trong dich V\1 thu gom ch~t thai r~n sinh 
ho~t cua nguai dan TP. H6 Chi Minh dang 
rung bu&c cai thi~n. B&ng chtmg la v~n c6 ty 
le tren 70% ho c6 b6i du<Yng them cho can bQ 
tim gom ch~t .thai r~n nam 2013, con s6 nay 
nam 2006 la 81 ,2%. Muc b6i du<Yng them 
trung binh khoang 20% phi v~ sinh hang nam 
[Vi~n Nghien ctru Pbat triSn TP. H6 Chi Minh, 
2008]. 

d. Mvt sa thtich thu·c 

Kinh nghi~m thS gi&i cho tb~y, vi~c triSn 
khai hinh thuc PPP khong phai Ia khong c6 
thach thuc [Herrala et al, 2011; Virginia, 
2012], d~c bi~t Ia trong diSu ki~m hi~n nay cua 
VietNam v~n t6n tai mot s6 thach thuc sau: . . . 

- Qua trinh dam phan hqp d6ng phv thu9c 
r~t l&n vao nang lgc dam phan, ciing nhu nang 
h,rc th~m d!nh d\f an cua ca quan nba nu&c c6 
th~m quy~n. Day c6 le se Ia m9t n!to can Ian 
cua Vi~t Nam hi~n nay, Jam ch?m ti€n d9 d\I 
an va nan long nha d~u tu. 

- Cac rui ro do nha d~u tu tu nban c6 th~ 
bi pha san, lam gian do~n vi~c cung l:rng dich 
V\1, va se nay sinh cac v~n d~ v~ chinh tri c~o 
CQng d6ng. Tuy nhien, nguy ca nay la thap 
han so v&i mo hinh tu nhan h6a boan toan, vi 
trong hqp d6ng rna cac ben da ky se c6 cac 
di€u khoan thay th~ nay. 

- Nha nu&c khong du kha nang huy d9ng 
ph~n v6n tham gia cua d\I an ppp. v &i hinh 
thuc tu nhan h6a, nha nu&c khong dn phai b6 
v6n tham gia d\I an nhu ppp' cho nen vi~c 
tri~n kbai y tu&ng d\I an ppp c6 th~ khong kba 
thi khi khong b6 tri duqc ngan sach nha nu&c 
cho d\I an ppp. 

- Cai bong "tu nhan h6a" v~n t6n t<;ti, do 
nban thuc cua xa hoi v~n chua d~y du v€ ppp . . 

NGHIEN CUll THAD 001 I!1D 
d§.n dSn sg kb6 chfip thu~n tren giac d9 cbinb 
tri. 

- Trir cong do~n thu gom ch~t thai r~n, vai 
tro cua nha d~u tu tu nhan c6 tiBm 1\fc y~u v§.n 
c6 th~ dam nh~n duqc, con l~i ph~n l&n dtc 
cong do(;ln xu ly chat thai r~n va toan b9 h~ 
th6ng thu gom va xi'r ly nu&c thai doi ~6i cac 
nba d~u tu c6 ti€m l\fc mc,tnh m&i c6 the tham 
gia thi trnang duqc. 

- Do c6 S\I tham gia cua nha nu&c trong 
cac du an PPP nen v§.n ti6m ~n nguy ca t~o ra 
cac hi~n tuqng "trl,lc lqi" nh&m rut ti€n cua nha 
nu&c. 

Tuy nhien, nhin m9t each tBng th~, cac 
di~m y~u va thach thuc tren c6 th€ kh~c phvc 
duqc b&ng vi~c d6i m&i cac giai phap ~u 
minh bach thong tin, minh b~ch trong tuyen 
chQn d~ an/nha d~u tu, va t6 chuc t6t cac 
chuang trinh dao t~o, nang cao nang lgc cling 
nhu nhan thuc cho can b9 chuyen trach, cho 
CQng dbng, va CO k€ ho~ch ki~m tra, giam sat 
t6t. 

K~t lu~n 

Dich V\1 thu gom va xu ly cb~t thai si~h 
boat do thi la lol;li dich V\1 cong khong thuiln 
ru; va kho~g mang tinh thi truemg, d~y du, cho 
nen nha nu&c c6 ngb1a V\1 tn,rc tiep cung ung 
kbong vi rnvc tieu lqi nhu?n ho~c nhuqng 
quyBn cho khu V\JC ngoai nha nu&c, nhung nha 
nu&c v~n phai gifr quySn ki~m soat dich V\1, 

ngum dan se chia se them tracb nhi~m v&i nha 
nu&c bkg khmin phi hqp ly. 

E>€ tang cuang cung ung dicb V\1 moi 
truemg do thi, m9t trong cac uu tien cua Vi~t 
Nam hi~n nay la th\fc hi~n theo hinh thuc PPP. 
H~ th6ng van ban phap lu~t nu&c ta da tirng 
bu&c duqc hoan thi~n theo huang bao v~ nha 
d~u tu, theo d6 m9t h~ th6ng van ban phap lu?t 
duac ban hanh nh~m m& cira thi truang tbu 
go~ va xi'r ly chfit thai cho nha d~u tu tu nhiln 
va cac di~u ki~m dam bfiO kern theo cho tbi 
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tru<'mg dich V\1 dich V\1 nay phat trien theo hlnh 
thuc PPP. 

V6i co ch~ PPP, nha nu6c vftn dam bao 
quy€n so hfru, quy€n giam sat cua mlnh, va 
v§n dam bao thu hut ngu6n v6n dftu tu, cong 
ngh~ va kinh nghi~m quan ly ru ttr nhan. N6i 
each khac, C<J cbS cung {rng dich V\1 moi 
tru<'mg do thi theo hinh thuc PPP se giup giai 
quySt cac y~u di€m cua doc quy€n tu nhan 
(mAt quy€n sa hliu va ki€m soat cua nha nu6c) 
Va nha nUOC dQC quy€n cung Ung (kern hi~u 
qua va thiSu v6n nha nu&c).!. 
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