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HOQP TAC CONG - TU TRONG CUNG UNG DICH VU
MOI TRUONG PO THI O VIET NAM: PIEM MANH,
PIEM YEU, CO HOI VA THACH THUC

Hd Cong Hoa*

Tém tit

Mac dit hinh thire hop tdc cong-tw (PPP) da dwoc phé bién ¢ nhiéu nude trén thé giGi, &
Viét Nam, nhan thitc vé hinh thirc nay chwa ré rang. Bai bdo nay gop phan lam ré hon co s6 Iy
ludn vé hop tic cong tw trong cung vmg dich vu méi truomg do thi, ciing nhu phan tich diém
manh, dtém yéu, co hji va théach thire khi dp dung trién khai PPP trong thuc té nudc ta. Bai béo
chi ra rang cung u'ng dich vu maéi truong do thi tkeo hmk thue PPP sé giup giai quyét cac yéu
diém cua d@de quyén tw nhdan va nhitng han ché vé nguon luc va hi¢u qua cia doc quyén nha

nuoc.

Tir khéa: Hop téc cong tu, dich vu moi trudng d6 thi, nude thai, chét thai rén.

Mé dau

Dich vu méi trudng dé thi vén dugc xem
1a mgt loai dich vu cong, dugc Nha nudc ty
minh cung tmg dich vu. Truée stc ép vé nhu
ciu tai chinh va hoat dong khong hiéu qua cia
doanh nghiép nha nude, Pang va Chinh phu
Viét Nam d2 nd luc trién khai xa hdi héa cung
g dich vu nay, nhim giam ganh ning ngin
sach Nha nuéc. Tuy nhién, do quan diém xa
hoi hoa la dy trach nhiém cho tu nhén ti cung
tng dich vu cho nén céc du an cung Ung dich
vu cong nay thudng khong dam bao kha thi vé
tai chinh. Ngoai ra, cac co quan nha nudc &
cic dia phuong vin e ngai néu chuyén }_.,iao
cho tir nhan cung g dich vu nay thi din dén
sir budng 1ong kiém soét, hay Y that thoat tai
san cong va lo ngai su doc quyén tu nhin c6
thé s& nay sinh nhiéu vén dé chinh tri. Cho nén
& céc dia phuong van chua thyc sy an tAm trao
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quyén cung g dich vu cong nay cho tu nhan,
ma muon tu minh cung trng dich vu.

Dé phé vo thé giding co trén, viéc trién khai
dich vu méi trudong d6 thi theo hinh thic doi
tac cong tu (PPP) 1a mot lua chon mdi cua
Chinh phu. Thyc chit cua hinh thirc PPP la sy
hop téc giita co quan nha nudc c6 thim quyén
véi ddi tac tw nhén trén nguyén tic 1a ddi tac
cling ¢6 lgi. Vi md hinh nay, nha nuéc vén
dam bao giit quyén s& hiru, kiém soat dich vy,
vira dam bao thu hat khong nhitng vén, y
tuong ma ca cong nghé va ky nang quan tri
ctia tu nhan. Tuy nhién, cho dén nay chua c6
mot du an dich vy méi truong nao duge trién
khai theo ding nghia cia Quyét dinh
71/2010/QD-TTg ngay 09 thang 11 nam 2010
cta Thi tuéng Chinh phi vé Quy ché thi diém
déu tu theo hinh thirc d6i tac cong - tu (PPP),
cling nhu Nghi dinh 15/ND-CP ngay 14 thang
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2 nam 2015 ctia Chinh ph vé déu tu theo hinh
thirc ddi tac cong tu (PPP).

Mic di PPP dd duge phd bién ¢ nhidu
nudc trén thé gidi, tuy nhién & Viét Nam nhén
thirc vé né chua 18 rang. Cac du 4n PPP c6
noi, ¢6 lic duge xem nhur la cic dy an “xa héi
héa”, hay hiéu 1a “Nha nudc va nhan dén clng
1am”, va tham chi con hiéu la du an déu tu cta
nha dau tu thuin tiy [Duong Lé Van, 2013];
hay thiéu nhéit quan vé quan diém dau tur theo
hinh thirc BOT, BTO, TB vdi PPP. Cac ly do
trén da anh hudng khong nho dén viéc quyét
dinh lua chon trién khai dich vu méi trudng do
thi theo hinh thirc PPP. Vi céac do ly trén, bai
bdo nay s€ gop phé‘m 1am 18 co s& ly ludn vé
dich vu méi truong dé thi, va PPP trong cung
ung dich vu méi trudong do thi; cling nhu phén
tich Piém manh, Diém yéu cia ban thin md
hinh PPP, va cidc Co hoi, Thach thirc khi ap
dung trién khai PPP trong thyc té nudc ta.

1. Cung ing dich vu moi truwong doé thi theo
hinh thirc PPP

a. Khdi ni¢m vé dich vu méi truong do thi

Cho dén nay, trén thé giGi vin chwa c6 mét
dinh nghia hay khai niém théng nhét vé dich
vu moi truomg. Theo Catherin Cattafesta dugce
Robert trich din thi “dich vu méi truong la
nhitng dich vu dugc cung cip bai hé sinh théi
(nhu luu gitr carbon) hodc cac hoat dong cuia
con ngudi nhim giai quyét cac vin dé moi
truong lién quan (nhu quan ly nudce thai)”
[Hamwey et al, 2003]. Trong khudn khé bai
béo nay, pham vi ctia dich vu méi trudng chi
gidi han trong cic hoat dong cia con nguoi
nhim giai quyét cac vin dé médi truong.

Theo T chirc Hop tac va Phat trién Kinh
té (OECD) thi dich vu méi truomg 13 nhimng
dich vu bao gdm céc hoat dong lién quan dén
1) thu gom va xur ly nude thai, chét thai rin; 2)
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kiém soat 6 nhiém khéong khi; 3) giam thiéu
tiéng on; 4) phén tich, quan tric va cac dich vu
bao ton ¢6 lién quan; 5) cic dich vu thiét ké va
k¥ thudt moi truong; 6) nghién clru va phat
trién moi trudng; 7) gido duc va dao tao méi
truong; 8) kiém toan va dich vu phép 1y méi
treomg; 9) céc dich vu tur vén; va 10) céc dich
vu moi trudng kinh doanh khac [OECD,
1999]. . o

O Viét Nam, dich vu méi truomg cling
dugc quy dinh tai Diéu 150 cua Ludt Béo vé
moi truong nam 2014, theo d6 dich vu méi
truong bao gfim cac hinh thie 1) thu gom, vin
chuyén, tai ché, xir ly chat thai; 2) quan tric,
phan tich méi truong, danh gia tic dong moi
truong; 3) phat trién, chuyén giao cong nghé
san xudt than thién véi méi trudng, cong nghé
mbi trudng; 4) tu véan, dao tao, cung cép thong
tin vé méi truomg; 5) gidm dinh vé méi truong
dbi véi may moc, thiét bi, cong nghé; giam
dinh thiét hai vé méi trudmg; 6) céc dich vu
khac vé bao vé méi trudng.

Ciing vdi céach lya chon dich vy thu gom
va xir Iy nude thai, chat thai rin 12 nhitng hoat
dong chu dao va quan trong cua dich vu moi
truong, cho nén nhiéu hoc gia ¢ Viét Nam da
¢6 nhitng quan diém coi dich vu méi trurdng 1a
dich vu cong. Theo Vi Vian Ty va Pham Sy
Liém thi dich vy méi truong la cac hoat dong
dich vu nhim mang lai lgi ich vé& moi trudng
va la loai dich vy cong, chiing dugc chinh phu
truc tiép cung g hodc kiém sodt dich vu do
khu virc ngoai nha nudce thyc hién (nhu doanh
nghiép tu nhan, FDI, hop tac xa) [Vii Van Ty,
2013; Pham S¥ Liém, 2010]. Do d6, cin phai
1am 15 thé nao 14 dich vy cong?

O Viét Nam, khéi niém dich vu cong mai
dugc sir dung trong nhimg nam gin day, va
ciing chi yéu dugce gidi khoa hoc sir dung. Tuy
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nhién, ban than cua dich vu nay khoéng phai la
maoi, ma chinh la cac dich vu ma tir trudc toi
nay nha nu6e da cung cp t6i ngudi dén, bing
viéc thuc hién hai chitc nang chinh la chirc
nang quan ly (cai tri) moi linh virc doi song
kinh té - xa héi va chirc nﬁng.phuc vu cac to
chirc va cong dan trong xa hoi (cung cip dich
vu cong). Vai hai chirc nang nay, nha nudce co
nghia vy cung rng hai loai dich vu chinh, bao
gom i) dich vu cong cong phuc vu céc nhu cau
chung, t6i thiéu cia cong ddng va mdi cong
dan; va ii) cac dich vy hanh chinh nha nudc
(dich vu vé céc loai gidy phép, dang ky, ching
thue, thi thye,...).

Do6i véi dich vu cong thuong cé hai loai
[Pinh Vin An va cong su, 2008]:

- Thir nhét 14 loai dich vu cong thudn tuy
(dich vu bao dam an ninh, an toan x@ hoi, ciru
hoa, phong dich bénh,...). Loai dich vu coéng
ndy tuy giit vai trd hét sitc quan trong d6i véi
doi song xa hoi nhung vi chiing thuong khong
mang lai lgi nhudn cho hg, hoac vi ho khéng
¢b di quyén lyc va ngudn von dé thue hién
viée cung mg nén khu vure tur nhan van khong
mudbn/khong thé cung (mg.

- Thir hai 14 loai dich vu cong khong thudn
tiy (y 1€, gido duc, méi trudng). Pay Ia loai
dich vu cong ma tu nhén c6 thé tham gia cung
cép, nhung viée cung cdp hoic khong day du,
hodc c6 thé lam phat sinh mbi de doa vé bat
binh ding xa héi, tang doc quyén, ting gia,
lam anh huéng dén lgi ich cia nguoi tiéu
dung, vi thé ma n6 van phai dugce nha nudc
kiém soat.

Véi hang hoéa/dich vu ca nhan khi mang
tinh chét loai trir & rang, nghia 14 ho phai tra
tién thi méi duge st dung hang héa/dich vu
d6, néu khong tra tién thi ho bi loai trir khoi
viée tiéu dung/str dung dich vu/san pham do,
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va né dam bao tinh thi truong day du. Trong
khi do, dich vu méi truong duge coi 1a loai
dich vu céng nén noé cé dac tinh “khong loai
trir”, vi thé n6 khong mang tinh kinh té, lgi
nhuén hoan toan nhu co ché thi truomg day du.
Péy ciing 12 mét trong cac nguyén nhéin dén
dén “thét bai cua thi truomg”, cho nén dich vu
nay phai dwgc nha nudc cung cép, khong
nhiam muc tiéu lgi nhuan [Trin Ngoc Hién,
2012; Pinh Vin An va cong su, 2008].

Tinh khong loai trir trong dich vu thu gom
va xw ly nuoc thai sinh hoat do thi:

- Ngudn thu ctia nha dau tr xdy dung va
van hanh m{t cong trinh thu gom va xu ly
nude thai sinh hoat dé thi cha yéu tir phi dich
vu ctia nha nudc chi tra, va ciing khong thé
cAm nhimg hd dan xa nudce thai sinh hoat ra hé
théng thoat nuéc chung néu ho khong déng
phi hodc dong phi khong du theo mirc quy
dinh [Nguyén Hong Tién, 2014].

- Di v6i chét thai rin sinh hoat cling vay,
néu tir ch6i cung tmg dich vu cho hd dan nao
d6 vi ly do khong dong phi hodc dong khong
du theo mirc quy dinh, ho dan ndy c6 thé sé db
chét thai rin sinh hoat & bat cir du, trong khi
nha nude khong du nhan luc dé kiém soét viée
dd thai nay, vo hinh chung né lam trim trong
thém vén dé& moi truong.

Bdi tinh khong loai trir cho nén nd chua
phai la dich vu mang tinh thi truomg day du,
diéu nay tiém 4n nhiéu rii ro thi trudng, vi vy
nha nudc c6 nghia vu phai tu cung trng cac
dich vu thu gom va xir nude thai, chat thai rin.
Tuy nhién, ly thuyét va kinh nghi¢m thyc tién
ciing da chi ra ring, khong nhét thiét nha nudc
phai 14 ngudi cung cép truc tiép cac dich vu
cong dén tan tay ngudi tiéu ding [Lé Xuan B4
va cdng sy, 2005], ma nha nude co thé nhuong
quyén cho tu nhan dam nhan cung g dich vy
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cong nay vai sy can thiép va chia sé cac rui ro
that bai ctia thi truong & mirc hop 1y.

Nhu vay c6 thé thiy dich vu thu gom, xir
ly chat thai sinh hoat dé thi 1a loai dich vu
cong khong thuan tiy va khéng mang tinh thi
truomg ddy di, cho nén nha nude cé nghia vy
trure tiép cung tmg khéng vi muc tiéu lgi nhuin
hoac nhugng quyén cho khu vuc ngodi nha
nude, nhung nha nudc van phai git quyén
kiém soat, ngudi din s& chia sé thém trach
nhiém v6&i nha nude bing khoan phi hop 1y.
Véi cac dac diém trén, viéc cung Gng dich vu
moi truong d6 thi theo hinh thirc PPP la hoan
toan kha thi. Thuc té ciing da chimg minh diéu
d6, khi céc dy 4n vé thu gom va xir 1y nudc
thai, chat thai ran sinh hoat do thi da dugc
trién khai nhiéu trén thé gidi, va ciing thu dugc
nhiéu thanh céng nhit dinh, gitip giam ganh
nang ngan sach cho nha nudc va tang hiéu qua
cung tng dich vu.

b. Khdi niém vé PPP trong cung irng dich
vu méi truwong do thi

Sur tham gia ctia tu nhén trong phat trién va
véan hanh hé théng co s& ha tang khong phai 1a
méi, tuy nhién PPP trong cac hinh thirc hién
nay thi c¢6 thé dugc xem nhu 13 sy bd sung
twong di méi cho mét mdi quan hé ngay cang
phat trién gitra khu vue cong va tu nhin. Trong
nhirng ndm gin day, ngay cang c6 nhidu qudc
gia dua ra mo hinh PPP riéng ctia minh va ban
hanh cdc co ché thyc hién dy 4n PPP phtt hgp
vGi hé thong phép luat, xd hoi va hanh chinh
cua ho, va c6 thé gitp dat dugc cac myc tiéu
chinh tri cia minh [UNESCAP, 2011].

Hai thap ky gan day, PPP la d6i tuong
duogc cac hoc gia va nha hoach dinh chinh sach
trén thé gidi nghién ciru ap dung cho phit hop
v6i timg diéu kién cu thé cia timg nudc, timg
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db6i tugng (giao thong, y té, ndng nghiép, méi
truong,...).

D6i téc cong tu 1a tén goi tir 3 chit P trong
tiéng Anh (Public-Private Partnership), thuc
chat d6 13 co ché hop tac giita hai tac nhin
chinh trong xa héi la nha nude va khu vuce tu
nhan (doanh nghiép) [Pinh Van Anva cdng sy
, 2008], va la ddi tac ciia nhau.

- P (Public): Céng cOng. Theo Daniéle
Lochak dugc Tran Hiru Quang trich dan thi
cong cong dong hoéa véi linh vuc chinh tri
(political) vi thé, linh virc cong chinh 1a linh
vire ciia nha nude (state), céc td chire ciia nha
nude [Tran Hiru Quang, 2009], hay co quan
chinh phu [Ministry of Municipal Affairs
British Columbia, Canada, 1999]. O Viét Nam
cling dugc hicu 1a nha nude [Pinh Van An va
cong su, 2008], dai dién 1a co quan quén ly
nha nuéc c¢6 thim quyén (Ludt Pau tu cong
nam 2014).

- P (Private): Tu nhén (bao gdm céc doanh
nghi¢p tu nhan trong va ngoai nudc).

- P (Partnership): Ddi tac, thé hién mdi
quan hé binh ding giita nha nudc va tu nhin
thong qua hop dong dyu an theo co ché dong
thudn, cung c6 lgi (win-win).

Khéi niém cia PPP c6 ngudn gbc tir hai
quan diém tha vi “PPP nhu 1a mét cong cu
maoi ctia chinh phi” va “PPP 1a mét tro choi
ngon ngl” [Teisman and Klijin, 2002]. Tuy
nhién, theo quan diém “ngdn ngir tro choi”,
PPP dugc hidu nhu 1& mét tro choi duoc thiét
ké dé “che day” céc chién luge va muc dich
riéng ctia minh. Nghia 1a, PPP chi 1a mét tén
goi khac nhau cho tu nhan héa va ky két hop
dong véi d6i tic ngoai nha nudce. Dé tranh sir
dung thuat ngit “tu nhan héa” va “ky két hop
dong ra ngoai”, nhimg ngudi dé xudng tir nhan
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hoa dat ra mgt thuat ngir méi dé duge chép
thudn, thuat ngir PPP [Kim et al, 2008].

Theo Pascual A.E. nam 2006, PPP la su
cong tac gira khu vyc céng va khu vye tu
nhan dwa trén mot hgp-dong @& cung cip tai
san hodc dich vy, trong d6 phan dinh hop ly
vai trd va chia sé cong bing trach nhiém, chi
phi va rii ro gitta khu vyc cong céng va tu
nhén, céc rii ro duge chuyén cho bén nao c6
thé quan 1y t6t nhét, ddm béo chuyén giao rhi
ro & mirc tdi wru, khong phai 1a t6i da cho khu
vuc tu nhan va khu vyc tu nhan s€ dong gop
khéng chi ¢6 von ma con ca cong nghé va
nang luc quan ly, viéc sir dung von c6 hiéu qua

~hon, mang dén sy sin c6, chat lugng va tinh
hi€u qua cua dich vy [Pascual, 2006].

Theo quan diém cta Bo NoOi vu bang
British Columbia, Canada coi PPP 1a “su phdi
hop gitra cic co quan chinh phu va té chire tr
nhén nham myc dich cung cp co s& ha ting
cong, céc tién nghi cho cong ddng va cac dich
vu lién quan” [Ministry of Municipal Affairs
British Columbia, Canada, 1999].

Phén tich sdu sic hon ban chét ciia sy hop
tac giita nha nude va khu vue tu nhan cho thiy
trong mdi quan hé nay, nha nude c6 thé dong
vai trd nhu “bén cip von” (tirc 1a hd trg vé
von, tai san,... cho khu vuc tu nhan trong viéc
cung cap dich vu cong trén co s& ky hoic
khong ky hop dong gitta 2 bén). Nha nudc
ciing ¢6 thé déng vai trd 13 “bén mua dich vu”
(do tr nhan cung cdp) mot cach lau dai; hodc
“nha diéu ph6i” tao ra nhitng dién dan dé thu
hut sy tham gia ctia khu vuc tu nhan [Planning
Commission, Government of India, 2004].

O Viét Nam, trong Luit Diu tr cong nim
2014 va Nghi dinh 15/2015/ND-CP vé déu tu
theo hinh thirc déi tac cong tu (PPP), theo d6
“Dau tw theo hinh thitc déi tac céng tw la dau
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tu dwoc thue hién trén co sé hop dong giita co
quan nha nude cé tham quyén va nha dau tu,
doanh nghiép dy dn dé thuc hién, quan ly, van
hanh dir dn két cau ha tang, cung cdp cdc dich
vu cong”.

Nhur viy, c6 thé hiéu don gian PPP trong
dich vu méi truomg do thi 1a “sw hop tac giita
co quan nha nwée c¢é tham quyén véi doi tac
i nhan trong cung ung dich vu méi truong do
thi, o do cdac bén lién quan cung chia sé trach
nhiém, loi ich va rii ro thong qua hop dcing duw
dn trén quan diém dong thudn”.

C6 thé mé phong hinh thirc PPP theo Hinh
1 dudi day. PPP (hay 3P) 13 phan giao nhau
giita phan nha nude (mau xanh nude bién) voi
phén tu nhan (mau vang), con dugce goi la PPP
truyén théng. Thue té trién khai & mot s6 dy
an vé PPP trong dich vu moi truong trén thé
giGi cho thdy cac du 4n PPP nhiéu khi rit nhay
cam vé mit chinh tri hodc x4 hoi, dé dam bao
su bén vimg cia du 4n viéc trién khai hinh
thirc PPP can c6 sy tham gia cta bén thir 3,
hay con goi la PPPP (4P - Participative Public
Private Partnership), 1a phan giao nhau giita
nha nudce va tu nhan vdi bén thir 3 (mau xanh
14 cdy) gdom nha tai trg, cong dong, hiép hdi,
NGO, cac nha khoa hoc.

Viéc trién khai PPP trong dich vy moi
truong d6 thi theo hinh thic PPP c6 su tham
gia ctia bén thir 3 goi 1a PPPP s€ dam bao sy
bén virng cua duyr an, boi vi:

- Céc du 4n vé dich vu méi truong & Viét
Nam thuong nhan duge su hé tro cia céc nha
tai tro, do d6 viéc tham van cac nha tai trg la
viéc lam tit yéu trong céac du an cod nguén hé
trg ODA.

- Viée xin y kién cac dbi twong chiu anh
huéng/ngudi str dung dich vu méi truong sé
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tao su dong thudn khi trién khai du 4n, hogc

* = thé hién su®t6n trong ho, hodic cing dua ra cac

giai phap dung hoa sy khac biét vé& quan diém
clia cac bén dé c6 duge dong thuéin. Mic di

viéc tham van bén thir 3 s& mét nhidu thoi gian
hon so véi PPP truyén thong, nhung s& dam
bao su bén viing cta dw 4n [Lal, 2006; ADB,
2008].

Hinh 1. Mé hinh PPP va PPP mé réng trong dich vu méi trwong (4P)

Ngudn: Hé Cong Hoa (2015), “Nghién ciru d6i méi co ché hop tac nha nuée va tu nhan trong céc dich vu méi
trudmg d6 thi & Viét Nam”, Luén én Tién si.

2. Diém manh, diém yéu, co hdi va thich
thirc trién khai hinh thitc PPP trong cung
irng dich vu méi truedng dé thi

a. Mt so diém manh

So v6i céc hinh thirc truyén théng, hinh
thirc PPP ¢6 mét s6 diém manh sau:

Tang tinh kha thi va giam rii ro cua du

Doi véi cac du an cung (mg dich vu cong
n6i chung, dich vu méi trudmg dé thi néi riéng
thuong ¢6 tinh kha thi vé tai chinh thip, tuy
nhién né lai ¢6 hidu qua kinh té cho toan xa
hoi (ddc biét cho ngudi dan). Vi thé, néu tr
nhan mét minh cung tng dich vu ma khong cé

sur ho trg ciia nha nude, thi di an d6 kho c6 thé

- tiép c#n dugc ngudn tin dung tir céc t6 chirc tai

chinh do khéng dam bao tinh kha thi vé tai
chinh. Sy wu viét cta hinh thirc PPP 14 ¢ sy
tham gia ctia nha nudc, thong qua céc khoan
hé trg bu dip sy thiéu hut tai chinh, qua dé
lam tang tinh kha thi cta dy 4n.

Déi véi céc dy 4n c6 kha ning sinh 10i,
nhung thoi gian thu hoi von dai sé 1am tang rii
ro cho nha dau tu tu nhén, trong trudng hop
nay, cac du an PPP ciing s& dugc chinh pha
cac nude tham gia hd trg [Harris, 2012; By Ké
hoach va Piu tu, 2010; UNESCAP, 2011],
(Hinh 2).

t O QUAN LY KINHTE
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Tuy thudc vao diéu kién cu thé, vao chinh
sach cua timg qudc gia ma mirc do va cach
thirc tham gia ctia nha nudc ciing khac nhau,
trire tiép hay gian tiép.

- Hd trg tai chinh tryc tiép d6 1a mot
khoan hd trg bu dép tinh kha thi cia du an, hay
thanh toan theo san phdm cta nha cung tng,
qua phi dich vu dam bao doanh thu cho dr an.

- Céc khoan hd trg gian tiép bao gdm céc
khoan hd trg chudn bi du 4n, cho vay wu dai,
cac chinh sach tai chinh cé lién quan (ty gia,
uu ddi thué, bao lanh chinh phu,...), cdc chi phi

lién quan dé dam bao c6 dit sach cho dur 4n, va
cac wu dai khac.

Phén tham gia ctia nha nuéc khéng phai 1a
phan g6p vén chii s¢ hitu trong doanh nghiép
du 4n, khong gin véi quyén dugc chia lgi
nhudn tir nguf‘m thu cia dy an. Phan tham gia
cat Mause duge rang budc thong qua céc
hop ddng da duge ky két, trén nguyén tac nha
nude s& tham gia dé giam rai ro cho nha dau tu
[Shukla, 2014; Harris, 2012; B6 Ké hoach va
Déu tu, 2010; UNESCAP, 2011].

Hinh 2. Ly do cin c6 sw hd trg ciia chinh phii trong cic du 4n PPP

Hiéu qua kinh té

Khéng khi thi vé
tai chinh
(khoang thiéu hut)

Doanh thu
ciia dyr An

Chi phi
dyr an

Ngudn: Hb Céng Hoa (2015) trich dén ctia Harris C., 2012.

Toi wu _hoa vong doi du an, nha nuoc
khéong phai bo von lon ban dau:

Néu nhu trude day, viée quyét dinh dau tu
chi theo chi phi dau tu thiét ké, xay dung dy 4n
ma khéng hoic it quan tdm dén chi phi vén
hanh du an, va sau khi du an hoan thanh thi sé
dugc giao cho co quan nha fuéc hodc doanh
nghiép nha nuéc quan ly, vén hanh bing
nguén chi phi thuong xuyén din dén sy thit
bai clia nhiéu dy an do khong bd tri dugc tai
chinh cho van hanh. Viéc t6i wu héa vong doi
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du 4n trong PPP la viéc xem xét du an c6 tinh
t6i cac yéu tb vé thiét ké, xay dung, quan ly,
véan hanh, tir lic chuan bi du 4n chotdi khi dy
én 6 thé hoan vén dau tu.

Trong dy 4n PPP, nha nuéc khong cén
phai c6 khoan v6n 16n ban dau dé xay dung
céc dy 4n nhur hinh thirc nha nuée déc quyén
cung mg dich vu. Viéc cung cép cic dich vu
ctia khu vire tu nhan do chinh phu chi tra co
thé lam thay d6i ginh ning kinh phi, tir
phuong thirc truyén thong thanh toén trude
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mét khoan tién 1én sang mat loat cidc khodn
thanh toan thudng nién dé quan 1y va dy doan
trude hon trong sudt thoi gian cua dy an, tao
sy minh bach trong chi tiéu [The Water
Partnership Council of the USA, 2003; Price
Water House Coopers, 2005].

Hinh 3 cho thdy nha dau tu tw nhén s& bo
khoan von ddu tu ban dau (c6 thé 1-5 niam),
sau d6 nha dau tu tu nhén s& van hanh véi mic
chi phi nhur dudng cat khuc & dudi, va nha

nuéce s& chi tra cho nha dau tw tu nhan dwong
lién phia trén. Céc khoan chi tra ciia nha nude
cho nha dau tu tu nhan 16n hon khoan chi phi
van hanh thyc vi phai bl hoan cho khoan vén
dau tr ban dau cia nha dau tu tu nhin. Nhu
vay, vdi cung mdt lugng von nha nude dau tu,
néu nhu trude kia tap trung vao xdy dung dugc
mdt cong trinh, thi nay c6 thé phét trién hai
dén ba cong trinh twong tir nhd ¢6 phin vén
tham gia ctia tu nhan.

Hinh 3. Dong tai chinh theo hinh thirc PPP

08—

— Chi phi dau tu (theo truyen thong) ¥

= === Chi phi van hanh (theo truyén thong)

- Chi tra hang ndm theo PPP

Ngudn: Hd Cong Hoa (2015) trich din ctia FTA/NCPPP, 2009.

Chia sé loi ich va rui ro cho cdac bén lién
quan theo co ché dong thuan:

PPP 14 quan hé d6i tac giita nha diu tr tuw
nhén véi nha nude, gin bé 1au dai, ¢6 sy binh
ding giira cdc bén tham gia hop dong. Théng
thuomg, PPP 1a mt thoa thuan dai hoi, c6 thé
kéo dai dén 20- 30 niam, thdm chi 13 50 nim.
Quyén loi, nghia vy dugc phan b tuong tmg
v6i phan tham gia ciia m&i bén va rii ro ma
mdi bén phai chiu, nham phat huy thé manh
cua ca ddi tac nha nude va ddi téc tu nhéan.

Céc nghién cilru déu thong nhat cho rang
viéc phan bé rii ro (Risk Allocation) 1a vin dé
trung tam va la dac diém ndi bat nhit ctia mé
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hinh PPP. PPP khong c¢6 nghia 1a nha nudc
ddn moi riii ro 1én vai tu nhan, ma né duge
phan bo theo nguyén tic dong thuén théng qua
hop dong, qua do bén nao cd kha nang giai
quyet riii ro tot hon, higu qua hon, v&i chi phi
thap hon thi s& dam nhan phén rii ro d6 [Pinh
Vin An va cs, 2008; Kappeler and Mathieu,
2010, UNESCAP, 2011; Planning
Commission, Government of India, 2004].

Hinh 4 cho thiy néu day rii ro cho tu nhan
s& dan dén rui ro vé tai chinh va k§ thudt, hoic
néu diy rii ro cho nha nude thi din dén rui ro
do bét on chinh tri, khi d6 s& khong c6 hop
dbng du 4n duge ky két. Mot khi hai hoa lgi
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ich giita cAc bén, thi hgp dong dyu 4n mai dugc
ky két.

Néu thyc hién dy 4n theo cach truyén
thong trong cung cép cic dich vu cong, nha
nudc mot minh ding ra bo mot khoan vbn 16n
dau tu ban dau, sau d6 duy tri ca bd may hoat
doéng dé van hanh dy 4n. Lic ndy nha nudc
thuong phai chiu rii ro do cac dy an thuong
cham tién do, vuot qua mirc dy toan ban dau,
chi phi van hanh phu tréi. Hon nira, vi theo
hinh thirc nay, nha nude phai tu tim ngudn vén
tir ngan sach von 1a rat han ché, nén phai thuc
hién céc khoan vay, hay phat hanh trai phiéu
chinh phu. Cach thirc nay thudng mang lai rii
ro cho ngay ban than nha nudc, vi no s& gay ra
ng chinh pht, va chinh phi s& thiéu nguén von

dau tr cho phat trién hay trang trai cho céc du
an khac.

Trong khi d6, néu thyc hién du 4n theo
hinh thite PPP, nha nudc s& ¢6 thém ngudn luc
dé thue hién céac cong viéc co loi thé so sanh
hon. Cac ngudn vén lic nay duge nha dau tu
tw nhan tryc tiép sir dung bang ngudn von tu
¢ tir cac cb dong, tir von vay thuong mai.
Viéc thu hdi von cua tu nhén phu thude vao
chét legng cac dich vu/phuong tién ma ho
cung cfip, nén chét lugng va tién d6 thuc hién
can phai dic biét quan tam. Céc i ro lic nay
dugc chuyén cho nha dau tu tir nhan, tuy nhién
vi ho c6 hé thdng quan 1y gon nhe, nhanh
nhay, va dic biét 1a kinh nghiém quan tri, diéu
hanh dy an c6 hiéu qud hon nén ho han ché
dugc cac rii ro nay.

Hinh 4. Chia sé l¢i ich va riii ro cho cc bén lién quan theo co ché dong thuin

Mirc rii
ro

A

»

0 35

Nhin chung, da sb cic du an PPP, cac dbi
t4c tw nhan s& ganh vac, xir 1y cdc rai ro vé tai
chinh, xay dung va van hanh, trong khi déi tac
nha nudc s€ chiu rii ro chinh tri, nhu phai
hoan thanh cac nghia vu cung tmg dich vu
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S& khong c6 hop dong néu déy rti ro Eué m

Ngudn: H6 Cér?g Hoa (2015) trich din cﬁ?é) Suadiyeli M., 2010.

s

o nha kinh doank«#

tai chinh va ki

Y ciin bing nu 1o cho
cu _hinh the_q_

A

ha nuoc
Fat on chinh tri

3

) Wﬁg néu day rii ro qua mie cho nha nurde

Tho’: gian hop
dong (nim)

30
cong do1 vai cong dong. Mirc do rui ro clia cac
bén phu thudc nhiéu va mirc tham gia cia ho.

Co ché tiép can dua trén két qua:
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Theo Geeta Kumar thi co ché tiép can méi
trong cac dy an PPP la ap dung nguyén ly
“tiép can dua trén két qua” (Output-Based
Approach). Piéu nay cé nghia 13 nha nudc
(bén dat hang cac dich vu cong vbn trude day
ty minh dam nhdn toan bd tir khau thiét ké,
dau trr dén van hanh) sé& chi phai chi tra cac
dich vu dé cho tu nhan dya trén két qua cung
chp dich ctia ho [Kumar et al, 2010] (Hinh 5).

V6i cach tiép cén truyén thdng (doc quyén
nha nude), chinh phit mua hang hoéa cu thé
“dau vao”, xdy dung tai san, hop ddng vai bén
ngoai hodc trr cung cip dich vu cho nguoi sir

dung dich vu cubi cing (ngudi din) bing
ngudn tai chinh céng. Trong khi theo céch tiép
can dya trén dau ra, véi cung mdt san phé“im
cudi cuing 1a cung cép dich vu cho ngudoi dan,
chinh phu chi phai chi tra cho mdi don vi dich
vu ma tur nhan cung cip thdng qua cic hdp
dong, trong dé ngudén von duoc tu nhén ty
trang trai thong qua von tu c6, von thuong
mai, va ¢6 thé c6 mot phan nho vén nha nude
lam tai trg khodng trdng tai chinh (Viability
Gap Funding), cic wu dai vé thué, tin dung,...
(Hinh 5).

Hinh 5. So sanh su khéc biét giira cdch tiép cin dwa trén diu vio truyén thong va tiép cin

dwa vao két qua diu ra

Tiép cfin dya theo diu vao truyén
thing

Yéu to dau vao

(nhur 1 nguyén vit liéu)

Nha cung cip
dich vu

Két qua

(dich vy cho nguti sir dung cudi ciing)

e e 2> ‘S e

Tiép cin dya trén két qua (OBA)

Yeéu to dau vao

(nhu la nguyén vat liéu)

nhin

Nha cung cip
dich vy

Tai chinh cong

daura

Két qua

(dich vu cho ngudi sir dung cubi ciing)

Ngudn: Hb Cong Hoa (2015) trich din ciia Kumar G., L. Ira, vi M. Yogita, 2010

Nhur vdy, vdi co ché tiép can dya trén két
qua sé giam rii ro cho chinh phu, day rui ro
cho tu nhén va dam bao bén vimng cia dy an.
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Tuy nhién, do tu nhén cé cong nghc; va quan ly
véan hanh tt hon, nén glam thiéu céc i ro ¢é
thé xay ra. Hon nita, xét v& rii ro thi theo hinh
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thire PPP tu nhan van it rii ro hon phuong
thirc tw nhén héa (tu nhan mét minh tham gia
du 4n).

b. Mjt so diém yéu

Mic du c6 nhiéu diém manh, nhung PPP
van ¢6 mét s6 diém yéu. Do sb Iwong cac bén
lién quan va tinh chét 1au dai ciia méi quan hé
gifra nha nudc va tu nhan nén no ton tai mot sd
diém yéu so véi cach thic truyén théng
[Herrala et al, 2011; Virginia, 2012]:

- Thoi gian tham dinh, d4u thau lva chon
nha dau tur kéo dai hon.

- Pam phan hop dong phiic tap, c6 thé
phai mat nhiéu nam.

- Chi phi giao dich va chi phi phéap ly cao
hon.

Miic du thoi gian va chi phi chuén bi du
4n PPP cao hon so vé6i cac dy 4n truyén thdng,
nhung day lai 12 diéu kién dé cho du an trg 1én
bén vitng hon.

c. Mt 56 co hpi

Trong didu kién Viét Nam hién nay, viéc
trién khai PPP trong cac dich vu méi truong d6
thi ¢c6 mot s6 co hdi sau:

Viét Nam da mo cua thi truong thu gom

va xir Iy chét thai cho nha ddu tu tu nhén theo
hinh thirc PPP:

- Nha nuéc khuyén khich céc hoat dong
giam thiéu, thu gom, tai sir dung va tai ché
chét thai; nghién ctru khoa hoc, chuyén giao,
mg dung cong nghé xir 1y, tai ché chat thai,
cong ngh¢ than thi€én vdéi moéi truong; dong
g6p kién thie, cong stre, tai chinh cho hoat
dong bao vé moi truong; va thuc hién PPP cho
cong tac bao vé moi truSng (Piéu 6, Luat Bao
vé moi truong nam 2014).

- Theo d6, Nha nudc ciing khuyén khich
to chirc, c4 nhéan thanh 14p doanh nghiép dich
vu moi truomg théng qua hinh thirc déu thiu,
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co ché PPP trong cac linh vuc nhu thu gom,
van chuyén, tai ché, xir Iy chét thai; phat trién,
chuyén giao cong nghé san xuit than thién véi
moéi truomg, cong nghé moi trudong (Piéu 150,
Luat Bao vé méi truomg niam 2014). Dong thoi
khuyén khich doanh nghiép, tb chirc, c4 nhan
thanh 14p quy bao vé méi trudng (Piéu 149,
Luit Biao vé méi truong nam 2014); khuyén
khich cac doanh nghiép kinh doanh bao hiém
thuc hién bao hiém trach nhiém bdi thudng
thiét hai v& méi truong kinh doanh, dich vu
mua bao hiém trach nhiém bdi thuong thiét hai
vé méi truomg (Piéu 167, Luat Bao vé moi
truong nam 2014).

- Céc dich vu moi trudong dé thi duge phép
trién khai theo hinh thtc PPP bao gdm hé
théng thoat nudc; hé théng thu gom, xu ly
nude thai, chat thai; hé théng cung cdp nudc
sach;, va xay dung, kinh doanh nghia trang
(Diéu 4, Nghi dinh 15/2015/ND-CP).

- Co s0 cho viéc hgp tac giita nha nudc va
tr nhan ciing dugc dam bao tai Pidu 1 Nghi
dinh 59/2014/ND-CP vé stra d6i Diéu 5 cia
Nghi dinh 69/2008/ND-CP, theo d6 cén cir vao
ngén sach va nhu cau khuyén khich xa hoi hoa
thic hién dau tu co so ha ting, xdy dung mot
phe"in hodc toan bd cong trinh xa hdi hoa hodc
str dung qu¥y nha, co s& ha tﬁng hién c6 dé co
so thuc hién xa@ hdi héa (tu nhan) thué cé thoi
han. Trudong hgp nha nude khong bd tri hodc
bd tri khong du ngén sach du tu cho co s& ha
tang, xay dung cong trinh x4 hoi hoa cho thué
thi co quan nha nudc cé tham quyén sé thoa
thudn véi co s& thuc hién xa hdi héa (rng trudc
tién thué co s& ha téng, cong trinh xa hdi hoa
dé c6 ngudn vén thyc hién diu tu xay dung
cong trinh.

Cdc diéu kién dam bao thi truong dich vu
thu gom va xir Iy chdt thai theo hinh thirc PPP:

- Pé dam béo cho nha diu tr tu nhan an
tam thuc hién viéc dau tu kinh doanh trong
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linh vuc dich vu méi truong, Nha nude va xa
héi dam bao viéc coi trong, déi xir binh d?ing
ddi voi céc san phfim va dich vu cua co s¢
thuc hién xa hdi hoéa (Nghi dinh 69/2008/ND-
CP, ngay 30/5/2008).

- Nha nudc dam bao tai san hgp phap cia
nha dau tu khéng bi qubc hitu héa hodc bi tich
thu bing biég,phap hanh chinh; trudng hop
Nha nudce trung mua, trung dung tai san vi ly
do qudc phong, an ninh hodc vi lgi ich qudc
gia, tinh trang khan cép, phong, chdng thién tai
thi nha diu tu dwgc thanh toan, bdi thudmg
theo quy dinh cua phap luét vé dau tu, phap
ludt vé trung mua, trung dung tai sin va céc
diéu kién thoa thuan.tai hgp dong du an (Piéu
61, Nghi dinh 15/2015/ND-CP). Nha diu tu,
doanh nghiép du an dugc mua ngoai t¢ dé dap
tng nhu cau giao dich vang lai, giao dich vén
va céc giao dich khac hoic chuyén vén, lgi
nhudn, cic khoan thanh ly dau tu ra nudc
ngoai (Piéu 60, Nghi dinh 15/2015/ND-CP).

- Nha nuée dam béo tham gia phin vén
nha nude cho céc du dn PPP: 1) gép von dé hd
trg xdy dyng cong trinh ddi véi du 4n co hoat
doéng kinh doanh, thu phi tir nguoi stir dung,
nhitng khoan thu khong da dé thu héi von dau
tur va lgi nhudn; 2) thanh toén cho nha dau tu
cung cép dich vu theo hgp dbng xdy dung -
chuyén giao - cho thué (BTL), hop ddng xdy
dung - cho thué - chuyén giao (BLT) va céc
hop dong twong tu khac; 3) hd trg xdy dung
cong trinh phu trg, t6 chic bdi thuong, giai
phéng mat bang va tai dinh cu (Diéu 11, Nghi
dinh 15/2015/ND-CP).

- Nha déu tu, doanh nghiép du an dugc
tao diéu kién thuén lgi dé thu dang, thu dua gia
va phi dich vu, cac khoan thu; dugc co quan
nha nude c6 thdm quyén hd trg viéc thu phi
dich vy, cdc khoan thu khac (Piéu 51, Nghi
dinh 15/2015/ND-CP). Theo do, gia, phi hang
héa, dich vy, cdc khoan thu khac va diéu kién,
thi tuc diéu chinh dugc thoa thuin tai hop
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ddng dy an theo nguyén tic bao dam loi ich
gitta nha dau tu, doanh nghiép du 4n, ngudi sir
dung va Nha nudc, tao diéu kién dé nha diu tu
thu hdi vén va lgi nhuan (Diéu 51, Nghi dinh
15/2015/ND-CP). Piéu nay dam bao sy bén
vitng ctia du 4n, thay vi nha dau tu tu nhan/co
s& thyc hién xa hoi hoa duge ty quyét dinh
mirc thu trén co s& dam bdo trang trai chi phi
cin thiét cho qué trinh hoat d6ng va c6 tich liy
dé dau tu phat trién nhu tai Didu 14, Nghi dinh
69/2008/ND-CP.

- Nha dau tu, doanh nghiép dy an dugc st
dung dat dai, duong giao thong va cic cong
trinh phy trg khic dé thyc hién dy an; truong
hop c6 khan hiém vé dich vu cong ich hodc ¢6
han ché vé dbi tuong duge sir dung cong trinh
cong cong, nha déu tu, doanh nghiép du 4n
dugce wu tién cung cé‘ip cac dich vu hoac dugce
wu tién cdp quyén sir dung céc cong trinh cong
cOng dé thyuc hién du 4n (Diéu 61, Nghi dinh
15/2015/ND-CP).

- Pé dam bao giam tinh kha thi cua dich
vu, Nha nude ¢6 chinh sach hd trg cho cic dbi
tuwgng chinh sach xa hdi khi thu hudng cac
dich vu do co s& thuc hién xa hdi héa cung
cép. Ngoai ra, co’sé thuc hién x4 hoi héa duge
lién doanh, lién két véi cac to chirc, ca nhén
trong va ngoai nudc phu hop véi chirc ning
nhiém vy hoat dong nhim huy déng vbn, nhan
lwc va cong nghé, ning cao chat hugng dich
vu; dugc tham gia cung cép céc dich vy cong
do nha nudc tai trg, dat hang; dugc tham gia
d4u thau nhan cic hop ddng, du an sir dung
ngudn vén trong va ngoai nude (Pidu 4, Nghi
dinh 69/2008/ND-CP).

- Nha nuée diu tu va ¢ chinh séch hd trg
t6 chirc, ca nhan phat trién cong nghiép moi
trudng; xay dung diu tu, ning cép ha ting k§
thudt xir 1y va tai ché chét thai; hinh thanh va
phét trién cac khu xir 1y, téi ché chat thai tip
trung; san xudt, cung cép thiét bi, san phim
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phuc vu yéu cdu bao vé méi trudong (Diéu 153,
Luédt Bao v€ méi truong nam 2014).

- Nha nuéc wu dai, hd trg vé tai chinh, dat
dai cho hoat dong xay dung hé théng xur ly
nude thai sinh hoat; xiy dung co s téi ché, xir
ly chét thai rin thong thudng, chét thai nguy
hai, khu chén 14p chét thai (Diéu 5, 151, Ludt
Bao vé méi truong nam 2014). Dong thoi
dugc ap dung thué sufit 10% dbi vai thu nhap
ciia doanh nghiép tir thuc hién hoat dong xa
hoi hod trong linh vuc méi truong; ap dung
thué suét 10% trong thoi gian 15 nam ddi véi
thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién du éan
diu tu méi, bao gdbm san xuét ning lugng tir
vige tiéu huy chat thai, bao vé mdi truomg
(Pidu 13, Luat Thué thu nhip doanh nghiép
stra d6i 2013). Puge mién thué tdi da khong
qué 4 nam va giam 50% sb thué phai np tdi
da khong qua 9 niam tiép theo tir thu nhap cta
doanh nghiép thuc hién dy 4n dau tu méi trong
thuc hi¢n hoat dong xa hoéi hod mdi truong
(Piéu 14, Luat Thué thu nhip doanh nghiép
sira d6i 2013).

Han che su doc quyvén nha nwoc va doc

quyén tu nhan trong cung vmg dich Vi cong:

Vi md hinh nha nude doc quyén cung
ung dich vy, nha nudc phai tu bo von xay
dyng, van hanh, duy tu bao dudng co so ha
té“mg trén co s& ké hoach nha nude giao, theo
co ché bao cip (1ai ndp ngan sach nha nudc, 16
sé dugc nha nude bu 13), viée cung mg dich
vu thudng chira dyng nhidu rii ro lién quan
dén viéc cham tién do, thudng tang cac chi phi
phét sinh, chat lugng dich vu khéng cao, va
khong khuyén khich doanh nghiép nha nuéc
nghién ciru d6i méi cong nghé, hay tinh giam
b may dé tang hiéu qua san xuat.

Véi hinh thire tr nhan héa, nha nudc thoat
von (divestiture) hay tir bo quyén s& hiru, quan
1y va chuyén giao céc quyén nay cho nha dau
tu tu nhan, dong thoi nha nude chi quan ly
thong qua ludt 1€, quy dinh chuyén nganh, va
phén rii ro fr nhén chiu hoan toan ma khong
cO su chia sé ciia nha nudc. Tuy nhién, mdt
trong cic nguyén nhdn ma nha nudc e ngai
khéng trao toan by quyén cung tmg dich vu
cho tu nhan la do s¢ sy doc quyén tu nhan.
Khi d6 ho s& doc quyén cung trng dich vy, din
dén sy “liing loan” thi trudmg dich vy cong do
thiéu sy kiém soét ctia nha nuée, nhu tang gia,
ngung dich vu (Bang 1).

Bang 1. So sinh dgc quyén nha nwéce, tw nhin héa va hinh thirc PPP

1 g

Tw nhéin hoda

Hoan toan thudc vé khu vue
cong, nha nuwde chi nhugng
quyén cung tmg dich vu nay
cho tu nhén thong qua hop
ddng; nha nudc vAn giir
quyén dit ra cac tiéu chuén,
gia dich vy, quyén giam sat
chét lugng,...

Hoan toan thudc vé
khu vyc tu nhén, ty
bo vén xdy dung,
van hanh, duy tu,
bao dudng.

Vin ¢6 thé tiép tuc duy tri
quyén s¢ hiru ctia nha nude.

Nha nude ban quyén
s& htru cho khu vyc
tu nhan.

Noi dung | Pdc quyén nha nwéc
Hoan toan thude vé khu vuc
cong, nha nudc ty bo von
Trach xdy dung, tién hanh hoat
nhiém cung | dong san xuét, cung t(ng
g dich vu | dich vu coéng trén co so ké
hoach nha nuéc giao, theo
co ché bao cip.
S& hiru Thl:léc hoan toan cta nha
nudc.
Pham vi va | Nha nuée s3 quyét dinh.
ban chat -

Pugc ca 2 bén (nha nudc va
tu nhén) quyét dinh théng

Nha cung cip tu
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cua dich vu qua hgp dong. nhéan s€ quyét dinh.
; " Tu  nhin  dugc
" . | Nha nudc duge hudng lgi | Nha nuwde va tu nhan sé . ~ R
Ruirova |, G e s " h 5 S ok e ., .. | huong lgi ich va
i ich va phai chiu hoan toan | cing chia sé ca rii ro va lgi ERn . .
lgi ich " - phai chiu hoan toan
rui ro. ich. b
rii ro.
: “Toi wu hoa vong doi du
Thuong chi duge tinh cho |, ,, .. i & e
- 7 5 an”, viéc phat trién dy én co
o qua trinh chuan bi dy éan, | , R N T
Cach tiép R - | tinh t&i céc ycu to veé thiet
= thiét ké va xay dung, sau s& | . £k g o .
can tai : ké, xay dung, quan ly, vén | Giong vdi cach ticp
: dugce giao cho co quan nha |, T e [
chinh cho s i . | hanh va chi phi cho toan bd | cén cua PPP.
’ nude hoac doanh nghiép nha e g 2
du én g TN : qué trinh nay, tr lic chuédn
nudce quan ly, van hanh bang | °. . A g
S O, bi du 4n cho tdi khi dy an c6
g P EXUYER- | thé hoan vén dau tur.

Ngudn: H6 Cong Hoa (2015) tong hgp tir Bd Ké hoach va Dau tu, 2014; 27, Uy ban Kinh té ctia Quéc hdi va
UNDP tai Viét Nam, 2013; Nguyén Quang V¥, 2012; Planning Commission, Government of India, 2004,

Trong khi d6, véi PPP nha nudc van gifr
nguyén quyén quan ly, kiém soat thi truong,
ma van thu hat duge von va cong nghé cia tu
nhan. Nha nudc tham chi con dét ra nhiing
chuén muc, yéu cau rang budc vé cam két chét
Irong va dich vu dbi v6i nha cung cip tu nhén,
s& hiru van nim trong tay nha nudc, sau mot
thoi gian giao cho tu nhan khai thac, vdn hanh
s& chuyén tra lai cho nha nude [Bo Ké hoach
va Pau tu, 2010]. Cac rai ro duge chia déu cho
phan tham gia clia ca nha nudc va tu nhan.
Coéng ty dy an PPP d6i khi dugc co cdu nhu
mot lién doanh gitra khu vuc cong véi tu nhén,
nhung véi su kiém soat va quan ly cia d6i tac
tu nhan (Bang 1).

Thu hit v twomg, vén, cong nghé va ky
nang guan tri cua tu nhan:

- PPP khong chi huy dong dwgc von ma ca
y tuong, cong nghé, k§ ning quédn tri cua tu
nhan. Cac nha dau tu tu nhan, dic biét la nha
dau tu nude ngoai s& khong chi mang ngudn
ngoai t¢, ma con ca cong nghé tién tién ciing
nhu kinh nghiém quan tri du an tir bén ngoai
vao.
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- Ngudn von cta nha diu tu tu nhin sé
giup giam ganh n@ng ngan sich nha nudc,
ngudn ngan sach nha nude tiét kiém duge sé
dugc sir dung cho cac muc dich an sinh xa héi
khéc. Vi lgi thé ctia cac cong ty nude ngoal la
c6 tiém luc kinh té 16n, cong nghé tién tién va
mo hinh quan 1y gon nhe, linh hoat va rat khoa
hoc s& gitip chiing ta tiép can dugc cic cong
nghé tién tién, nang cao tay nghé, k¥ ning vi
kinh nghiém quan tri dyu an.

Nhdén thire ciia nguoi dan vé chia sé trich
nhiém voi nha nuwdc trong cung ung dich vu
moi truong dwoc cai thién:

Nhan thirc vé méi trudng cia ngudi din
dang tirng budc cai thién, s€ 1a dong luc cho
nha diu tu tu nhén diu tr vao cung tmg dich
vu moi trudomg d6 thi. Két qua khao sat mirc
hai d6 hai long ciia ngudi dan vé phi vé sinh &
TP. H6 Chi Minh cho th{iy mac du phi dich vu
thu gom ting trung binh 11,5%/ndm, nhung
phan l(m nguoi dan cho la hop ly, du phin
trim s hd cho 1a hop 1y d6 c¢6 giam xudng tir
95,2% nam 2006, 93,2% nam 2008 va 84%
nim 2013. Téc d6 giam khoang 1,8%/nam,
nhung néu so véi tée d6 tang phi trung binh
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11,5%/nam chimg t6 mirc phi & TP. H3 Chi
Minh hién nay 1a chip nhan dwoc, do nhan
thirc vé trach nhi¢m chia sé tai chinh véi nha
nude trong dich vu thu gom chét thai ran sinh
hoat ctia ngudi dan TP. HS Chi Minh dang
tung budce cai thién. Bﬁng chirng 1a van cé ty
18 trén 70% ho ¢6 boi dudng thém cho can bd
thu gom chét thai rdn nim 2013, con s6 nay
nim 2006 1a 81,2%. Muc bdi dudng thém
trung binh khoang 20% phi vé sinh hang nam
[Vién Nghién ciru Phat trién TP. HO Chi Minh,
2008].

d. Mt 56 thdch thirc

Kinh nghiém thé giéi cho thay, viéc trién
khai hinh thitc PPP khong phai la khéng cé
thach thirc [Herrala et al, 2011; Virginia,
2012], dic biét la trong diéu kiém hién nay cta
Viét Nam van ton tai mot sb thach thirc sau:

- Qué trinh dam phan hop ddng phu thude
rat 16n vao niang lyc dam phén, ciing nhu ning
luc thidm dinh du 4n cta co quan nha nudc c6
thAm quyén. Pay c6 18 s& 12 mot rdo cin Ién
cia Viét Nam hién nay, lam chém tién do du
4n va nan 1ong nha déu tu.

- Céc rii ro do nha du tu tur nhan cé thé
bi pha san, lam gian doan viéc cung g dich
vy, va s€ ndy sinh céc van @& vé chinh tri cho
cong dong. Tuy nhién, nguy co ndy la thép
hon so véi md hinh tr nhan hda hoan toan, vi
trong hop dong ma céc bén da ky sé c6 céc
diéu khoan thay thé nay.

- Nha nude khong da kha nang huy dong
phan von tham gia ctia dy 4n PPP. Véi hinh
thirc tr nhan hoa, nha nudc khong can phai bé
vén tham gia du 4n nhu PPP, cho nén viéc
trién khai y tuéng du an PPP c6 thé khong kha
thi khi khong bé tri duge ngan sach nha nude
cho du an PPP.

- Cai bong “tu nhéan hda” van ton tai, do
nhan thirc ciia x3 hdi van chua ddy di vé PPP
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dan dén su kho chép thuén trén giac d6 chinh
tri.

- Trtr cong doan thu gom chét thai ran, vai
trd cia nha dau tu tw nhan ¢ tiém luc yéu van
¢ thé dam nhan duge, con lai phan lon cac
cong doan xir 1y chit thai ran va toan bd hé
théng thu gom va xir 1y nudc thai doi hoi cac
nha diu tr ¢6 tiém luc manh méi ¢6 thé tham
gia thi truong duge.

- Do ¢6 sy tham gia cua nha nudc trong
céc du an PPP nén vén tiém 4n nguy co tao ra
c4c hién twong “truc lgi” nhim rit tién cta nha
nudc.

Tuy nhién, nhin mét cach tong thé, céc
diém yéu va thach thirc trén cd thé khic phuc
dugc bing viéc d6i méi cdc giai phap nhu
minh bach théng tin, minh bach trong tuyén
chon du 4n/nha dau tu, va td chuc tot cac
chuong trinh dao tao, nang cao ndng luc ciing
nhu nhan thic cho céan by chuyén trach, cho
cong ddng, va cb ké hoach kiém tra, giam sat
16t.

Két Iudn

Dich vu thu gom va xu& 1y chét thai sinh
hoat @6 thi 1a loai dich vu cong khdng thuan
tity va khong mang tinh thj truomg day du, cho
nén nha nude c6 nghia vu truc tiép cung Gng
khéng vi muc tiéu lgi nhudn hodc nhugng
quyén cho khu vyc ngoai nha nuée, nhung nha
nuéc van phai giit quyén kiém soat dich vy,
ngudi dan sé& chia sé thém trach nhiém vdi nha
nude bang khoan phi hgp 1y.

Dé ting cuong cung Ung dich vu mdi
truomg d6 thi, mot trong cac uu tién ctia Viét
Nam hién nay 1a thuc hién theo hinh thirc PPP.
Hé théng vin ban phap luit nudc ta da timng
budc duge hoan thién theo hudng bao vé nha
dAu tu, theo d6 mot hé thong vin ban phap luét
dugc ban hanh nhim mo cira thi truong thu
gom va xir Iy chat thai cho nha dau tu tu nhén
va cac didu kiém dam bao kém theo cho thi
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trudng dich vu dich vu nay phat trién theo hinh
thirc PPP.

Véi co ché PPP, nha nude van dim bio
quyén s¢ hitu, quyén giam sat ciia minh, va
van dam béo thu hat ngudn vén dau tu, cong
nghé va kinh nghiém quan ly tir tur nhan. Noi
cach khéc, co ché cung tmg dich vu méi
truong d6 thi theo hinh thirc PPP sé& giup giai
quyét cic yéu diém cua doc quyén tu nhén
(mét quyén s& hitu va kiém soat ciia nha nudc)
va nha nude doc quyén cung tmg (kém hidu
qué va thiéu von nha nudc)./.
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